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REF.: REPOSICION DE PROYECTO DE LEY 217
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De mi mayor consideracion: L
. Atiempo de saludarle y desearle éxitos en sus funciones, me dirijo a usted para solicitar instruya
a la unidad correspondiente la reposicidn del siguiente Proyecto de Ley:

+ PROYECTO DE LEY PL N® 217/2020-2021 "DECLARA PRIORIDAD NACIONAL EL
EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL “GERMAN BUSCH® ¥ MATERNO INFANTIL “BOLIVIANO
JAPONES”.

Sin otro particular, me despido de usted con las mayores consideraciones.

Atentamente,

cc: Archive
ajm/FLLH
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REF.- PRESENTA PROYECTO DE LEY

Sefiora Presidenta, de conformidad a lo establecido en el articulo 24, 162 numeral 2 de la
Constitucion Politica del Estado concordado con el articulo 116 inciso b) y 117 del -U
Reglamento General de la Camara de Diputados, establece que la potestad legislativa en r-:
la Camara de Diputados se ejerce mediante proyectos de ley presentados por las Diputadas

y Diputados Nacionales, en forma individual o colectiva. g

Sin otro especial motivo me flespido dé\Ud. con las consideraciones mas distinguidas,

R
m"a% &

. PL--217-20 -

—ll
Que el suscrito Diputado Eddy Henrry Cabrera Carlo Presidente de- la Brigada o
Parlamentaria de Santa Cruz, tiene a bien presentar el Proyecto de Ley de "QUE DECLARA
PRIORIDAD NACIONAL Y NECESIDAD REGIONAL LA CREACION DE UNA ZONA
ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLO EN LA PROVINCIA GERMAN BUSCH DEL
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ.

C.c. Archivo
Adj. Fs. 148 (Anle Proyecto de Ley de La Zona Economica Especial de Desarrolio German Busch)

Adj.: Fs. 285 (ldentificacién de Problemas y Formulacion de Oportunidades y Desafios de la Provincia German Busch
Frontera Bolivia-Brasil)
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t A LA COMISION DE
ECONOMIA PLURAL,

ANTEPROYECTO LEY|DE LA CREAGION DE LA ZONA ECONOMICA
ESPECIAL DE DESARROLLO “GERMAN BUSCH”

EXPOSICION DE MOTIVOS | 1 Hmani ce
| 2306
16 JUN 2017
1 NTECEDENTES:
1 ANTECEDENTES Lasa ,:l/
1.1. LaProvincia German Busch y sus Potencialidades - S *

La Provincia Germén Busch esta ubicada al Sudeste del Estado Plurinacional de Bolivia, Departamento de
santa Cruz; creada mediante la Ley 672 de noviembre 30 de 1984, durante el segundo gobierno de Hernan
siles Suazo. Tomd para si parte de los territorios originales de las provincias Angel Sanddval y Chiguitos. Su
nombre estd en honor al héroe de la Guerra del Chaco: German Busch Becerra. 5u territorio esta
caracterizado por encontrarse ubicado casi en su totalidad en el Pantanal Boliviano.

La superficie del pantanal boliviano es de 31.899 Km?, tiene una gran importancia ecoldgica por su
diversidad de fauna y flora, y por ser la primordial fuente del Rio Paraguay, ademads que este bosque
himedo esta integrado en Bolivia bajo el Convenio Ramsar. Esta Provincia tiene una superficie de 24.903
Km?, que representa el 6,8%" del departamento de Santa Cruz y estd dividida administrativamente en tres
municipios: Puerto Sudrez, Puerto Quijarro y El Carmen Rivero Térrez; las dos primeras son ciudades con
una estrecha relacién de amistad con la ciudad gemela de Corumba — Brasil.

German Busch, para 2016 cuenta con 49.023 habitantes?, de origen chiquitano, otros procedentes de
occidente y oriente boliviano, brasilefios y descendientes de migrantes europecs gue llegaron a principios
del siglo XX. Con una alta migracién de comerciantes del interior del pais, que en busca de mejores
condiciones de vida, se trasladaron a esta frontera en la Feria de Arroyo Concepcion de Puerto Quijarro,
convirtiéndose en los mds grandes comerciantes de la regién y provocando el efecto multiplicador en la
economia local. La densidad poblacional es de 1,9 hbts/km?, con una tasa de crecimiento de 3,4%° anual
para el 2010, habiendo disminuido a 2,3% al 2012%Por su condicién limitrofe entre Puerto Quijarro —
Bolivia y Corumbd — Brasil, existe un trafico fronterizo importante de personas que emigran en busca de
trabajo hacia Brasil, y de inmigrantes brasilenos hacia universidades de las ciudades internas de Bolivia; se
afiade la gran cantidad de turistas extranjeros que visitan los comercios fronterizos.

El Pantanal posee un gran potencial turistico, que no se explota en el lado Boliviano, teniendo las mismas
condiciones del Brasil, con lagunas cristalinas, asi como la biodiversidad que hay en ella. Paisaje Unico
protegido por el Parque “Otuquis”, la extensa llanura que permite la actividad ganadera, el bosque
humedo, el humedal de agua dulce mas grande del mundo y otras potencialidades productivas naturales.

1 |HE sagn fusnte: hitps lles wikipedia orglwikiProvine GamRCI%AIn Busch

2 puente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, REVISION 2014, proyectiones en base al Censo de Poblacidn ¥ Vivienda 2012,
¥ nE 2010.
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La existencia de materias primas minerales como el hierro y el manganeso del Mutin; la piedra caliza para

la fabricacién del cemento; piedras preciosas de La Gaiba y otros minerales, convierten a German Busch
Como una region muy atractiva en cuanto a las inversiones.

1.2. La Logistica Actual en la Provincia German Busch

La regién cuenta con medios de transporte y otra infraestructura logistica que atiende el comercio exterior
con el 57% de las exportaciones bolivianas®:

a) La carretera Biocednica, Por su territorio se consolida la carretera Biocednica que une el Océano
Atlantico en Brasil, con el Océano Pacifico Norte de Chile y Sud del Peri, pasando por Bolivia, lo que
ha dinamizado el sector logistico del comercio internacional y nacional.

b) Ferrocarril, une puertos de Santos Brasil en el Atldntico con Santa Cruz de la Sierra, cuya trocha
requiere de mejoras, el operador de este ferrocarril es Ferroviaria Oriental®.

. ¢) Fluvial - HIDROVIA PARAGUAY PARANA, Se cuenta con dos accesos a esta Hidrovia:
<% El primer acceso estda en la via de transporte natural artificial por el Canal Tamengo, (rio)
cercanias de la ciudad de Puerto Quijarro y Puerto Suarez, es un brazo hidrico del Rio Paraguay
que vincula Bolivia con la Hidrovia Paraguay ~ Parand. Se tiene los mayores puertos fluviales
de Bolivia: actualmente Puerto Aguirre, Puerto Gravetal S.A., y Puerto NUTRIOIL, los tres son
inversiones privadas, y estdn operando actualmente con una importante infraestructura
portuaria.

% El Segundo acceso estd en la franja occidental de la Punta Man Césped también llamado
Corredor Foianini, sobre el Rio Paraguay en el extremo Sur de la Provincia, de 48 Km de
longitud. Cuenta con una terminal portuaria mineralera en Puerto Busch, reciemtemente
construido por el Gobierno Nacional, de donde ya se exportd 3.000 TM de mineral de hierro.

d) El Aeropuerto Internacional Puerto Sudrez “Salvador Ogaya”, Aeropuerto que requiere de mejoras
para el transporte de pasajeros y carga.
e) Existencia del Poliducto (ahora gasoducto) por el cual Bolivia le vende al Brasil Gas Natural, lo cual
garantiza la provisidn de gas natural a la region.
. f) Esta asentada la Aduana Nacional y los Depdsitos Aduaneros de Bolivia DAB, con recientes
instalaciones; oficinas construidas, ademds de otras adquiridas de ZOFRAMAQ'.

* Sagin el INE, de enerc a julio 2016, del total de las exportaciones bolivianas, Puerlo Sudnez fue la principal via de salida, con una particpacion del 57 % del tola,
es dacir, de 15,5 millones de TM exportadas, por Puenio Suginez pasaron 8.8 millones de TM, sin incluir reexportaciones ni slectos personales

5 Hasta 2020 ol gobiema actual pratenda construir al FFCE Santa Cruz de la Siema - Cochabamba y reconstruir la parle isante entre Cochebarmba y Oruro. En
newiambee 07 de 2016, e frmd un acusrdo entre Bolivia y Brasd para la construccion dal Tran Bioosanico que estard en funcionamiento en 2023 y que unird ios
puertos de Santos (Bresi) e lio | Penl, pasando desde luego por German Busch,
?Enmnhﬁ:ﬁuﬁhﬂd&maﬁM|m_mmmedmﬁnumﬁbﬁmn.mmdumm,mwﬁ
Mescesana su actusiizacidn con politicas de desarollo acordes con la dindmica del comenst exterior actual, referidos principalments 8 los ratados inkermacionales
coma ser & ACUERDO INTERNAGINAL DEL TRANSPORTE FLUVIAL DE LA HIDROVIA PARAGUAY PARANA en cuanic & la calidad de ZONAS PRIMARIAS
que actualments no las consideran, burocratzando « impidiendo & fujo mas dinamico ¢ incidendo en los cosios de manipuleo de la mescadena
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2. LOS RIESGOS Y OPORTUNIDADES DE VIVIR EN FRONTERA

Considerando que el municipio de Puerto Quijarro tiene como principal actividad econdmica el comercio,
denominade TURISMO DE COMPRA, debido a la importante demanda de turistas extranjeros
principalmente brasilefios gue buscan productos con mejores precios, hecho que ha permitido mejorar la

calidad de vida de sus habitantes, otorgando condiciones de seguridad ciudadana, desarrollo y empleo,
factores muy importantes en las fronteras del pais.

Este efecto multiplicador llega a los municipios vecinos de Puerto Suarez que tiene como principal actividad
productiva la ganaderia y un potencial minero y turistico que aun no es explotado, lo que promueve que la
mayor cantidad de su poblacién se traslade diariamente a desarrollar actividades laborales al municipio de
Puerto Quijarro, asi mismo El Carmen Rivero Torrez que se encuentra a 100 km de la frontera y su principal
actividad econémica es la ganaderia con un gran potencial agricola.

Las zonas fronterizas son afectadas tanto por politicas del propio pais como las del pais vecino, que en
muchas ocasiones se convierten en amenazas para el buen funcionamiento de las actividades que
mantienen el dinamismo actual; por ejemplo enumeraremos algunas medidas que nos afectan, que
implementé el Brasil: la devaluacidén de la moneda brasilefia, las nuevas Regulaciones a favor de sus
fronteras que promueven la reduccidn de la cuota de compra del turista brasilero en suelo boliviano, se
autoriza mediante Ley 12.723 del 2012 la Instalacidn de Dutty Free en ciudades fronterizas Gemelas del
Brasil, el proyecto de Ley 533 del 2015, que propone la creacién de Areas de Libre Comercio en Corumbd-
Brasil con la finalidad de proteger la fuga de divisas potenciando la industria, comercio servicios y turismo.
Todo ello provoca un efecto socioecondmico negative y multiplicador en la frontera boliviana,
principalmente ante la ausencia de politicas de desarrollo sostenible y tratamiento diferenciado que pueda

hacer que las fronteras sean menos dependientes y vulnerables ante los cambios coyunturales originados
en los paises vecinos.

Estas politicas proteccionistas del Gobierno Brasilero preocupan a la poblacién fronteriza, ya que
repercuten negativamente en el desarrollo normal de sus actividades de subsistencia, y tienden a pasar
de un ciclo econdémico temporal de las fronteras, a ser “PERMANENTES” empeorando la situacion
econdmica, que desde el afio 2013 ya impacta a nuestra frontera por la crisis sociocecondmica que viene
viviendo el Brasil, la misma que ha generado el 50% de la devaluacion de su moneda, ocasionando; Cierre
significativo de comercios, disminucién de circulante, un Incremento alarmante del desempleo,
migracién de capacidades, flujos de capital y de comercio a otros centros urbanos nacionales y/o
brasilefios en bisqueda de mejores oportunidades de negocios y empleos, mayor propension a la
informalidad econ6mica, aumento de los riesgos asociados a actividades ilicitas como ser el contrabando
y el narcotrifico, la delincuencia organizada y la trata de personas, impidiendo el desarrollo de la region.

A esto se suma las siguientes limitantes:

« Escaso nivel de integracién y relacion bilateral entre las fronteras Bolivia y Brasil, sin la apropiada
reciprocidad, por ejemplo la falta de implementacion del TRATADO DE ROBORE y por ende del
desarrollo de facilidades e incentivos en los convenios de Trafico Fronterizo y Comercial, de lo que

deriva el poco aprovechamiento de las grandes oportunidades y ventajas de la posicion estratégica
de la regidn.

3
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Falta de presencia de instituciones del Estado hecho que impide desarrollar todas las condiciones
necesarias para hacer atractiva cualquier inversidn, por los trdmites burocraticos que agobian las
operaciones de comercio exterior. Ejm.: (Senasag, Unimed, Inmetro, y otras).

La falta de infraestructura urbana con servicios basicos apropiados (agua potable, alcantarillado,
tratamiento de la basura, entre otros).

* El poco y lento avance en la implantacidn de los proyectos estratégicos de impacto nacional, como
la siderurgia del Mutdn, Puerto Busch, Planta Petroguimica y Planta de Energia para exportacién,
ferroportaria Motacucito Puerto Busch.

* Falta de mantenimiento (Dragado), en la dnica via disponible de navegacidn fluvial, en la Hidrovia
Paraguay - Parand, con salida soberana al Océano Atlantico, ocasionando altos costos de transporte
¥ contaminacién al medioambiente.

* Falta de apoyo y fomento al ecoturismo, a pesar del gran potencial y diversidad ecoldgica del
pantanal boliviano. Las Instituciones publicas locales no cuentan con los recursos técnicos,
logisticos ni financieros para por si solas impulsar el turismo de la zona.

* Existen serias limitaciones de infraestructura (caminos de acceso, hoteleria, servicios, etc.), y
escasos recursos humanos calificados para atender a los turistas que llegan.

3. PROYECTOS Y POTENCIALIDADES DE LA REGION QUE JUSTIFICAN LA CREACION DE LA
ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLO “GERMAN BUSCH"

Macroproyectos publicos divulgados y socializados en la regidn, que poseen TESA o en yias de culminacion,

para implementacion a mediano y largo plazos, de los cuales en conjunto se espera una gran inversion del
Estado.

a) Complejo de explotacion minero a cargo de la Empresa Siderurgica del Mutin (ESM), para
instalacidn de una planta de concentracidn de mineral de hierro y una planta peletizadora para la
obtencién del hierro esponja en base al gas natural como reductor.

b) Complejo Siderurgico del Mutin, a cargo de la Empresa Siderlrgica del Mutdn (ESM), que tiene
firmado un contrato de construccién de una planta siderdrgica, con capacidad de produccion de
150.000 TM de acero laminado.

c) Conclusion de la carretera Puerto Sudrez — Mutdn — Puerto Busch de 133 Km, se ha construido un
terraplén elevado entre Mutdn y Rio Negro de uno 50 Km de longitud.

d) Construcciéon de FFCC entre Motacucito — Mutin - Puerto Busch de 130 Km, se tiene un estudio
concluido en el Viceministerio de Transporte, incluye el FFCC, un viaducto para trenes de 58 KM de
lengitud y tres muelles sobre el Rio Paraguay en la zona de Puerto Busch.

e) Construccion de un puerto en Puerto Busch con mayor capacidad de carga.

f) Reforma del Aeropuerto Internacional de Puerto Suarez.

g) Construccidn de un Pargue Acudtico en Puerto Suarez.

A esto se debe considerar la necesidad de definicion por parte de los tres gobiernos municipales de areas
destinadas a parques industriales que permitan el asentamiento de grandes, medianas y pequefias
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empresas industriales, comerciales y de servicios, basados en estudios TESA, en base a sus PTDI Planes
Territoriales de Desarrollo Integral.

En la actualidad (noviembre 2016) estd en pleno proceso de construccién, la primera fabrica de cemento de
propiedad del grupo privado [TACAMBA, de capitales brasilefios y bolivianos. Esta prevista la construccion
de una segunda fabrica de propiedad de SOBOCE. Ambos en la localidad de Yacuces.

Se cuenta con algunos estudios y perfiles de Proyectos productivos, medioambientales, turisticos,
comerciales de servicios y otros, con la participacién de las organizaciones sociales y también de iniciativas
publicas y privadas, asi como nos permitiremos  listar las intenciones de proyectos basados en las
potencialidades de la regién, que segin informacién proporcionada por las asociaciones, gremios,
movimientos sociales, fundaciones e instituciones que conforman la sociedad civil organizada numeramos a
seguir alguna de ellas:

a) Piscicultura, cria de peces y saurios. En actual proceso de culminacién del estudio TESA para la
Cooperativa de Pescadores Puerto suéarez, con el apoyo de ADEMAF.

b) Produccién de hortalizas, con el apoyo de Grupo Empresarial de ITACAMBA y la Fundacion Trabajo
Empresa hacia la Asociacion de productores de Hortalizas Puerto Sudrez.

¢) Agricultura bajo riego presurizado, practicado por los asociados horticultores de Puerto Sudrez.

d) Repoblamiento forestal, amparados por las leyes de apoyo a la produccion de alimentos.

e) Produccion ecologica de carbén, en base a experiencias locales con hornas artesanos de quemados
controlados, aprobado por la ABT, debe estar acompafiado con planes de manejos forestales.

f) Desarrollo de la pecuaria, con el apoyo de los tres niveles de gobiernos.

g) Mejoramiento de ca pacidades en la artesania en base a los recursos naturales de la region.

h) Capacitaciones en Panaderiay reposteria.

i) Mejoramiento en el drea de confeccién.

j) Produccién de mermeladas y otros productos agroindustriales.

k) Prefabricados para la construccién, iniciativas en el Instituto Tecnoldgico German Busch — ITGB
como por ejemplo las vigas pretensadas, ladrillos ceramicos y de hormigon.

I) Lageneracion de curtiembres, basados en la produccion de cueros.

m) Leche y derivados, existe una planta de leche en Puerto Quijarro, que puede reactivarse (de
propiedad de la Alcaldia municipal).

n) Aprovechamiento forestal, en toda la cadena productiva (Ej.: Planta de celulsa, Laminados y otros).

o) Plantas recicladoras de metales, vidrio, plasticos, papeles y cartones.

p) Planta de tratamiento de basura, generacién de compost, tierra vegetal, generacion de energia y
otros derivados, cuyo estudio estd culminandose por parte de la Fundacién German Busch, quien
viene realizando importantes capacitaciones en la provincia desde el 2013, relacionados con la
responsabilidad social y respeto ala madre tierra y cuidado del planeta.

q) Capacitaciones para toda la cadena productiva alimenticia.

r) Otros proyectos.

4. EL PROYECTO DE CREACION DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLO
“GERMAN BUSCH" ZEEDGB

Por todo lo descrito anteriormente, la sociedad civil organizada en el COMITE INTERINSTITUCIONAL DE

FRONTERA — CIF compuesta por toda la dirigencia de las organizaciones sociales e instituciones de los tres
municipios que componen la Provincia, realizo mesas de trabajo multisectoriales de donde se derivd un
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documento denominado “Identificacion de Problemas y formulacién de Oportunidades y desafios de la
Provincia Germdn Busch”, el mismo que incluye toda la informacion relevante y se constituye en
documento base asi como una serie de documentos de la articulacién a los tres niveles de gobierno, para la
propuesta a las autoridades nacionales, departamentales y locales, de la creacion de LA ZONA ECONOMICA
ESPECIAL DE DESARROLLO “GERMAN BUSCH”, que abarque precisamente a todo el territorio de la
Provincia German Busch, convirtiéndose en una iniciativa ciudadana; para lo cual se pone a consideracion
de dichas autoridades, el presente documento que expone la motivacién que comprueba fehacientemente
su implementacion en esta regién.

Una ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLO Es un drea delimitada geogrdficamente ubicada en un
sitio con ventajas naturales y logisticas para convertirse en una regidn altamente productiva, al interior
del cual se promoverd un tratamiento diferenciado en funcién de objetivos territoriales especificos en los
que prevalecen el aprovechamiento de recursos naturales, para la expansién productiva y la generacidn
de empleo. Es un instrumento para impulsar a corto y mediano plazo, el desarrollo socio econémico de
aquellas dreas que requieren de un esfuerzo dirigido y planificado del sector publico y privado.

Este territorio delimitado, gozard de beneficios fiscales y laborales, régimen aduanero especial, un marco
regulatorio agil, infraestructura de primer nivel, programas de apoyo al capital humano, financiamientos e
innovacién, asi coma estimulos y condiciones preferenciales con el propésito de promover la conformacion

de polos de desarrollo, parques industriales, parques tecnoldgicos, maquicentros complejos productivos y
otros emprendimiento e inversiones.

Estas condiciones asi definidas las encontramos en la Provincia Germdn Busch. Por un lado se cuenta con
todas las ventajas naturales, definidos por su ubicacién geografica; por otro se tiene toda la logistica
desarrollada en base a su emplazamiento fronterizo, que con dichas politicas especiales dinamicen
exponencialmente el desarrollo econdmico y social de toda la region, con base a una planificacidén
participativa, donde se garantiza el desarrollo equilibrado de su poblacién, redistribucién de los ingresos
econdmicos con mayor equidad, el uso de tecnologia de punta, creacién de nuevos empleos, programas de
capacitacion especificos.

Los contenidos de la propuesta normativa, permitird acelerar el crecimiento de la economia no solo a
mayor escala, y en distintas dimensiones, provocando el aumento del PIB regional, departamental y
nacional; y la transformacién industrial en la regién, como también equilibrar armoanicamente el desarrollo
socioeconémico de su poblacién, traduciéndose en lucha contra la pobreza generando empleo digno y
altamente calificado, a la par de respetar y preservar el medio ambiente del pantanal boliviano, este
modelo estratégico y novedoso de Zonas Econdmicas Especiales, al mismo tiempo de permitir una
conciencia productiva, fortalece la actividad comercial a la que se dedica la mayor parte de la regidn
fronteriza, como parte de la cadena productiva. Sin embargo a la par genera otras alternativas, como el
turismo, agricultura, piscicultura, etc. Necesarias para ser un pais sostenible.

En cada municipio se debe identificar y definir su vocacién y potencialidades productivas, considerando los
grandes proyectos portuarios, actuales y futuros (Puerto Busch), que brindan a Bolivia la Unica salida al
Océano Atlantico, en forma soberana y competitiva. Siendo prioritario desarrollar la zonas de Influencia de
la Hidrovia Paraguay-Parand, ello permitird prever un crecimiento econdmico, social, cultural ordenado,
tanto del desarrollo humano, municipal urbano y rural, como la generacion de politicas publicas,
territoriales, de infraestructura bésica, cumpliendo un rol predominante en el intercambio de bienes y
personas, e incidiendo de manera directa en el desarrollo econémico de Bolivia, por ello, estos puertos
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seran de vital importancia nacional, ya que incentivaran la industria de la navegacién y ampliara la red
fluvial existente, consolidando los puertos fluviales publicos y privados traerdn consigo redistribucion de
los ingresos y riqueza alcanzando el paradigma constitucional de "vivir bien”.

Se generardn nuevas normas, tratamiento impositivo diferenciado, visiones nuevas de inversiones,
planificacidon urbana, inversiones productivas agricolas y pecuarias con nuevas tecnologias, manufactura,
crecimiento industrial comercial y turistico, asi como la investigacién integral. La Creacion de la Zona
Econdmica Especial, beneficiara a toda la poblacidn boliviana.

3 CONTENIDO DE LANORMATIVA Y OBJETIVOS DE LA LEY

Para poder ser competitivos ante las politicas de desarrollo fronterizo del Brasil con Aéreas de Libre
Comercio, apertura de Tiendas Libres de Impuestos, devaluacién de moneda y otros incentivos que estan
generando a sus sectores econdmicos, y generar nuevas afternativas de inversion y empleo para evitar la
pérdida de capital social fronterizo (emigracidn) hacia el otro lado de la frontera, de modo que podamos
lograr una lucha efectiva contra las actividades ilicitas del narcotrdfico y el contrabando, que amenazan la
seguridad, los avances en la lucha contra la pobreza vy el desarrollo mismo del Estado, aprovechando las
ventajas y oportunidades derivadas de la ubicacién fronteriza estratégica, los abundantes recursos
naturales, el potencial turistico, la importancia comercial importadora y exportadora, la vocacion portuaria,
el ingreso de Bolivia al Mercosur y otros aspectos estratégicos del Polo de Desarrollo del Sudeste Boliviano,
de manera que se pueda generar menos dependencia de la ciudad vecina Corumba — Brasil, se debe
establecer estrategias, politicas, planes, programas, y proyectos de las entidades competentes llamadas
por ley que prioricen y viabilicen en la regidn fronteriza de la provincia Germdn Busch acciones concretas
para apalancar y promover un desarrollo socioecondmico justo e integral.

En ese marco y de conformidad con los preceptos contenidos en la Constitucion Politica del Estado, mismo
que de manera textual establecen:

El articulo 261 sefiala: La integridad territorial, lu preservacion y el desarrollo de zonas fronterizas
constituyen un deber del Estado.

El articulo 262 pardgrafo Il de la Constitucién Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009,
establece que: La zona de seguridad fronteriza estord sujeto a un régimen juridico, econdmico,

administrativo y de seguridad especial, orientado a promover y priorizar su desarrollo, y a garantizar la
integridad del Estado.

Asimismo, el articulo 264 paragrafo | del mismo cuerpo legal sefiala: La zona de seguridad fronteriza estard
sujeta a un régimen jurldico, econdmico, administrativo y de seguridad especial, orientado a promover y
priorizar su desarrollo, y a garantizar la integridad del Estado.

Que el articulo 2 de la Ley 2 100 de 04 de abril 2011, que es el marco normativo de la Agencia para el
Desarrollo de las Macro Regiones y Zonas Fronterizas, tiene como finalidad proteger el territorio nacional
en zonas de frontera, evitar el saqueo de los recursos naturales, promover el desarrollo de las octividades
econdmicas licitas e implementar medidas y acciones dirigidas a lograr la seguridad alimentaria y
energética y de lucha contra el trifico ilegal de mercancias en el Estado Plurinacional de Bolivia;

7

000010




0006009
000000 9

Ya se tiene |a creacidn de diferentes modelos de zonas con tratamientos especiales para promover y atraer
inversiones a lugares relegados en el pais, todas con el objetive de fomentar la inversion productiva,
potenciar la industria en todos sus rubros, generar alternativas de actividades licitas, crear fuentes de
empleo, promover el desarrollo econémico de cada regién y mejorar la calidad de vida de la poblacidn
beneficiaria y luchar contra la pobreza; como la Zona Econdmica Especial Exportadora y Turistica del
Trépico de Cochabomba; Ley 3420 del 8 de Junio del 2006, Zona Franca Cultural y Turistica del
Departamento de Chuquisaca; Ley 876 del 25 de Mayo del 1986, en Pando la Zona Franca Publica de
Cobija; Ley 1850 del 07 de Abril del 1998, con un reciente DS Nro. 1871 del 23 de Enero del 2014 por el
presidente Evo Morales Ayma, el Puerto Seco para el Desarrollo integral, ejecucidn de planes, programas
y proyectos, ubicacién, caracteristicas y sus aspectos arancelarios del Departamento de Oruro; Ley 876
del 25 de Mayo del 1986, En la Paz la promocién econdmica de la ciudad de El Alto; Ley Nro. 2685 del 13
de Mayo del 2004, la otorgacion de facilidades y tratos preferenciales a los inversores en el
Departamento de Potosi; Ley Nro. 877 del 02 de Mayo de 1986, en Tarija la promocidn econdmica de la
ciudad de Yacuiba; Ley Nro. 3810 del 28 de Diciembre del 2007.

Que de acuerdo a las competencias exclusivas otorgadas por la Constitucion Politica del Estado, la Ley N
031, Ley Marco de Autonomias, Ley N® 482, Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, de proponer y
ejecutar politicas publicas del Gobierno Auténomeo Municipal.
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“ANTEPROYECTO DE LEY DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLO
“GERMAN BUSCH”

LEYN® ... Pl _' 2[}8 - ‘I 7

LEY DE ... BE .. DE ...

EVO MORALES AYMA fL N 0 ] 8 - 1 8

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA: PL._‘I79_19

LEY DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLO “GERMAN BUSCH”

PL--211-10

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 (OBJETOQ). La presente Ley regula la creacion de la Zona Econémica Especial
de Desarrollo “Germén Busch® ZEED-GB, y su implementacioén a través de un tratamiento
especial en los ambitos legal, administrativo, fributario, financiero y de desarrollo local
estratégico, para todos los emprendimientos e inversiones productivas presentes y futuras,
que permita entre otros beneficios:
a) Fomentar y potenciar procesos industriales, agricolas, pecuarios, forestales, turisticos,
comerciales y de servicios para promover el desarrollo, generando valor agregado en
los productos finales, incrementando el empleo licito, digno y sostenible para el vivir
bien y lucha contra la pobreza de la poblacién y comunidades de la region. 00 0 0 08
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b) Generar alternativas multisectoriales a los ilicitos recurrentes en areas fronterizas
como el narcotrafico, contrabando y crimen organizado transnacional.

¢) Incentivar la formalidad de los agentes econdmicos de toda indole, haciendo énfasis
en micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs).

d) Atraer nuevas inversiones productivas y transferencia de tecnologia con: valor
agregado y responsabilidad social y ambiental.

e) Establecer en el polo de desarrollo territorial del Pantanal; parques industriales con
magquicentros productivos preservando y manteniendo el medio ambiente.

f) Mejorar la competitividad sistematica de los servicios logisticos, aprovechando que se

. cuenta con un aeropuerto internacional, el corredor bioceanico, servicios ferroviarios,

poliductos y servicios portuarios en la Unica salida soberana al atlantico la Hidrovia
Paraguay-Parana, lo que convierte a la regién en un lugar altamente potencial y
estratégico.

g) Contribuir al desarrollo y transferencia de tecnologia a través de la formacion de

recursos humanos altamente calificados en universidades e institutos tecnolégicos
publicos y privados.

ARTICULO 2 (DEFINICIONES). Para efectos de la presente Ley se entiende por:
ZONA ECONOMICA ESPECIAL: Es un area delimitada geograficamente ubicada en un sitio
con ventajas naturales y logisticas para convertirse en una region altamente productiva, al
interior del cual se promovera un tratamiento diferenciado en funcién de objetivos territoriales
. especificos en los que prevalecen el aprovechamiento de recursos naturales, para la
expansion productiva y la generacion de empleo. Es un instrumento para impulsar a corto y
mediano plazo, el desarrollo socio economico de aquellas areas que requieren de un
esfuerzo dirigido y planificado del sector publico y privado.

Este territorio delimitado, gozara de beneficios fiscales y laborales, régimen aduanero
especial, un marco regulatorio agil, infraestructura de primer nivel, programas de apoyo al
capital humano, financiamientos e innovacion, asi como estimulos y condiciones
preferenciales con el propdsito de promover la conformacion de polos de desarrollo, parques
industriales, parques tecnologicos, maquicentros complejos productivos y ofros

0,00007
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EMPRENDIMIENTO E INVERSION PRODUCTIVA: Actividad licita, consistente en la
identificacion, evaluacion y desarrollo de una idea hasta transformarla en un concepto de
negocio operativo 0 en un producto, mediante la obtencién de los recursos necesarios para
su ejecucién y posterior comercializacion. La principal caracteristica de la inversion
productiva es la generacion de valor como la transformacion de una materia prima en un
producto, la siembra de una semilla para que crezcan los productos agricolas, la inversion de
acciones para que la empresa pueda seguir creciendo su negocio, la construccién de
infraestructura para que el pais se desarrolle y crezca en el mercado internacional. Todo lo
que no se consuma y pierda su valor inicial, se puede considerar como una inversion
. productiva.

INCENTIVO: Estimulo que se ofrece a una persona natural o juridica o un sector, con el
objetivo de incrementar el emprendimiento e inversion productiva.

ARTICULO 3 (AREA GEOGRAFICA DELIMITADA). Se entiende por Zona Econdmica
Especial de Desarrollo “German Busch®, al territorio geografico comprendido en los limites de
la Provincia German Bush, municipios de Puerto Suarez, Puerto Quijarro, y el Carmen Rivero
Torrez, ubicado al Sudeste del Departamento de Santa Cruz.

Se establece que sera aplicable a un area especifica, a determinarse segun reglamentacién,

de las areas asignadas para Parque Industrial y Zona Comercial, con el fin de promover

proyectos de cadenas productivas de exportacion y maquila, asi como incorporar un area de
. almacenamiento para las exportaciones y comercio.

ARTICULO 4 (APLICABILIDAD). Las normas de la presente Ley son aplicables a todas las
personas naturales y/o juridicas, publicas y/o privadas, nacionales y/o extranjeras legalmente
establecidas, que realicen nuevas inversiones o ampliaciones en sus inversiones en la Zona
Econémica Especial de Desarrollo “German Busch”.

Quedan excluidas de los beneficios las personas juridicas o naturales, empresas privadas o
de economia mixta que desarrollen actividades extractivas en los ambitos minero e
hidrocarburifero, asi también las entidades bancarias y financieras y aguellas que prestan
Servicios conexos.
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TITULO SEGUNDO
REGIMEN DE INCENTIVOS, GESTION E INVERSION PUBLICA

ARTICULO 5 (INCENTIVOS). I. El Gobierno Central otorgara a todo emprendimiento e
inversion productiva que se estan realizando y se realicen a futuro en la Zona Economica
Especial de Desarrollo “German Busch”, los siguientes incentivos:

a) Exencion del Impuesto a las utilidades de las empresas (IUE) por un periodo de diez
(10) afos, a partir del inicio del funcionamiento del emprendimiento e inversion
productiva, siempre y cuando el monto del tributo liberado sea reinvertido en su
integridad, en la siguiente gestion fiscal, en la misma unidad productiva u otra dentro
la Zona Econdmica Especial de Desarrollo "German Busch” en cualquier rubro.

b) Exencion del Gravamen Arancelario (GA) y del Impuesto al Valor Agregado (IVA) por
un periodo de diez (10) afios para el ingreso de mercaderias de importacion en las
plantas industriales como bienes de capital establecida en la ZEED-GB.

c) Pago Unico de 5% por un periodo de diez (10) afios, a toda mercaderia de
importacién que ingrese destinada para insumos de materias primas de las plantas
industriales, consumo o comercializacién del emprendimiento e inversion productiva,
dentro de la Zona Econémica Especial de Desarrollo "German Busch®. (Valor
destinado al Tesoro Nacional).

d) Exencién del pago de ingreso de mercaderias nacional o nacionalizada, que sea
destinada a cualquier emprendimiento e inversion productiva, tanto para insumos de
materias primas de las plantas industriales como para consumo y comercializacion de
las misma dentro de la Zona Econémica Especial de Desarrollo “German Busch'.

e) Exencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) por un periodo de diez (10) afos para
las operaciones de comercializacion o para mercaderia de consumo, dentro la Zona
Econémica Especial de Desarrollo "German Busch”.

fy Exencion del Impuesto a las Transacciones (IT) por un periodo de diez (10) para las
operaciones de venta para las comercializacion o consumo y bienes de capital de las
inversiones productivas, dentro la Zona Econémica Especial de Desarrollo “German
Busch”.
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Toda mercaderia producida en la ZEED-GB. Como importada que haya pagado el 5% del
derecho de ingreso que estipula el inciso d, que sea vendida fuera del territorio delimitado de
la Zona Econdmica Especial de Desarrollo “German Busch”, debe pagar todos los impuestos
y dar cumplimiento a lo estipulado por Ley, tanto para su internacion al territorio nacional

(interior del pais), como para las exportaciones y/o reexpediciones a terceros paises, en lo
que corresponda.

Il. Los Gobiermnos Auténomos Departamentales y Gobiernos Auténomos Municipales,
otorgaran en el marco de sus competencias, los incentivos tributarios, administrativos o de
otra indole que consideren necesarios a todo emprendimiento e inversion productiva
presente y futura en la Zona Econémica Especial de Desarrollo “German Busch™.

Il. Las entidades publicas competentes simplificaran los procesamientos
administrativos de aquellos trdmites y requisitos establecidos por Ley, para los

emprendimientos e inversion productiva dentro de la Zona Econdmica Especial de Desarrollo
"*German Busch”.

ARTICULO 6 (PRIORIZACION EN LA GESTION PUBLICA). Para la implementacion
efectiva de la Zona Economica Especial de Desarrollo “German Busch®, las instituciones
publicas del Estado; trabajaran de manera priorizada en actividades propias de su
competencia de modo a derivarse en un marco regulatorio agil, para los emprendimientos e
inversiones productivas que se generen en la ZEED-GB, como por gjemplo:

El Ministerio de Relaciones Exteriores, apoyara con las gestiones de su competencia en la
aplicacién e implementacion de convenios y tratados bilaterales y multiaterales que
beneficien a la Zona Econémica Especial de Desarrollo “German Busch”.

Se estableceran ventanillas Unicas para la realizacion de tramites de permisos previos para
las importaciones de materias primas, bienes de capital y/o cualquier producto de consumo
para la ZEED-GB. |

ARTICULO 7 (PRIORIZACION EN LA INVERSION PUBLICA). El Gobierno Nacional, el
Gobierno Auténomo del Departamento de Santa Cruz, los Gobiernos Autdnomos Municipales
de la Zona Econ6mica Especial de Desarrollo del “German Busch” y todas las instituciones
publicas involucradas en el desarrollo de la Provincia German Busch, efectuaran acciones
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conjuntas destinadas a priorizar la construccion y/o mejoramiento de infraestructura
productiva como carreteras, caminos, ferrocarriles, puertos en la Hidrovia Paraguay Parana,
nuevas vias de acceso e iluminacién de éstos, redes de gas natural, servicios de
telecomunicaciones, energia, servicios basicos e infraestructura civil conexa, inversién en

educacion, salud, saneamiento basico y vivienda social: al conjunto del &rea geogréafica
delimitada.

TiTULO TERCERO
CONSEJO IMPULSOR
. DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLO GERMAN BUSCH

ARTICULO 8 (CONSEJO IMPULSOR DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE
DESARROLLO “GERMAN BUSCH). I. Crease el Consejo Impulsor de la Zona Econdmica
Especial de Desarrolio “German Busch” conformado por:

a) Un Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;

b) Un Representante del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas;

¢) Un Representante del Ministerio de Planificacion del Desarrollo;

d) Un Representante del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural;
. f) Un Representante del Gobierno Autdonomo Departamental de Santa Cruz,

g) Un Representante del Gobierno Auténomo Municipal de Puerto Quijarro;

h) Un Representante del Gobierno Auténomo Municipal de Puerto Suarez,

i) Un Representante del Gobierno Auténomo Municipal de El Carmen Rivero Torres;

j) Representantes de la Sociedad Civil Organizada.

Il. El Consejo Impulsor de la Zona Econdmica Especial de Desarrollo “German Busch” estara
presidido por el Representante del Ministerio de Relaciones Exleriores y el Representante del
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.
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Las entidades que integran el Consejo Impulsor son independientes en el cumplimiento de
sus atribuciones especificas en el marco de la Constitucion Politica del Estado y las leyes.

lll. El Consejo Impulsor de la Zona Econémica Especial de Desarrollo *“German Busch’
debera reunirse en forma ordinaria por lo menos dos veces al afio y extraordinariamente a
convocatoria de cinco de sus miembros.

ARTICULO 9 (ATRIBUCIONES DEL CONSEJO IMPULSOR DE LA ZONA ECONOMICA

ESPECIAL DE DESARROLLO “GERMAN BUSCH).

Las atribuciones del Consejo Impulsor de la Zona Econdmica Especial de Desarrolio
"'Germén Busch" son las siguientes:

Proponer, supervisar y fiscalizar las politicas publicas orientadas a priorizar la inversion

productiva en el area ZEED-GB.

Desarrollar, aprobar y evaluar un Plan de Desarrollo Integral segun el sistema nacional de

planificacion.

Debera elaborar desarrollar, aprobar y evaluar el manual de procedimiento de la Zona

Econdmica Especial de Desarrollo German Busch.

Deber4 elaborar, aprobar y desarrollar un plan de promocion de la Zona Economica Especial

de Desarrollo para la atraccion de inversiones, con el fin de conseguir los resultados

esperados. '

ARTICULO 10 (OBLIGACIONES DEL CONSEJO IMPULSOR DE LA ZONA ECONOMICA
'. ESPECIAL DE DESARROLLO “GERMAN BUSCH).

El Consejo Impulsor de la Zona Economica Especial de Desarrolio “German Busch” tiene la
obligacién de informar anualmente al Presidente del Estado Plurinacional sobre la ejecucion
el Plan de Desarrollo Integral, aprobado previamente, asi como el resultado obtenido
anualmente de las inversiones productivas en el area de la Zona Econdmica Especial de
Desarrollo German Busch.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y ABROGATORIAS

Se derogan y abrogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA (REGLA SUPLETORIA). Los aspectos no especificados o
contemplados, seran resueltos con aplicacion supletoria de normas relacionadas con esta

._ Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA (REGLAMENTACION DE LA LEY). Los niveles de
Gobierno Central, Departamental y Municipal en el marco de sus competencias,

reglamentaran la presente Ley en el término de 120 dias habiles contados a partir de su
promulgacion.

DISPOSICION FINAL TERCERA (REGLAMENTACION). El Consejo Impulsor de la Zona
Econ6mica Especial de Desarrollo “German Busch” establecera su, estructura, atribuciones

competencias y procedimientos en el términc de 120 dias habiles contados a partir de su
promulgacion.
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