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REF: REMITE PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion: P L ‘! @ 2 s 2 1

. En el marco del Articulo 145, 158 Numeral I inciso 3) de la Constitucion Politica del Estado y los
Articulos 6 Numeral 4, 116 y 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, remito el
Proyecto de Ley del: “Sistema de Contratacion Limpia para el Servidor Piblico”.

Dando cumplimiento a requisitos establecidos para el efecto, se adjuntan 4 ejemplares y medio
magnético.

Aprovecho la oportunidad para enviar mis cordiales saludos

Atentamente,
TIvA PLURINACIONAL
C.c/Arch
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE

e POLITICA SOCIAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CAMARA DE DIPUTADOS SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY DEL -
SISTEMA DE CONTRATACION LIMPIA PARA EL SERVIDOR PUBLICO

1. EXPOSICION MOTIVOS

Se hace cada dia mas evidente que en nuestro pais, el manejo de informacion de las entidades
publicas es disperso y discrecional, particularmente en materia de contratacion de recursos
humanos. Los principios de transparencia y publicidad se dejan de lado continuamente, lo que
permite que constantemente se den situaciones de contrataciones irregulares. Casos como el
recientemente ocurrido en el Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra generan
susceptibilidad y la fundada sospecha de que la negociacion de cargos y la obtencion de beneficios

ilegitimos con los mismos se estdn convirtiendo en practica constante en determinadas
reparticiones e instituciones.

Es sorprendente que ya desde la dltima década se conoce como secreto a voces que en las
entidades publicas se manipulan los procesos de seleccién y contratacion de personal, los cargos
son negociados al mejor postor y las instituciones publicas son centros de chantaje donde es
normal y recurrente vulnerar los derechos de las personas. Asimismo, se subestima constantemente
la capacidad profesional de la fuerza laboral del pais,

El Estado en general y las unidades de personal de las entidades publicas en particular no cuentan
con un sistema de informacion transparente y de facil consulta sobre funcionarios y servidores
publicos que ese encuentren en ejercicio de funciones, siendo remunerados con recursos que
pertenecen todos los bolivianos. No se cuenta con un sistema capaz de emitir estadisticas a partir
de informacidn clara y actualizada respecto a los cargos y fuentes de trabajo publicos que son
creados en cada gestion ni sobre los procesos ejecutados para asignarlos.

‘Esta claro que con el desorden y dispersion existente sobre los servidores y trabajadores publicos
se hace casi imposible fiscalizar una gestion especifica y determinar con qué grado de
transparencia y legalidad se ha asignado fuentes laborales publicas al personal idéneo y siguiendo
procesos de seleccion legales. Hoy en dia, en multiples ocasiones, a la hora de ocupar cargos y
fuentes de trabajo en instituciones y reparticiones publicas, los carnets de militancia politica tienen
mas peso que las aptitudes técnicas y las credenciales profesionales.

Mayor susceptibilidad genera todavia la tacita eliminacion de la carrera administrativa, como la
modificacion de las sanciones para los que no presenten su Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

Asimismo, se promociona un SIPASE que no garantiza que los agresores sigan fungiendo como
autoridades.

El estado boliviano no se ha modernizado, no existe trazabilidad de la informacion publica y cada
institucion trabaja de manera aislada, duplicando esfuerzos y marginando la informacion generada
a solo sus objetivos y los ejemplos de esto son muy variados. El Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, de acuerdo al Decreto Supremo N° 3433, del 13 de diciembre de 2017, exige a
las empresas o establecimientos laborales del sector privado e instituciones publicas presentar
mensualmente sus Planillas de Sueldos, Salarios y Accidentes de Trabajo. Su base de datos solo
tiene por objetivo controlar a los empleadores y genera multas a las empresas privadas que
sobreviven a las condiciones adversas creadas por el gobierno actual.
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La Caja Nacional de Salud que agrupa a gran cantidad de empleados y empleadores de empresas,
maneja un codigo personal de registro. Esta base de datos y registro es independiente y solo
funciona para esta entidad. Por otro lado las Administradoras de Fondo de Pensiones AFPs,
también tienen un registro y cada trabajador debe estar afiliado en la AFP (Previsién o Futuro)
quienes asignan el numero de cédigo personal es el NUA/CUA o Nimero Unico asignado o el
Numero de la Cuenta Unica del Asegurado por sus siglas.

Otro registro Administrado por el Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico es el Sistema de
Calificacion de Afios de Servicio CAS que agrupa la informacion de los servidores publicos que
prestan servicios con item en instituciones publicas cuya certificacion permite acceder a un
beneficio adicional a los honorarios con la antigiiedad registrada a partir de los 5 afios. Este

desaparecera con el tiempo y el trabajo y base de datos nunca sera de beneficio al pais, quedando
como un gasto temporal e innecesario como muchos otros.

Por lo expuesto y efectuado el analisis antes descrito es necesario y urgente promover y gestionar
un sistema que consolide y transparente la informacion sobre cargos y fuentes laborales en
entidades publicas, bajo los preceptos de transparencia y publicidad. El entorno virtual y la Cuarta
Revolucion Industrial no solo obligan a apresurar la modernizacion del Estado sino que
proporcionan una serie de herramientas elementales para hacerlo. En esa linea contar con un
registro accesible y confiable que muestre las condiciones de acceso a cargos publicos asi como la

trayectoria laboral actualizada de los mismos y de consulta en linea es imperativa para evitar
registros falsos o inexistentes.

i. FUNDAMENTO JURIDICO

1. Constitucion Politica del Estado

Articulo 21. Las bolivianas y bolivianos tienen los siguientes derechos:

(...) 6. A acceder a la informacion, interpretarla, analizarla y comunicarla libremente, de manera
individual o colectiva.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la peticion de manera individual o colectiva, sea oral o
escrita, y a la obtencion de respuesta formal y pronta. Para el ejercicio de este derecho no se
exigird mas requisito que la identificacion del peticionario.

Articulo 106. 1. El Estado garantiza el derecho a la comunicacion y el derecho a la Informacion.

Articulo 242 La participacion y el control social implica, ademas de las previsiones establecidas
en la Constitucion y la Ley:

(...) 3. Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno y en las entidades territoriales
auténomas, autarquicas, descentralizadas y desconcentradas.

(...) 4. Generar un manejo transparente de la informacion y del uso de los recursos en todos los
espacios de la gestion publica. La informacion solicitada por el control social no podra denegarse,
y serd entregada de manera completa, veraz, adecuada y oportuna.
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2. Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo

Articulo 16°.- (Derechos de las personas). En su relacién con la Administracion Publica, las
personas tienen los siguientes derechos:

(...)J) A obtener certificados y copias de los documentos que estén en poder de la Administracién

Piblica, con las excepciones que se establezcan expresamente por ley o disposiciones
reglamentarias especiales;

k) A acceder a registros y archivos administrativos en la forma establecida por ley;

3. Ley N° 031 Marco de Autonomias v Descentralizacién

Articulo 140. (Transparencia). Sin necesidad de requerimiento expreso, cada gobierno auténomo
debe publicar de manera regular y crear canales de permanente exposicién ante la ciudadania de
sus planes, programas y proyectos, las contrataciones y reportes de ejecucién concernientes a
¢éstos, los informes fisicos y financieros, resultados, evaluaciones, balances, asi como toda
informacion relacionada a la gestion publica a su cargo. Asimismo, tiene la obligacién de
responder a los requerimientos de informacion especifica formulados por cualquier ciudadana o
ciudadano, organizacion social u organismo colegiado, y permitir el acceso efectivo a la
informacion de cualquier entidad publica.

4. Ley N° 004 de 31 de marzo de 2020 - Ley de lucha contra la corrupcién, enriquecimiento
ilicito e investigacion de fortunas Marcelo Quiroga Santa Cruz

Articulo 4. (Principios). Los principios que rigen la presente Ley son:

(...)Transparencia. Es la practica y manejo visible de los recursos del Estado por las servidoras y
servidores publicos, asi como personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras que presten
servicios o comprometan recursos del Estado.

Articulo 23. (Sistema Integrado de Informacién Anticorrupcion y de Recuperacién de Bienes del
Estado).

L. Créase el Sistema Integrado de Informacién Anticorrupcion y de Recuperacién de Bienes
del Estado - SIIARBE, a cargo del Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha
Contra la Corrupcion. El mismo tiene por objeto la centralizacién e intercambio de
informacion de las entidades relacionadas con la lucha contra la corrupcién, para disefiar y
aplicar politicas y estrategias preventivas, represivas y sancionatorias, ademas del eficiente
seguimiento y monitoreo de procesos en el ambito de la lucha contra la corrupcion.

I1. El SITARBE tendra dentro sus atribuciones la verificacion de oficio de las declaraciones
juradas de bienes y rentas de aquellos servidores publicos clasificados de acuerdo a Pag. 9
indicadores, parametros y criterios definidos por las entidades relacionadas con la lucha
contra la corrupcion
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5. Ley N° 974 de Unidades de Transparencia v Lucha contra la Corrupcion al interior de las
entidades v empresas publicas.

Articulo 5. (Definiciones). A los efectos de la presente Ley, se entendera:

(...) Transparencia. Administracién de los recursos del Estado visible y limpia, por parte de las
servidoras y los servidores publicos, personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, que
presten servicios o comprometan recursos del Estado. Asi como, la honestidad e idoneidad en los

actos publicos, y el acceso a la informacién en forma veraz, oportuna, comprensible y confiable,
salvo la restringida por norma expresa.

6. Decreto Supremo N° 28168 del 16 de Mayo de 2005 -Transparencia en la Gestién Publica
del Poder Ejecutivo

Articulo 4. (Derecho a la informacion). Se reconoce el derecho de acceso a la informacion a

todas las personas como un presupuesto fundamental para el ejercicio pleno de la ciudadania y
fortalecimiento de la democracia.

Articulo 10 (Publicaciéon Obligatoria).

I. Las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion del presente Decreto Supremo
deberan publicar y actualizar, a través de sus respectivas paginas electronicas, la siguiente
informacion minima, sin que esto signifique que el acceso a la restante informacion esté
restringido:

a. Presupuesto aprobado por el Tesoro General de la Nacion.

b. Noémina de servidores publicos y consultores permanentes y eventuales, pagados
por el TGN o por otras fuentes de financiamiento.

c. Datos principales de los contratos de bienes, obras y servicios y convenios
celebrados por la institucion.

d. Programas Operativos Anuales.

e. Reportes anuales de ejecucion presupuestaria.

f. Planes anuales de Contratacién de Bienes y Servicios enviados al Sistema de

Informacién de Contrataciones del Estado — SICOES y reportes actualizados de su
ejecucion

11I. CONCLUSIONES

En mérito a todos los antecedentes expuestos y tomando en consideracion las disposiciones
normativas citadas solicito a la Asamblea L;gislativa Plurinacional la aprobacion de la presente
LEY DEL SISTEMA DE CONTRATACION LIMPIA PARA EL SERVIDOR PUBLICO.

raktisa Nayar o0
% DIPUTADANA

LUISA NAYAR SOSA
DIPUTADA NACIONAL
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TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1

GENERALIDADES PL I O 2 - 2 ‘l

Articulo 1.- (Objeto).- La presente ley tiene por objeto crear Sistema de Contratacién Limpia para
el Servidor Publico, como una herramienta que busca consolidar, transparentar y asegurar el
registro de todos los servidores publicos y empleados de empresas publicas o de empresas con
participacion del Estado, con referencia a los puestos que ocupan en la administraciéon publica o en

empresas publicas, asi como el detalle de los procesos mediante los cuales han accedido a dichos
puestos y sus niveles salariales.

Articulo 2.- (Finalidad).- I. La presente Ley tiene por finalidad garantizar el seguimiento,
registro y transparencia de los antecedentes, hoja de vida e historial laboral de los servidores
publicos y empleados de empresas publicas o privadas con participacion estatal, permitiendo
contar con un resumen desde el inicio de su prestacion de servicios hasta la conclusion con todos

los datos relacionados. Este sistema no se constituye en un medio de fiscalizacién de ingresos ni
de contribucion.

Articulo 3. (Ambito de Aplicacién).- La presente ley serd aplicacion obligatoria a todas las
entidades publicas y sus funcionarios o trabajadores asi como a todas las empresas publicas o
sociedades comerciales con participacion del Estado, sus filiales y subsidiarias.

Articulo 4.- (Definiciones).-

Accesos.- El acceso al Sistema de Contratacion Limpia para el Servidor Publico sera publico,
cumpliendo con las disposiciones reglamentarias dispuestas para el efecto, previendo y
resguardando la privacidad y los derechos constitucionales de los servidores publicos registrados.

Datos.- Los datos que seran registrados por las entidades publicas y almacenados en la base de
datos del Sistema de Contratacion Limpia para el Servidor Publico serén:

a) Nombres y Apellidos

b) Carnet de identidad

¢) Fecha de Ingreso o Salida de la entidad o institucion

d) Detalles de los procesos de contratacion y desvinculacion

e) Cargo

f) Nivel salarial

Registro de Datos.- Se efectuara por las entidades publicas, empresas publicas o sociedades
comerciales con participacion del Estado dentro de los 10 dias calendario posterior a la

incorporacion ya sea mediante contrato o item del Servidor Publico empleado. Se debera actualizar
la informacion ante asensos o promociones.

Articulo 5.- (Garantias Constitucionales).- El Estado deberd garantizar al Servidor Publico y

empleados registrados en el Sistema de Contratacion Limpia para el Servidor Publico la total y
efectiva proteccion de su privacidad.

Articulo 6.- (Principios).- Principio de Licitud.- Los datos deberan cumplir con elementos de

veracidad y legitimidad asi como garantizar en su proceso de registro la seguridad, privacidad,
conservacion y actualizacion.
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Articulo 7.- (Tratamiento legitimo y licito del registro de datos personales).- El tratamiento
sera legitimo y licito cuando el titular de los datos personales, otorgd su consentimiento para el
tratamiento de estos con finalidades estrictamente de transparencia institucional

Articulo 8.- (Condiciones para el Consentimiento).- 1. El consentimiento del servidor ptiblico o
empleado debera ser expreso, previo, libre, especifico e informado; por tanto el encargado del
empleador o de la entidad publica para recabar esta informacion deberd contar con el

consentimiento del titular, haciéndole conocer que este es un requisito inobjetable a efectos de su
contratacion.

II. La proporcién de estos datos y el consentimiento de estos datos deberan realizarse a momento
de la contratacion de forma escrita.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA .- El Organo Ejecutivo en el plazo de noventa (90)
dias desarrollara la implementacion de la reglamentacion correspondiente para su aplicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA..- El ente estatal designado como administrador del
sistema deberd socializar y facilitar la implementacion dentro de los 120 dias de aprobada la ley.

LUISA NAYAR SOSA
DIPUTADA NACIONAL
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