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Presente.-

Ref.- REMITE PROYECTO DE LEY “PRIORIZACION DEL GASTO FISCAL PARA
EL AUMENTO DE LAS CAPACIDADES DEL SISTEMA PUBLICO DE SALUD
FRENTE A LAS NUEVAS AMENAZAS DEL COVID-19”
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De mi mayor consideracion: PL H E |

En cumplimiento al articulo 162, paragrafo |, numeral 2 de la Constitucién Politica del
Estado y del Art. 116 inciso b) del Reglamento de Debates de la Camara de
Diputados, remito a su autoridad el PROYECTO DE LEY “PRIORIZACION DEL
GASTO FISCAL PARA EL AUMENTO DE LAS CAPACIDADES DEL SISTEMA
PUBLICO DE SALUD FRENTE A LAS NUEVAS AMENAZAS DEL COVID-19”.

Atendiendo a la gravedad de la amenaza para la salud publica, solicito que este
proyecto de ley sea tratado de conformidad al Art. 103 del Reglamento General de la
Camara de Diputados con dispensacién de tramite y voto de urgencia.

Adjunto el proyecto de Ley en cuatro ejemplares y formato electrénico, asi como el
texto de los articulos pertinente de la Constitucion Politica del Estado.

Sin otro particular, saludo a usted W\\
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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PROYECTO DE LEY

PRIORIZACION DEL GASTO FISCAL PARA EL AUMENTO DE LAS
CAPACIDADES DEL SISTEMA PUBLICO DE SALUD FRENTE A LAS NUEVAS
AMENAZAS DEL COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Existe en el mundo una nueva amenaza para los sistemas publicos de salud
proveniente de la variante Omicron del COVID-19, especialmente en los servicios
sanitarios de primer nivel y en las unidades de terapia intensiva, que ya esta
presente en distintos paises, cuyas experiencias con esta nueva cepa son de mucha
utilidad para Bolivia en cuanto a las medidas preventivas y de reaccién oportuna e

inmediata que podemos adoptar para disminuir o contrarrestar los efectos
devastadores de esta pandemia.

Uno de los efectos comprobados en esta experiencia comparada es que la nueva
cepa llamada Omicron produce una mayor y mas rapida cantidad de contagios, que
como consecuencia de las bajas del personal sanitario por esta misma causa y la

gran cantidad de personas contagiadas que acuden a los centros hospitalarios,
ponen en situacién critica a los sistemas de salud.

El Gobierno Nacional ha concentrado sus esfuerzos como respuesta estratégica para
la lucha contra el COVID-19 en la adquisicién, distribucién y aplicacién de vacunas

para la poblacién boliviana, politica publica que si bien es necesaria no es suficiente,
ante esta nueva amenaza.

Se requiere con caracter de urgencia y de manera preventiva aumentar las
capacidades de respuesta del sistema publico de salud de nuestro pais,
especialmente en la multiplicacion de las contrataciones del personal sanitario, la
provision de insumos para el funcionamiento de las unidades de terapia intensiva y el
incremento significativo de las mismas, y la dotacién gratuita de medicamentos
basicos y de alto costo para la curacion de los casos mas graves.

Para alcanzar estos objeticos resulta necesario y conveniente priorizar el gasto fiscal
para salud, reasignando para esta gestion 2022 partidas presupuestarias destinadas
a cubrir otro tipo de requerimientos que, comparativamente, no tienen la misma
urgencia e importancia, como es el caso de las partidas presupuestarias: Otros
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Gastos Corrientes de Bs. 4.805.870.216 y el 30% de la partida del presupuesto de
comunicacion del Gobierno Nacional que corresponde a Bs. 35.936.917.

Es necesario destacar que aun sin haberse presentado la variante Omicron en el
pais, segun afirmacion difundida por el gobierno nacional, en el afio que culmino, el
29 de diciembre de 2021 se registraron 4.943 contagios y el dia 30 del mismo mes

6.149, el mayor nimero de contagios en un solo dia que tuvo el pais desde el inicio
de la pandemia.

Estos son unos datos reveladores de lo que esta ocurriendo en paises de Europa:

“En fecha 22 de diciembre de 2021, de acuerdo al reporte de la cadena de noticias BBC
News Mundo en dicho mes Europa presentd un incremento de los contagios e impuso
nuevas restricciones por la variante émicron. “Espafia reporto segin sus datos en este mes
su mayor numero de casos diarios desde el inicio de la pandemia — 49.823 nuevas

infecciones diarias, el record anterior fue de 44.357, en enero y reimpuso el uso de
. mascarillas en espacios exteriores tras haber relajado esta medida a fines de junio.”

“Francia, en tanto, que los casos diarios pronto podrian superar los 100.000. EI ministro de
Salud francés, Olivier Véran, dijo que el aumento de las infecciones diarias en el pais -
actualmente alrededor de 70.000 - estaria impulsado por émicron, que probablemente se
convertira en la variante dominante a principios de enero”.

“El aumento de casos en Europa empujara a los sistemas de salud al borde del colapso,
advirtio el maximo funcionario de la Organizacion Mundial de la Salud en el continente, Hans
Kluge, quien alerté de que se avecinaba "otra tormenta".

"El gran volumen de nuevas infecciones por covid-19 podria provocar més hospitalizaciones
y una interrupcion generalizada de los sistemas de salud y otros servicios criticos”, dijo.

‘En Suecia La ministra de Salud, Lena Hallengren, dijo que esperaba que subieran los

casos de Omicron y advirti6 que "la carga sobre el sistema de atencion médica esta
aumentando”.

El efecto que esta nueva variante Omicron ha tenido en los distintos paises europeos
en sus sistemas de salud, es la reduccion de su personal médico y sanitario, por el
alto nivel de contagio que tiene esta variante del virus, producto de la facil
transmisibilidad que tiene la misma generando una sobresaturacion de pacientes en
los centros de salud, especialmente en los del primer nivel, y una reduccion
significativa del personal sanitario, poniendo en una situacion critica a muchos de
estos centros de salud en los distintos paises; por lo cual es necesario en el pais
adoptar medidas preventivas y oportunas para reforzar las capacidades y respuestas
del sistema publico de salud, como las que determina esta ley, con caracter
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complementario, sin reemplazar ni sustituir a otras medidas que se estén
implementando o se vayan a implementar con el mismo fin.

Para atender esta emergencia es necesario y conveniente priorizar el gasto publico
para concretar los objetivos especificos definidos en esta Ley, reasignando al sector
salud en el presupuesto consolidado aprobado para la gestion 2021-2022, la partida
de egresos Otros Gastos Corrientes de Bs. 4.805.870.216 que en ddlares ascienden
a $us. 690.498.594, y el 30 % de la partida del presupuesto de comunicaciéon del
Gobierno Nacional que es de Bs. 119.789.723, y corresponderia a Bs. 35.936.917,

que en doblares asciende a $us.- 5.163.350 con la finalidad especifica en el sistema
publico de salud, de:

1. Multiplicar las contrataciones del personal sanitario (aumentar
significativamente contratos o items de médicos, técnicos y todo el personal
sanitario que se requiera).

2. Dotar a los hospitales publicos de insumos basicos para las UTIS y aumentar
Su numero.

3. Dotar a los centros sanitarios publicos de primer nivel medicamentos basicos
para la atencién del COVID-19, con distribucion gratuita a toda la poblacion
afectada.

4. Dotar a los hospitales publicos medicamentos de alto costo para la atencion

de los casos graves de COVID-19, con distribucion gratuita a toda la poblacion
afectada.

2. MARCO NORMATIVO.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 35.

I. El Estado, en todos sus niveles, protegera el derecho a la salud, promoviendo
politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el
acceso gratuito de la poblacién a los servicios de salud.

Articulo 37.

El Estado tiene la obligacién indeclinable de garantizar y sostener el derecho a la
salud, que se constituye en una funcion suprema y primera responsabilidad

financiera. Se priorizara la promocién de la salud y la prevencién de las
enfermedades.
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Articulo 39.

I. El Estado garantizara el servicio de salud publico y reconoce el servicio de salud
privado; regulara y vigilara la atencién de calidad a través de auditorias médicas
sostenibles que evaluen el trabajo de su personal, la infraestructura y el
equipamiento, de acuerdo con la ley.

Articulo 41.

l. El Estado garantizara el acceso de la poblacién a los medicamentos.
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PROYECTO DE LEY

PRIORIZACION DEL GASTO FISCAL PARA EL AUMENTO DE LAS
CAPACIDADES DEL SISTEMA PUBLICO DE SALUD FRENTE A LAS NUEVAS
AMENAZAS DEL COVID-19

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:

ARTICULO 1.- (Objeto)

La presente ley tiene por objeto priorizar el gasto publico para mitigar los efectos de
las nuevas variantes del COVID-19 en la gestion 2022, reasignando partidas
presupuestarias de Otros Gastos Corrientes y el 30 % de los gastos de comunicacion
del Gobierno Nacional, para destinar exclusivamente estos recursos fiscales en los
objetivos especificos sefalados en esta Ley.

ARTICULO 2.- (REASIGNACION)

Se reasigna el monto del presupuesto general del Estado gestion 2021-2022,
correspondiente a los egresos en la partida Otros Gatos Corrientes de Bs.
4.805.870.216, y el 30% de la partida del presupuesto de comunicacion del Gobierno
Nacional que corresponde a Bs. 35.936.917, al sector de salud, con la finalidad
exclusiva de cumplir los objetivos especificos sefialados en esta Ley.

ARTICULO 3.- (OBJETIVOS ESPECIFICOS)

Los recursos fiscales provenientes de la reasignacion presupuestaria sefialada en el
articulo anterior, se destinaran exclusivamente para:

1. Multiplicar las contrataciones del personal sanitario (aumentar significativamente

contratos o items de meédicos, técnicos y todo el personal sanitario que se
requiera).

2. Dotar a los hospitales publicos de insumos basicos para las UTIS y aumentar su
numero.
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3. Dotar a los centros sanitarios publicos de primer nivel medicamentos basicos

para la atencion del COVID-19, con distribucion gratuita a toda la poblacion
afectada.

4. Dotar a los hospitales publicos medicamentos de alto costo para la atencién de

los casos graves de COVID-19, con distribucion gratuita a toda la poblacién
afectada.

ARTICULO 4.- (MARCO COMPETENCIAL)

Las acciones publicas en cumplimiento de los objetivos especificos establecidos en
esta Ley se ejecutaran de acuerdo al marco competencial autonomico establecido en
la Constitucion y leyes de la materia vigentes.

ARTICULO 5.- (MEDIDA COMPLEMENTARIA)

Los recursos fiscales provenientes de la reasignacion presupuestaria establecida en
esta Ley no son sustitutivos ni excluyentes de otros recursos fiscales que se apliquen
para alcanzar los mismos objetivos, son unicamente complementarios.

DISPOSICION DEROGATORIA Y ABROGATORIA

UNICA. - Se derogan y abrogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

La Paz, 05 de enero de 2022.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
SECCION 1|
DERECHO A LA SALUD Y A LA SE IDAD SOCIAL

Articulo 35. L E , G Z 1

I. El Estado, en todos sus niveles, protegera el derecho a la salud, promoviendo
politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo
y el acceso gratuito de la poblacion a los servicios de salud.

|

.

Articulo 37.

El Estado tiene la obligacion indeclinable de garantizar y sostener el derecho a la

' salud, que se constituye en una funcién suprema y primera responsabilidad
financiera. Se priorizara la promocién de la salud y la prevencion de las
enfermedades.

Articulo 39.

l.  ElEstado garantizara el servicio de salud publico y reconoce el servicio de salud
privado; regulara y vigilara la atencién de calidad a través de auditorias médicas

sostenibles que evallen el trabajo de su personal, la infraestructura y el
equipamiento, de acuerdo con la ley.

Articulo 41.

I. El Estado garantizara el acceso de la poblacion a los medicamentos.
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