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REF.: REMITE PROYECTO DE LEY “ACCESO A INTERNET CON PRIORIDAD
EDUCATIVA PARA ESTUDIANTES DE PRIMARIA, SECUNDARIA Y UNIVERSITARIA"

De mi mayor consideracion: P L i 2 éi' 2 1

Por medio del presente saludo a usted, deseandole éxlto en las delicadas funciones que
desempefia en beneficio del pais.

Asimismo, en apego a las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, en su Art. 162, paragrafo Il; Art. 163, nim. 1, 2, 4 y 5 y el
Reglamento General de la Camara de Diputados en su Art. 116, inc. b) y el Art. 117, tengo a
bien remitir el presente PROYECTO DE LEY PARA “ACCESO A INTERNET CON
PRIORIDAD EDUCATIVA PARA ESTUDIANTES DE PRIMARIA, SECUNDARIA Y
UNIVERSITARIA”; por tal razén solicito respetuosamente en cumplimiento del Art. 158,
paragrafo |, nim. 3 y 10 del texto constitucional que los Asambleistas Nacionales procedan
conforme al tramite pertinente.

Con este motivo, reitero mis saludos con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,
g Ronald Huanca Lépez
DIPUTADO NACIONAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
c.c./Arch.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

“ACCESO A INTERNET CON PRIORIDAD EDUCATIVA PARA ESTUDIANTES DE
PRIMARIA, SECUNDARIA Y UNIVERSITARIA”

La pandemia aceler6 los cambios en la tecnologia, aumenté el valor y la importancia de
internet para estar conectados y productivos en medio de las distancias. Los hogares de las
familias bolivianas, se convirtieron en oficinas y salones de clase, todo indica que se
mantendran asi en el futuro cercano. En consecuencia, la coexistencia de cambios en los
habitos en el consumo y en lo laboral, apalancados en lo digital, son parte de la vida
cotidiana.

La pandemia del covid-19 nos deja experiencias que nunca antes habiamos imaginado por
cuanto unas de las evidencias mas palpables son las brechas digitales y, sobre todo, en la
necesidad imperiosa de acelerar los procesos de la tecnologia y su acceso se conviertan en
un instrumento de competitividad y productividad: asi como, en uno de los elementos mas
importantes de equidad. Por cuanto existe una inequidad en las zonas del &rea rural en el
pais con el riesgo de afectacién grave a los derechos humanos en la poblacion estudiantil
que se va quedando apartado por la falta de acceso a las Tecnologias de Informacion y
Comunicacién “TICs”.

El objetivo es reducir la brecha digital y llevar los beneficios de la conectividad a todo el
territorio nacional. El esfuerzo en democratizar el acceso con una mejor banda ancha, una
conexion de calidad y asegurar que las telecomunicaciones de cuarta generacion lleguen
hasta los rincones mas apartados y a todos los territorios y regiones de nuestro pais.

Es importante la conectividad con internet mévil de banda ancha (voz y datos), entre ello
estudiantes de los grados de primaria, secundaria y universitarios, objetivo que se cumplira
en marzo del ano en curso.

Las competencias y atribuciones de la AUTORIDAD DE REGULACION Y FISCALIZACION
DE TELECOMUNICACIONES Y TRANSPORTES “ATT”, se encuentran definidas por el
Decreto Supremo N° 0071 de 09 de abril de 2009, concordante con lo establecido en la
Disposicion Transitoria Novena de la Ley N° 164, de 08 de agosto de 2011, General de
Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacion y Comunicacién, quedando sometidas a
ésta las personas naturales y juridicas, privadas, comunitarias, publicas, mixtas y
cooperativas, garantizando los intereses y derechos de los usuarios o consumidores,
promoviendo la economia plural prevista en la Constitucién Politica del Estado y las leyes en
forma efectiva.
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Las estadisticas oficiales sobre el nivel de cobertura de banda ancha movil a través del 4G,
que hacia mediados de 2021 nos decian cubrir el 30 % de la poblacién y mas del 40% de las
Ciudades y localidades de nuestro pais. De hecho, el Estado debia confiar en las fuentes de
telecomunicaciones pablicas y privadas de las que ofrecen el servicio de internet. Bajo el
testimonio de padres de familia muchos nin@s no asistieron a clases por falta de medios
logisticos y falta de recursos econémicos en un recorrido por ciudades intermedias, como
también la ciudad de El Alto, Oruro, Montero y otras: ni qué hablar por fuera de las rutas

nacionales en areas periurbanas o pequenas localidades, verificando que la disponibilidad
de internet es nula o deficiente.

Por cuanto, los servicios de Internet fijos y moéviles en nuestro pais, son caros y ofrecen
velocidades que no condicen con las expectativas de un ciudadano en proceso de formacién
educativa, para familias ubicadas por debajo de la media de ingresos.

Desde que comenzo6 la pandemia la conexién fija se triplicé en nuestro pais en los Gltimos
dos afos, al cotejar con un promedio de 16 Mbps como promedio indica un usuario en
Latinoamérica en el “Dia mundial del internet que se celebra cada 17 de mayo establecida
por la ONU en el afio 2006”; en consecuencia, en el pais, se calcula un uso de 26 Mbps para
la conexién promedio.

Los datos, tanto de descarga como de subida, sobresale una pronunciada diferencia por
ubicacion geogréfica en las velocidades de conexién, algo también importante en periodos
de aislamiento social.

Respecto de los costos mensuales para los bolsillos de los bolivianos, no estamos bien. La
asequibilidad, medida en bolivianos y la inflacion medida mediante estos servicios, se lleva
de la canasta familiar mas del 10 o el 15% de los ingresos de una familia ubicada en un nivel
intermedio salarial de nivel socioeconémico.

A nivel mundial, el Gltimo informe estadistico disponible de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) sefiala que “En promedio, los precios de los servicios de internet,
de datos méviles y de banda ancha fija estan disminuyendo constantemente en todo el
mundo y en algunos paises incluso de manera espectacular. La reduccién de los precios en
relacion con los ingresos es aun mas drastica, lo que sugiere que, a nivel mundial, los
servicios de telecomunicaciones y de tecnologia de la informacion y las comunicaciones son
cada vez mas asequibles.

En consecuencia, el uso de internet en las familias esta en aumento; sin embargo, existen
obstaculos para su masificacion para el uso de Internet como ser: el bajo nivel de educacion,
la falta de contenidos pertinentes, la falta de contenidos en los idiomas locales, la falta de
conocimientos digitales y una conexién de baja calidad a la Internet (que) también pueden
impedir el uso efectivo”.
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Para ello, también se manda a la autoridad de aplicacion que despliegue buenas practicas
de transparencia y cuidado de los usuarios y consumidores. Y se plantea la consolidacién de
una iniciativa tomada durante la pandemia: la permanencia de "planes inclusivos", para
facilitar la asequibilidad, relacionada con la real capacidad de pago de los sectores
populares en este caso para la poblacion estudiantil, a efectos de reducir las desigualdades
existentes durante la vigencia de la pandemia COVID-19 u otras situaciones de emergencia
con impacto sanitario o educativo.

Finalmente, el empoderamiento de la poblacién estudiantil, la equidad y no discriminacion, la
inclusién y la transparencia; asi como, el comportamiento responsable de las empresas
publicas y privadas prestadores del servicio de distinto cuio, son principios de politicas
publicas compartidos los mismos que deben lograr un acto Digital centrado en los
estudiantes del pais.

. . TIG

+- Ronald Huanca Lépez
DIPUTADO NACIONAL
44 ASAMBLEALEGISLATIVA PLURINACIONAL
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PROYECTO DE LEY N° .....

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

DECRETA: PL i 2 d -

“ACCESO A INTERNET CON PRIORIDAD EDUCATIVA PARA ESTUDIANTES DE
PRIMARIA, SECUNDARIA Y UNIVERSITARIA”

CAPITULO |
INTERNET COMO DERECHO HUMANO Y SERVICIO UNIVERSAL ESTUDIANTIL

ARTICULO 1°.- El acceso a servicios de conectividad e Internet, en sus modalidades de
banda ancha fija, mévil y satelital, se considera como derecho humano de caracter universal
de conformidad a lo establecido en el articulo 20 inciso I. de la Constitucién Politica del
Estado.

ARTICULO 2° .- Créase la Direccién Nacional de Conectividad, a los efectos de coordinar y
articular la planificacion y ejecucion de las distintas politicas y recursos publicos en materia
de conectividad digital, con las inversiones de los distintos prestadores comerciales y sin
fines de lucro que brindan servicios de conectividad e Internet, en sus modalidades de banda
ancha fija, movil y satelital en el marco de las leyes vigentes en el pais.

ARTICULO 3°.- La Direccién Nacional de Conectividad tiene como objetivos: garantizar la
maximizacion de la cobertura geografica, la accesibilidad a la poblacién estudiantil, la

inclusion digital y la asequibilidad de paquetes de servicios esenciales determinados por la
autoridad competente.

ARTICULO 4°- Son prioridades de la Direcciéon Nacional de Conectividad, en el marco de
los objetivos sefialados en el articulo 3°:
a) Los establecimientos del sistema de educacién formal de gestion publica, en sus
distintos niveles, modalidades vy jurisdicciones;

b) Las bibliotecas publicas, centros culturales, museos, organizaciones sociales y
medios de comunicaciéon publicos, universitarios y de gestién social (comunitarios,
cooperativos y de pueblos originarios);

¢) Los estudiantes y docentes ubicados en éareas rurales, urbanas o periurbanas con
dificultades para la garantia de recursos tecnolégicos y de conectividad que
promuevan la igualdad educativa con condiciones de calidad, en las situaciones
excepcionales previstas en el articulo 5 inciso 11 de la Ley N° 070.

CAMARA.
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ARTICULO 5° - La Direccién Nacional de Conectividad propendera al despliegue de puntos
de wifi de acceso gratuito, de gestién publica o privada, que funcionaran en las oficinas
publicas y/o los lugares de interés publico a determinar en cada ciudad o localidad del pais,
y/o en los establecimientos sefialados en los incisos a) y b) del articulo 4°.

ARTICULO 6°- La Direccién Nacional de Conectividad desarrollara sus objetivos y
planificacién a través de las acciones del Ministerio de Educacién y Culturas y otros
organismos nacionales, ejecuten para garantizar la conectividad de las redes, con pleno uso
de computadoras y dispositivos moviles.

ARTICULO 7°- EI Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia determinara la
autoridad de aplicacién de la presente Ley, quien fijara y publicara objetivos, indicadores de
gestion y evaluacion de resultados que seran publicados con periodicidad trimestral.

CAPITULO Il
SERVICIO PUBLICO ESENCIAL AL USO DE INTERNET

ARTICULO 8°- Se reconoce el caracter de servicio publico esencial y estratégico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) en competencia al uso y acceso a
las redes de telecomunicaciones.

ARTICULO 9°.- Regla. Las empresas publicas y privadas de Servicios de TICs no podran
fijar sus precios, las que deberan ser justos y razonables, cubrir los costos de la explotacion
y tender a la prestacion eficiente y a un margen razonable de operacién y de aquellos que
determine la Autoridad de Aplicacién por razones de interés publico, podran ser reguladas
por ésta.

ARTICULO 10°.- La Autoridad Competente, debera disponer de las mejores practicas de
cuidado de usuarios y consumidores. Para ello, implementara politicas de difusion vy
transparencia de la informacién suministrada por las prestadoras de servicios TIC, recabara
informacion y procesara andlisis del estado de concentracion de los servicios por zonas
geogréficas

ARTICULO 11°- Los proveedores de servicios de Internet deberan disponer de un plan
inclusivo, implementado de acuerdo a los parametros y condiciones que fije la
reglamentacién de la presente Ley, y controlado por la Autoridad Competente, a efectos de
facilitar y ampliar el acceso a Internet gratuito para estudiantes, conforme a los principios y
prioridades establecidos en la Ley.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CAMARA DE DIPUTADOS

CAPITULO Il

CLAUSULAS TRANSITORIAS SOBRE DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA,
SERVICIOS Y GRATUIDAD DE LOS SERVICIOS DE INTERNET CON PRIORIDAD
EDUCATIVA

ARTICULO 12°- Durante la vigencia del aislamiento social, preventivo y obligatorio
dispuesto por el Ministerio de Salud y Deportes y sus sucesivas prérrogas, o situaciones
excepcionales de emergencia nacional sanitaria, o cuando la escolaridad presencial -total o
parcial- sea inviable, por razones de fuerza mayor:

a) La autoridad Competente determinara y destinara prioritariamente los aportes con
que se integra el Fondo Fiduciario de Servicio Universal a la ejecucion de programas
que tengan el objeto de crear o mejorar la infraestructura y/o la prestacion del
servicio de internet en los establecimientos educativos y Juntas Vecinales.

b) La autoridad Competente establecera:

b.1 La gratuidad del acceso y navegacién por dispositivos méviles en sitios web
oficiales de salud y educacién para toda la poblacién estudiantil, y

b.2 La gratuidad del acceso y navegacion por dispositivos méviles en sitios web
con contenidos educativos y fines pedagdgicos para los y las estudiantes y
docentes del Sistema Educativo Nacional, en todos los niveles y modalidades,
en condiciones de igualdad y sin admitir discriminaciones de ningun tipo, previa
declaracion fundada del Ministerio de Educacién y Deportes del Estado
Plurinacional de Bolivia con la Direccién Nacional de Conectividad.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Las complementaciones y disposiciones seran
establecidos mediante norma reglamentaria emitidas por el Organo Ejecutivo.

Es dada en la sala de sesiones de la Camara de Diputados, a los... dias del mes de.........
de dos mil veintidés afios.

Ronald Huanca Lépez
DIPUTADO NACIONAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLUAINACIONAL

c.c./Arch.
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