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Dip. Freddy Mamani Laura - AU [Da -
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS i, O
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Presente. -

REF: SOLICITA REPOSICION DE PROYECTO DE LEY

. De mi mayor consideracion: P L ] l} 1 o 2 1

A tiempo de expresar un saludo cordial, desedndole los mejores éxitos en las
funciones que viene desempefiando, tengo a bien solicitar en cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado y al parrafo
tercero del Art. 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, pueda

instruir a las unidades correspondientes se efectué la reposicion del Proyecto de
Ley:

» PL N° 205/2020-2021 “ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL
DE SALUD DURANTE LA PANDEMIA DEL COVID-19".

Sin otro particular y agradecido por su atencién, saludo a usted con las
consideraciones mas distinguidas de respeto.

Atentamente,
twif Rosas Urzagaste
g, SEGUNDO VICEPRESIDENTE
. ‘ ARA DE JIPU*A."‘Q%
ASA va_ LEGSLATIVAPLUR A
C.c. /Archivo
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La Paz, 31 de mayo de 2021
CITE: CD/CSDR/ N? 41/2020-2021

Senior.-

Freddy Mamani lLaura

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS P L | 4 1 - 2 ]

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.- — 0
PL-- 2

REF. PRESENTA PROYECTO DE LEY DENOMINADQ “ESTABILIDAD
IABORAL DEL PERSONAL DE SALUD DURANTE LA PANDEMIA DEL
COVID-19".-

e mi consideracion:

A tiempo de hacer extensivo un cordial saludo por las funciones que desempefia, mediante
la presente tengo a bien remitir a su conocimiento ¢l Proyecto de Ley de referencia,
conforme lo establece ¢l Art. 116 y siguientes del Reglamento General de la Camara de

Diputados.

Por consiguiente. se solicita el tratamiento de dicho proyecto normativo conforme a
procedimiento, resaltando su importancia y urgencia, ya que su contenido, se encuentra
relacionado a la situacion de emergencia que atraviesa el Estado Plurinacional de Bolivia

por efectos de la pandemia por el Covid- 19,

Con este particular motivo. me despido de usted con las debidas consideraciones.

. Alentamente.

PROYECTISYA

EGC/ERU
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PROYECTO DE LEY:

“ESTABILIDAD LABORAL DEL
PERSONAL DE SALUD
DURANTE LA PANDEMIA DEL
COVID-19”
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PROYECTO DE LEY N°....

“ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL DE SALUD DURANTE LA
PANDEMIA DEL COVID-19”

EXPOSICION DE MOTIVOS 2 0
A ANTECEDENTES Pl Sl 2 0 5

EL 11 de marzo de 2020. la Organizacion Mundial de Salud- OMS declard estado de
pandemia mundial a causa del CORONAVIRUS (COVID-19). cuyo efecto se ha dado en
casi todos los paises del mundo.

Ante esta situacion, el Estado Plurinacional de Bolivia miembro de la Organizacion
Mundial de Salud- OMS. también asumié acciones y medidas para precautelar la salud y la
. integridad de la poblacion, las cuales a la fecha se contintan ¢jecutando ante el incremento
de casos de contagio del Covid-19 y su inminente afectacion a la poblacion.

Segun comunicados de prensa de la OMS. dicho organismo realiza un analisis de la
situacion de la enfermedad y se informa respecto al aumento del nimero de infecciones,
enfermedades y agresiones que sufren  los trabajadores de la salud que luchan contra la
COVID-19, sefalandose ademds que esta enfermedad COVID-19 ha expuesto a los
trabajadores de la salud y a sus familias en niveles de riesgo sin precedentes. A todo ello se
suma los riesgos fisicos a los que estan expuestos este personal, gracias a la pandemia ha
generado niveles extraordinarios de estrés psicologico sobre los trabajadores de la salud
CXpucstos a entornos de gran demanda de atencion por largas jornadas de trabajo, siendo
que viven temor constante de eslar expuestos a la enfermedad. estando separados de sus
familias y expuestos a la estigmatizacion social.

i MARCOQO JURIDICO

. Que, la constitucion Politica del Estado. de 07 de febrero de 2009, en su Articulo 9 en
relacion a su num. 5, establece que son fines y funciones del Estado la de garantizar el
acceso de las personas a la salud y al trabajo.

Que. el Articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado, establece que toda persona tiene
“Derecho a la Salud™, precepto que guarda relacion con los Articulos 35. 36. 37, y otros del
cuerpo constitucional. Asi también el Articulo 18 de la constitucion Politica del Estado

establece que los servicios de salud serdn prestados de forma ininterrumpida.

Que, la Constitucion Politica del Estado. de 07 de febrero de 2009, en su Articulo 48,
establece que las normas laborales se interpretaran y aplicaran  bajo el principio de
proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la
sociedad: de primacia de la relacién laboral, de continuidad y cstabilidad laboral: de no
discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador;
concordante con ¢l Articulo 49 del mismo cuerpo constitucional que sc establece que el
Estado protegera la estabilidad laboral, prohibiéndose ademas cl despido injustificado.

PLAZA MURILLO
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Que, la Ley N° 1293, de 1 de abril de 2020, para la Prevencion. Contencién y Tratamiento
de la Infeccion por el Coronavirus (COVID-19). declara de interés y prioridad nacional, las
actividades, acciones y medidas necesarias para la prevencion, contencion y tratamiento de
la infeccion por el Coronavirus (COVID-19).

Que el Articulo 8 de la Ley N° 1293, sefiala que todos los estantes y habitantes del Estado
Plurinacional de Bolivia, tienen el deber y la obligacion de cumplir los protocolos y normas
de bioseguridad para prevenir el contagio de la infeceion por ¢l Coronavirus (COVID-19),
su incumplimiento serd sancionado de acuerdo a normativa vigenie.

Que, ¢l Decreto Supremo N° 4404, de 28 de noviembre de 2020. establece protocolos y
medidas de bioseguridad. medidas para el Sistema Nacional de Salud. actividades
ccondmicas, jornada laboral y otras, para proteger la salud y la vida de la poblacion ante la
pandemia de la COVID-19. en la ctapa de recuperacion y preparacion ante un eventual
incremento de casos; con un periodo de vigencia a partir del 1 de diciembre de 2020 hasta
el 15 de enero de 2021

Que, ¢l Decreto Supremo N° 4451, de 13 de enero de 2021, establece medidas y acciones
oricntadas a continuar la contencion y reduccion de contagios cn la segunda ola de la
COVID-19, con la finalidad de proteger la salud y la vida de la poblacion; con un periodo
de vigencia del 16 de encro hasta el 28 de febrero de 2021

Que, el Decreto Supremo N° 4466, de 26 de febrero de 2021. modifica el Articulo 2
respecto a la vigencia de las medidas del Decreto Supremo N° 4451, de 13 de enero de
2021, determinandose que las medidas dispuestos por el D.S. 4451, estaran vigentes a partir
del 16 de enero hasta el 31 de marzo de 20217

Que. ¢l Decreto Supremo N° 4480, de 31 de marzo de 2021, modifica el Decreto Supremo
N® 4451, de 13 de cnero de 2021, modificado por el Decreto Supremo N° 4466, de 24 de
febrero de 2021, determinando como objeto la establecer medidas y acciones de
bioscguridad y vigilancia epidemiologica orientadas a la reduccion de contagios de la
. COVID-19, con la finalidad de proteger la salud y la vida de la poblacidn; estableciendo
ademas que las medidas y acciones establecida en el Articulo 2 del Decreto Supremo N°
4451, de 13 de encro de 2021, modificado por el Decreto Supremo N° 4466, de 24 de
febrero de 2021, | estaran vigentes a partir del 16 de enero hasta el 30 de abril de 2021,
sujeto al comportamiento epidemioldgico de la COVID-19",

Que, el Deereto Supremo N° 4497, 28 de abril de 2021, modifica ¢l Articulo 2 del Decreto
Supremo N° 4451, de 13 de encro de 2021, modificado por los Decretos Supremos N°
4466, de 24 de febrero de 2021 y N° 4480, de 31 de marzo de 2021, con el siguiente texto:
“Articulo 2.- (Vigencia De Las Medidas). Las medidas establecidas en el presente Decreto
Supremo. estaran vigentes a partir del 16 de enero hasta el 30 de junio de 2021, sujeto al
comportamiento epidemiologico de la COVID-19.”

Que, la Ley N° 1359, de 17 de febrero de 2021, de Emergencia Sanitaria, tiene por objeto
proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro; Establecer que la Ministra o

Ministro de Salud y Deportes, dentro del ambito de sus competencias, podrd adoptar las
medidas previstas en la Ley cuando asi lo exllan rgzones sanitaria.

e
b
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Que, ¢l Articulo 19 de la Ley N° 1359, establece que durante el tiempo de vigencia de la
declaratoria de emergencia sanitaria. no podran ser interrumpidos los servicios del Sistema
Nacional de Salud; asi también en el Articulo 24 de la citada L.ey, se establece que durante
la vigencia de la emergencia sanitaria, no podran ser suspendidos, la atencion de los
servicios de salud.

[II.  JUSTIFICACION

La pandemia de COVID-19 genera por ¢l coronavirus SARS-CoV-2. afecta fuertemente al
mundo desde varios meses. encontrandose entre ellos afectado ¢l Estado Plurinacional de
Bolivia, con una situacion critica por ¢l aumento de contagios y sus cfectos, que deben ser
atendidos en los diferentes establecimientos de salud publico- privados, por ¢l personal de
salud que tiene una exposicion directa al virus con los pacientes contagiados con Covid- 19.

En ese sentido, es importante asegurar la continuidad eficiente de los servicios de salud en
todos los niveles del Sistema de Salud de Bolivia. tanto publico como privado, siendo
. beneficiaria directa la poblacion en general.

De todo ello se tiene que. los pacientes infectados con Covid -19. requieren un tratamiento
especial y continuo, que a la fecha es cubierto por personal de salud que se encuentran
expuestos a niveles altos de riesgo de contagio, expandi¢ndose este nivel de riesgo a sus
familias; sin dejar de lado que las caracteristicas del trabajo demanda largas jornadas
laborales. con una afectacion no solo fisica. ¢ incluso psicologicas.

Por otra parte, se debe considerar que dentro del personal de salud se encuentra los
trabajadores en primera linea, quiencs tiene mayor riesgo de exposicion por llevar a cabo
actividades de atencion directa a pacientes contagiados con Covid-19.

El sistema de salud tanto publico y privado, en tiempos de pandemia estd siendo sostenido
por recursos humanos imprescindibles. siendo ineludible la obligacion del Estado, de
garantizar y cuidar el capital humano de este sector asi como la salud de su poblacion,
asegurando las condiciones y estabilidad laboral del personal de salud, con el fin de
. garantizar la continuidad de atencion a la poblacion: por lo que ¢l presente Proyecto de Ley
s¢ encuentra plenamente justificado, ante la coyuntura de emergencia que vive el pais por
pandemia del Covid- 19 y sus efectos.

PLAZA MURILLO
ASAMBLEA LEGISLATIVA
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LEY DE...DE... DE 2021

LEY N®

LUIS ALBERTO ARCE CATACORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

. DECRETA:

“LEY DE ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL DE SALUD DURANTE
LA PANDEMIA DEL COVID-19”

Articulo 1°.- (OBJETO). El objeto de la presente Ley es asegurar la estabilidad
laboral del personal de salud del Sistema de Salud de Bolivia {(publico y privado),
durante la pandemia del Covid-19.

Articulo 2°.- (FINALIDAD). La presente Ley tiene por finalidad.

1. Garantizar la continuidad de atencién del servicio de salud a la poblacion
por parte del personal de salud, en todo el Sistema de Salud de Bolivia. en
tanto dure la pandemia producto del Covid- 19 y sus efectos.

. 2. Garantizar la estabilidad laboral de todo el personal de salud del sistema de

salud de Bolivia publico y/o privado, , indistintamente bajo la modalidad que
prestan servicios; evitando que estos sean despedidos, removidos,
desmejorados en su cargo, sueldo u pago de servicio brindado; en tanto
dure la pandemia por el Covid- 19 y sus efectos.

3. En caso de que el personal de salud tenga una relacién laboral bajo la
modalidad “contrato”, el sistema de salud debera asegurar la continuidad de
la relacion laboral mediante la ampliacion y/o recontratacion del personal de
salud, en tanto dure la pandemia del Covid- 19, garantizandose de esta
manera su estabilidad laboral.

Articulo 3°.- (ALCANCE). A los efectos de la presente Ley, es aplicable al
personal de salud de todo el Sistema de Salud de Bolivia. que incluye el sector
publico en todos sus niveles: nacional, departamental y municipal, incluyéndose el
sub sector social; como asi también se apllca la Ley sobre el Sistema de Salud del
sector privado.

: , PLAZA MURILLO
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Articulo 4°.- (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley, sera aplicada en todo
el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 5°.-(RETROACTIVIDAD DE LA PRESENTE LEY). En cumplimiento
a lo dispuesto por el Art. 123 de la Constitucion Politica del Estado, la
presente ley tiene efecto retroactivo al 01 de enero de 2027
debiendo aplicarse en todos sus efectos a dicha fecha.

Articulo 6°.- (VIGENCIA). La presente Ley tendra vigencia durante la
pandemia del Covid-19, y sus efectos.

Articulo 7°.- (EXCEPCIONALIDAD). No es sujeto de proteccion de la presente
Ley los siguientes casos:

1. Por causales establecidas en el articulo 16 de la Ley General del Trabajo,
de 24 de mayo de 1939, y Articulo 9 de su Decreto Reglamentario.

2. Las causales establecidas, en la Ley del Estatuto del Funcionario Publico,
de 22 de octubre de 1999.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Organo Ejecutivo a través de las Carteras de Estado vinculadas en la materia,
debera emitir la norma reglamentaria correspondiente en un plazo no mayor a 15
dias computables a partir de la promulgacion de la presente Ley.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asnblea Legislativa Plurinacional
alos ...dias del mes de mayo de 2021.

PLAZA MURILLO
ASAMBLEA LEGISLATIVA
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