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Senor

David Choquehuanca Céspedes

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.-

De mi consideracion: P L 7 ¢ 2 1
'\\ —

En aplicacién del numeral 3, Paragrafo I del articulo 162 de Ia Constitucion
Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley: “Crear la plataforma
digital ‘Transparencia en el Servicio Publico’ y establecer lineamientos
para el procesamiento, generacién y pago de planillas salariales en las
entidades publicas”, por lo que solicito respetuosamente que en cumplimiento
del Numeral 3, Paragrafo I del Articulo 158 del mismo texto constitucional, los
Asambleistas Nacionales procedan a su consideracion y tratamiento pertinente.

Se hace propicia la ocasién, para reiterar a usted, las consideraciones mas
distinguidas.

Luis Catacora
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

FBL/APG/mgc
Adj. lo citado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Paragrafo I del Articulo 8 de la Constituciéon Politica del Estado, determina que
el Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural:
ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron),
suma gamanfa (vivir bien), iandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi
maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

El Paragrafo II del Articulo 8 del Texto Constitucional, establece que el Estado se

sustenta entre otros, en los valores de transparencia y bienestar comun, para el
vivir bien.

El Articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado, senala que la
Administracién Publica se rige entre otros, por los principios de publicidad,
transparencia, eficiencia, calidad, responsabilidad y resultados.

Los Paragrafos I y II del Articulo 8 de la Ley N° 1135, de 20 de diciembre de 2018,
del Presupuesto General del Estado Gestion 2019, vigente por el inciso v) de la

. Disposicion Final Segunda de la Ley N° 1413, de 17 de diciembre de 2021, del
Presupuesto General del Estado Gestion 2022, disponen que el Sistema de
Gestion Publica — SIGEP es el sistema oficial para la gestion financiera y
administrativa de todas las entidades publicas del Estado Plurinacional de
Bolivia, las cuales deberan utilizar obligatoriamente los moédulos administrativos y
financieros del SIGEP.

El Articulo 3 de la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y
Control Gubernamentales, determina que los sistemas de Administracion y de
Control se aplicaran en todas las entidades del Sector Publico, sin excepcion,
entendiéndose por tales la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los
ministerios, las unidades administrativas de la Contraloria General de la
Republica y de las Cortes Electorales; el Banco Central de Bolivia, las
Superintendencias de Bancos y de Seguros, las Corporaciones de Desarrollo y las
entidades estatales de intermediacion financiera; las Fuerzas Armadas y de la . |
Policia Nacional; los gobiernos departamentales las universidades y las
municipalidades; las instituciones, organismos y empresas de los goblerpos
. nacional, departamental y local, y toda otra persona juridica donde ei Est
tenga la mayoria del patrimonio.

El Paragrafo I del Articulo 4 de la Ley N° 1080, de 11 de julio de \2018 <
Ciudadania Digital, dispone que la ciudadania digital consmte ek
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derechos y deberes a través del uso de tecnologias de informacién y comunicacion
en la interaccion de las personas con las entidades publicas y privadas que
presten servicios publicos delegados por el Estado.

Es necesario optimizar, transparentar y modernizar la gestion de la informacién
referida a las personas que cumplen funciones en relacion de dependencia o
aquellas que prestan servicios de consultoria a las entidades publicas, por lo que
se requiere el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion.
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PROYECTO DE LEY

DECRETA: PL 1?;’;_2 "

LEY DE TRANSPARENCIA EN EL SERVICIO PUBLICO

ARTICULO 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto crear la plataforma
digital “Transparencia en el Servicio Publico” y establecer lineamientos para el
procesamiento, generacion y pago de planillas salariales en las entidades
publicas.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley y su reglamentacion
seran de aplicacion y cumplimiento obligatorio para todas las entidades publicas
que comprenden los Organos del Estado Plurinacional, entidades que ejercen
funciones de control, de defensa de la sociedad y del Estado, gobiernos
autonomos departamentales, regionales, municipales e indigena originario
campesinos, universidades publicas, empresas publicas, entidades financieras
bancarias y no bancarias, entidades publicas de seguridad social, asi como por
toda persona natural que desempene funciones en relacion de dependencia,
independientemente del régimen laboral al que pertenezca o preste servicios de
consultoria individual de linea; o personas naturales o juridicas que presten
servicios de consultoria por producto.

ARTICULO 3.- (CREACION DE LA PLATAFORMA DIGITAL “TRANSPARENCIA
EN EL SERVICIO PUBLICO”). I. Se crea la plataforma digital “Transparencia en
el Servicio Publico”, integrada al Sistema de Gestion Publica — SIGEP, para la
gestion de la informacion de las personas que desempenen funciones en relaciéon
de dependencia o aquellas que presten servicios de consultoria individual de
linea; o personas naturales o juridicas que presten servicios de consultoria por
producto, en las entidades sefialadas en el Articulo 2 de la presente Ley.

II. La plataforma digital “Transparencia en el Servicio Publico” implementlai‘;a”
minimamente los siguientes portales: :

a) Servicios digitales para el personal de las entidades publicas;
b) Registro de Trabajo Estatal;
c) Informacion a la sociedad civil.
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III. La informacién de la plataforma digital “Transparencia en el Servicio Publico”
sera registrada y procesada en linea por las entidades publicas, a través de
documentos electronicos.

IV. La implementacion de la plataforma digital “Transparencia en el Servicio
Publico” en las entidades publicas sera progresiva, de acuerdo a reglamentacion
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

ARTICULO 4.- (REGISTRO DE CIUDADANIA DIGITAL). I. El personal que se
encuentre en ejercicio de funciones, independientemente del régimen laboral al
que pertenezca, en las entidades publicas, incluyendo los consultores individuales
de linea, deben contar con ciudadania digital.

I1. Para la incorporacién de nuevo personal, las entidades publicas deben solicitar
que dichas personas cuenten con ciudadania digital.

ARTICULO 5.- (PLANILLAS SALARIALES). I. Las planillas salariales de las
entidades sefialadas en el Articulo 2 de la presente Ley deberan ser generadas
progresivamente en el moédulo de Administracion de Personal del SIGEP, conforme
a reglamentacion emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

II. Todas las entidades senaladas en el Articulo 2 de la presente Ley procesaran
sus planillas salariales a través del SIGEP y efectuaran el pago mediante el
Sistema de Pagos del Tesoro — SPT, con abono en cuenta, conforme a los
procedimientos y condiciones establecidos en el reglamento de la presente Ley.

III. Para el abono en cuenta, citado en el Paragrafo precedente, la titularidad de la
cuenta debera ser de la persona que cumple funciones en la entidad publica.

IV. Excepcionalmente, en el caso que no exista un punto de atenciéon ﬁnancicr&:‘::::::-w

de la Entidad Bancaria Publica, las entidades publicas podran cancelar| la
remuneracion a través de corresponsales no financieros, debiendo las condlclones
y casos ser establecidos en el reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 6.- (VERIFICACION EN LA LIQUIDACION DE PLANI
SALARIALES). Las entidades senaladas en el Articulo 2 de la presente Ley debe i
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a) Implementar procedimientos, reglamentos y otros mecanismos especificos para
verificar la veracidad, el registro, control, seguimiento y evaluacion de los datos
liquidados en las planillas salariales y los registros individuales del personal,
debiendo considerar aspectos minimos como la informacion relacionada a las
remuneraciones, registro de asistencia a las fuentes laborales,
incompatibilidades en la funcién publica, doble percepciéon, control de bonos
de antigliedad, vacaciones, permisos y otros, siendo las areas administrativas
las encargadas de su implementacion, operativizacién y cumplimiento;

b) Prever la ejecucion anual de Auditorias Internas y/o Externas referidas al
tema, que comprueben la efectividad de los mecanismos implementados,
mismas que seran financiadas al interior de su respectivo presupuesto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- Las entidades publicas y aquellas con
participaciéon estatal, que administran sistemas informaticos, deberan habilitar
los mecanismos de interoperabilidad para la operativa del SIGEP.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- I. Para la contratacién de Consultorias
por Producto, ademas de los requisitos establecidos en la normativa vigente, el

consultor debe estar inscrito en el Registro de Trabajo Estatal y contar con
ciudadania digital.

II. El pago de la Consultoria por Producto, debe ser efectuado a través del SIGEP
y el SPT, con abono en cuenta, conforme a los procedimientos, condiciones y
excepciones establecidas en el reglamento de la presente Ley.

III. Todo pago a Consultoria por Producto sera cancelado previa presentacion del
informe de avance o informe final, segun corresponda, debiendo almacenarse en

un repositorio digital, mismo que sera reglamentado por el Ministerio ; de

Economia y Finanzas Publicas.

IV. Las Unidades de Auditoria de las entidades sefaladas en el Articulo 2 de.la’
presente Ley, deben efectuar la evaluacion y el control correspondlente

cumplimiento de los términos de referencia de las Consultorias por Prodlm
realizada. :
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DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.- Se modifica el Paragrafo IV del Articulo 6
de la Ley N° 331, de 27 de diciembre de 2012, con el siguiente texto:

“IV. Para la realizacion de operaciones y servicios financieros
relacionados con el Sistema Nacional de Tesoreria y Crédito Publico, la
Entidad Bancaria Publica podréa establecer relaciones de corresponsalias
con entidades financieras y no financieras, conforme a normativa
emitida por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero — ASFI.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- El Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, en un plazo de treinta (30) dias habiles, computables a partir de la

publicaciéon de la presente norma, reglamentara mediante Resolucion Ministerial
la aplicacion de la presente Ley.
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