Tagi Marl

CRAMARA O TR Fy BOLIVIA
.ﬁ A i li Secretaria General '"_qu;,o,,c.’, Fir
‘ mﬂg%nz
i La Paz, 28 de Marzo de 2022
-~ A
' — a:m{zoﬁu?;ms -—/" VPEP-SG-DGGL-UCDAL-NE-0086/22

Jach’a Marka S

utlka Irptana l ta Llagta Umallitina

4

Sefior:

Dip. Freddy Mamani Laura

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.-

Ref.: Remite Provecto de ley

Estimado Presidente: P L 2 § & i 2 ]

Por medio de la presente, remito la Nota Cite: MP-VCGG-DGGLP-
N°023/2022, recepcionada el 25 de marzo de 2022, asi como la
documentacién adjunta, presentados al Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, por Luis Alberto Arce Catacora, Presidente Constitucional del
Estado Plurinacional de Bolivia, concerniente al Proyecto de Ley que
“Aprueba el Convenio de Financiacién N°2000004132, suscrito entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola- FIDA, en fecha 16 de marzo de 2022, por un monto hasta $us.
23.600.000. (VEINTITRES MILLONES SEIS CIENTOS MIL 00/100
DOLARES ESTADOUNIDENSES), destinados a cumplir lo establecido en el
mencionado Convenio de Financiacién”; para su atenciéon y tratamiento
legislativo correspondiente.

Con este motivo, saludo a usted con mis maygres atenciones.
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David Choquehuanca Céspedes
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.-

De mi consideracion:

En aplicacion del numeral 3, Paragrafo I del articulo 162 de la Constitucién
Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley que “Aprueba el Convenio
de Financiacion N° 2000004132, suscrito entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola — FIDA, en fecha
16 de marzo de 2022, por un monto de hasta $us23.600.000.-
(VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS MIL 00/100 DOLARES
ESTADOUNIDENSES), destinados a cumplir lo establecido en el
mencionado Convenio de Financiacién” por lo que solicito respetuosamente
que en cumplimiento del Numeral 3, Paragrafo I del Articulo 158 del mismo texto
constitucional, los Asambleistas Nacionales procedan a su consideracion y
tratamiento pertinente.

Se hace propicia la ocasién, para reiterar a usted, las consideraciones mas
distinguidas.

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

FBL/APG/mgc
Adj. lo citado

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES".

Zona Central, calle Ayacucho - esq. Potosi, Telf: (591-2) 2184183
La Paz - Bolivia

N — 4




BOLIVIA  [riamrone

ANIFILE
{ .f"f“'r: At
AWV INU IV

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA EL CONVENIO DE FINANCIACION No.
2000004132, DEL PROGRAMA "CONSTRUYENDO RESILIENCIA ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO EN FAMILIAS RURALES DE BOLIVIA (ACCESOS
RURAL)"

ANTECEDENTES

Mediante Decreto Supremo N° 4657, de 12 de enero de 2022, se autoriza la
suscripcion del Convenio de Financiacion con el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola — FIDA para financiar el Programa "Construyendo Resiliencia
ante el Cambio Climatico en Familias Rurales de Bolivia (Accesos Rural)’, y
dispone la transferencia de los recursos externos de crédito a favor del Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras, en su condicion de Organismo Ejecutor, mismo
que queda sujeto a lo establecido en el Decreto Supremo N° 3364, de 18 de
octubre de 2017, para la administracion de los recursos transferidos.

La Ministra de Planificacién del Desarrollo, en representacién del Estado
Plurinacional de Bolivia y el FIDA, en marzo de 2022, suscribieron el Convenio
de Financiamiento, por un monto de hasta $us23.600.000,00.- (Veintitrés
millones seiscientos mil 00/100 Délares Estadounidenses).

El Contrato de Préstamo tiene las siguientes caracteristicas y condiciones:

1. Condiciones Generales

Nombre del Construyendo Resiliencia ante el Cambio Climatico en

Programa: Familias Rurales de Bolivia (Accesos Rural).

O.r T Fondo Internacional de Desarrollo Agricola — FIDA.

Financiador:

Broatutario: Estado Plurinacional de Bolivia, representado por el
X Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

AEEIone Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

Ejecutora:

Monto del | $us23.600.000,00.- (Veintitrés millones seiscientos mil

Préstamo: 00/100 Dolares Estadounidenses).

2. Condiciones financieras

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES".
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Plazo: 29 anos y 6 meses, incluido un periodo de gracia de 10 afios.
Periodicidad: Semestral.

Los pagos del capital y los intereses del Préstamo seran
pagaderos cada 15 de febrero y 15 de agosto.

Moneda: Dolares Estadounidenses.

Tendra un plazo de reembolso de 29 afios y 6 meses, incluido
un periodo de gracia de 10 anos a partir de la fecha de
cumplimiento de las condiciones previas para el retiro de
fondos.

Los intereses se calcularan sobre el capital del préstamo
. pendiente de reembolso al tipo de interés variable de
referencia del FIDA con diferencial fijo proporcionado por el
FIDA. Actualmente la tasa de referencia del FIDA es LIBOR a
6 meses, misma que se actualizara cada 3 meses.

LIBOR 6 meses (0,16%) + Diferencial fijo (1%) + Prima
Pais (0,5%) = 1,66% !

De acuerdo con la Minuta de Negociaciones del Convenio de
Financiacion, existe la posibilidad de que el FIDA cambiara
Interés: la tasa de referencia de LIBOR a “SOFR - Secured Overnight
Financing Rate” en inglés, lo cual sera determinado por parte
del FIDA, y por tanto no requerira cambios en el Convenio de
forma posterior ya que en las Condiciones Generales y en el
Convenio se hace mencién a la tasa de interés de referencia
del FIDA sin especificar la fuente. Al respecto, la Delegacién
boliviana explicité que el cambio de tasa de referencia debe
mantener relacion con la tasa de referencia actual, de forma
que se busque evitar una transferencia de ventaja econoémica
entre el FIDA y el prestatario.

Fechas de pago:

Amortizacion:

3.Informacion del Programa “Construyendo Resiliencia ante el Cambio
Climéatico en I'amilias Rurales de Bolivia (Accesos Rural)”

a. Objetivo General

Mejorar las condiciones de vida de los pequenos productores rurales,
contribuyendo asi a la seguridad y'soberania alimentaria del pais.

Incrementar los ingresos de los requenios productores rurales mas vulnerables

! Segun lo estaplecido en el documento “Tcsas de interés de FIDA correspondientes al 4to trimestre de 2021"
del FIDA, para préstamos en condiciones ordinarias.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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y aumentar su resiliencia frente a los impactos del cambio climatico en el sur de
Bolivia.

b. Componentes del Programa

Componente 1. Produccién resiliente y sistemas de produccién
sustentables:

Tiene el objetivo de apoyar a pequenios productores agricolas en la adopcion de
tecnologias y practicas ambientales sustentables y resilientes al cambio
climatico y que diversifiquen sus ingresos mediante el desarrollo de
emprendimientos rurales. Se consideran 3 subcomponentes:

i) Apoyo a la construccion de infraestructuras resilientes y proteccion de
fuentes de agua, a través del cofinanciamiento de infraestructuras
resilientes para mejorar el acceso a la disponibilidad de agua para riego,
innovacion de sistemas de producciéon agricola que mejoren el manejo del
suelo, tecnologias adecuadas para gestionar riesgos climaticos (heladas,
granizadas), defensivos para contrarrestar excesos de lluvia.

i) Adaptacién de los sistemas productivos agricolas claves; tiene el proposito
de apoyar directamente con cofinanciamiento a sistemas productivos de
pequenos productores rurales organizados para que inviertan y adapten
sus sistemas de produccion para mejorar su productividad, a través de,
nuevas formas de rotacion de cultivos, introducciéon de nuevas variedades
tempranas y resistentes, adopcion de practica agroecologicas para el
manejo de aguas-suelos, ambientes de acopio, construccion de silos, entre
otros.

iii) Desarrollo de oportunidades no agropecuarias; con énfasis a mujeres y
jovenes con nuevas ideas emprendedoras, con el objeto de diversificar los
ingresos; para lo cual consideran: talleres de motivacion y formacion,
implementacién de los emprendimientos aprobados, realizacion de ferias.

Componente 2. Gestién de la resiliencia al cambio climatico:

Este componente busca incrementar las capacidades adaptativas (en temas de
Reduccion del Riesgo de Desastres - RRD y la Adaptacion al Cambio Climatico -
ACC del sector agropecuario) de productores, gobiernos municipales,
departamentales y el nacional, ademas de instituciones de asistencia para

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES".
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reducir vulnerabilidades al cambio climatico en los sistemas productivos
agricolas de los pequefios productores. Se consideran 3 subcomponentes:

i) Apoyo a los servicios del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras para
reducir vulnerabilidad del pais al cambio climatico; busca fortalecer y
mejorar los servicios climaticos publicos del Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras, en el marco de la Estrategia de Gestion del Riesgo Agropecuario
y ACC; para el efecto considera, entre otros, la asistencia técnica
internacional especializada, realizacion de talleres y equipamiento del
sistema de alerta temprana y sistema de monitoreo agroclimatico.

ii) Planificacién preventiva y adaptativa del desarrollo agricola; busca
fortalecer las capacidades de planificacion en multiples niveles en temas
de ACC y RRD, para lo cual plantean el desarrollo de una estrategia de
produccién agricola resiliente, asistencia técnica para el seguimiento de la
implementacion de la estrategia, fortalecimiento de plataformas de
concertacion.

iii) Mejora de servicios publicos para la gestiéon de riesgos y adaptacion al
cambio climatico; busca mejorar las capacidades de los Gobiernos Locales
y personal del Programa, a través de actualizaciones en temas de ACC y
RRD y conformaciéon de un fondo orientado a la innovacion para la
investigacion adaptativa y desarrollo de nuevos servicios de trasferencia
de riesgos (seguros).

Componente 3. Gestiéon de conocimientos y Administracién del Programa:

Cuyo objetivo es apoyar al Programa en la operatividad de los 3 subcomponentes
técnicos, i) Sistematizaciéon del aprendizaje y comunicacion, ii) Seguimiento,
evaluacion, equipamiento y auditoria /i) Administracion del Programa.

c. Area de Intervencién

Se focalizara en 35 municipios localizados en los Valles (Sur, Centro, Cerrados),
el Chaco (Serrano y Llano) y el Altiplano (Norte y Centro).

d. Presupuesto del Programa

El presupuesto del programa desglosado por componentes, se muestra a
continuacion:

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES".
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Presupuesto del Programa por Componentes
En Délares Estadounidenses

19 Producc?c')n resiliente y sistemas de 20.912.000 799%
produccion sustentables

II. Gc_esqo'n de la resiliencia al cambio 5.409.000 9%
climatico
III. Administracion estion 3.206.000 12%

. Fuente: Informe MPD /VIPFE /DGPP/UPI-INF 0438/2021

El presupuesto del programa tiene las siguientes fuentes de financiamiento:

Presupuesto del Programa segiin Fuente de Financiamiento
En Délares Estadounidenses

FIDA 23.600.000 89%
TGN 697.000 3%
2.230.000 8%

Usuarios

Fuente: Informe MPD/VIPFE/DGPP/UPI-INF
0438/2021

e. Asignacion de los recursos del Préstamo

En el siguiente cuadro se presenta, la asignacion de los montos del Préstamo,
. segun categorias de Gastos Admisibles que seran financiadas con cargo al

Préstamo, asi como los porcentajes correspondientes:

Cuadro de Asignacion de Recursos del Préstamo
En Dolares Estadounidenses

Equipamiento,
L. materiales y 398.000 | 100% sin impuestos
vehiculos
1 Asistencia Técnica 200.000 | 100% sin impuestos
{ |- enecnae 15.786.000 | 100%
subsidios
Capacitacion 2.323.000 | 100% sin impuestos

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES".
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100% para salarios y
2.533.000 | 100% sin impuestos
para costos operativos

Salarios y costos
operativos

Sin asignacion
Imprevistos

2.360.000

FueeAneo2 onvno e Finciacic‘m
f. Repago de la Deuda

Considerando lo establecido en el Articulo 322 de la Constitucion Politica del
Estado, que indica en su Paragrafo I, que la Asamblea Legislativa Plurinacional
autorizara la contratacion de deuda publica cuando “se demuestre la capacidad
de generar ingresos para cubrir el capital y los intereses y se justifiquen
técnicamente las condiciones mas ventajosas en las tasas, los plazos, los montos
y otras circunstancias”, se puede mencionar lo siguiente:

- Con relacién a la generacion de ingresos, el Producto Interno Bruto - PIB
durante el mes de septiembre de 2021 alcanzé a $us40.494 millones,
reflejando un nivel importante de ingresos para el pais.

- En lo que respecta a las condiciones mas ventajosas en cuanto a tasas,
plazos, montos y otras circunstancias, las condiciones financieras del
Convenio de Financiacién No. 2000004132, del Programa “Construyendo
Resiliencia ante el Cambio Climatico en Familias Rurales de Bolivia (Accesos
Rural)”, por un monto de hasta $us23.600.000,00 (Veintitrés millones
seiscientos mil 00/100 Délares Estadounidenses), se encuentra en los
parametros tradicionalmente contratados con el FIDA. Cabe resaltar que, se
utilizé como parametro de comparacion la tasa de interés ofertada por la
Corporacion Andina de Fomento - CAF, que actualmente es Libor a 6 meses
(0,29% al 09,12/2021) mas un margen promedio de 1,80%, (resultando
aproximadamente 2,09%).

- Asimismo, se:an datos oficiales del Banco Central de Bolivia - BCB al 30 de
junio de 2021, y datos econémicos preliminares recopilados del BCB, el
coeficiente d: endeudamiento sobre el Saldo de Deuda Externa/PIB, es
positivo, por: ue se redujo el indicador de deuda frente al PIB de un 51,6%
en el 2005 a 30,9% a septiembre de 2021, inferior a los umbrales
internacionaes establecidos en el Marco de Sostenibilidad de Deuda - MSD
del Banco Mundial - BM y el Fondo Monetario Internacional - FMI de 40%,

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES".
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indicador que muestra margen y holgura en el perfil de la deuda externa del
pais.

GraficoN° 1
Saldo de Deuda Externa / PIB
(En porcentaje)

LIMITE 40% - MSD

Por debajo de los
umbrales internacionales

2018 2019 2020 Sept

21 (p)

p) preliminar segun datos econémicos del BCB
Fuente: Informe de la deuda externa publica 2021 - BCB

- En el indicador Servicio de la Deuda Externa/Exportaciones de Bienes y
Servicios (SD/Xbs), de un 11,1% en 2005 pasé a 8,1% a septiembre de 2021,
parametro que refleja liquidez para el cumplimiento del pago de la deuda y
que se encuentra por debajo del limite establecido en el MSD por el BM y el
FMI de 15%.

Grafico N° 2
Servicio de la Deuda Externa / Exportaciones de Bienes y Servicios
(En porcentaje)
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p) preliminar segiun datos econéomicos del BCB
Fuente: Informe de la deuda externa publica 2021 - BCB

- Para el indicador Saldo de la Deuda Externa/Exportaciones de Bienes y
Servicios (DE/Xbs) de una razon de 149,0% en 2005 pasoé a 158,4% a
septiembre de 2021, lo que implica un margen adecuado por debajo del limite
referencial de 180% establecido en el MSD por el BM y el FMI de 180%.

Grafico N° 3
Saldo de Deuda Externa / Exportaciones de Bienes y Servicios
(En porcentaje)

LIMITE 180% - MSD
161 ysaa Por debajo de los
umbrales
internacionales
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p) preliminar segun datos econdmicos del BCB
Fuente: Informe de la deuda externa publica 2021 - BCB

- El comportamiento favorable de los indicadores de solvencia y liquidez
registrados al 30 de septiembre de 2021, reflejan capacidad de
endeudamiento del pais y su sostenibilidad a través del tiempo.

En tal sentido, el repago de la deuda generada por el Contrato de Préstamo sera
asumida por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a través del Tesoro
General de la Nacién - TGN.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- I. De conformidad a lo establecido en el numeral 10
del Paragrafo I del Articulo 158 de la Constitucién Politica del Estado, se
aprueba el Convenio de Financiacion N° 2000004132, suscrito entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola — FIDA, en fecha 16 de marzo de 2022, por un monto de hasta
$us23.600.000.- (VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS MIL 00/100
DOLARES ESTADOUNIDENSES), destinados a cumplir lo establecido en el
mencionado Convenio de Financiacion.

II. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a través del
Tesoro General de la Nacién — TGN, asumir el repago de las obligaciones,
como el servicio de la deuda, que sean contraidas en la ejecucion del
mencionado Convenio de Financiacion N° 2000004132, aprobado por la
presente Ley.
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