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PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.-

Ref.: Remite Provecto de ley

Estimado Presidente: Z 5 Z 1
Por medio de la presente, remito la Nota Cite: l\/Jl VCGG-DG -N°031/20

recepcionada el 07 de abril de 2022, asi como la documentacién adjunta,
presentados al Presidente de la Asamblea Legislativa Plurinacional, por Luis
Alberto Arce Catacora, Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de
Bolivia, concerniente al Proyecto de Ley que tiene por objeto “Aprobar el Contrato
de Préstamo para el financiamiento del Programa para el Apoyo al Plan de
Vacunacién Contra el COVID-19 y Fortalecimiento del Sistema de Salud del
Estado Plurinacional de Bolivia, suscrito entre el Estado Plurinacional de Bolivia
y la Corporacién Andina de Fomento- CAF el 1 de abril de 2022, por un monto de
hasta $us. 130.000.000.-(CIENTO TREINTA MILLONES 00/100 DOLARES
ESTADOUNIDENSES); para su atencién y tratamiento legislativo correspondiente.

Con este motivo, saludo a usted con mis mayofes atenciones.

RASS/OCHC/lmg

CC: Archivo

HR: 2022-01789

Adj.: Documcnucmn Ongmal yCD
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Senor
David Choquehuanca Céspedes

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.-

De mi consideracion:

En aplicaciéon del numeral 3, Paragrafo I del articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley que tiene por objeto
“Aprobar el Contrato de Préstamo para el financiamiento del
‘Programa para el Apoyo al Plan de Vacunacion Contra la COVID-19 y
Fortalecimiento del Sistema de Salud del Estado Plurinacional de
Bolivia’, suscrito entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Corporacion Andina de Fomento — CAF el 1 de abril de 2022, por un
monto de hasta $us130.000.000.- (CIENTO TREINTA MILLONES
00/100 DOLARES ESTADOUNIDENSES), por lo que solicito
respetuosamente que, en cumplimiento del Numeral 3, Paragrafo I del
Articulo 158 del mismo texto constitucional, los Asambleistas Nacionales
procedan a su consideracion y tratamiento pertinente.

Se hace propicia la ocasion, para reiterar a usted, las consideraciones mas
distinguidas.

Luis Alberto Arce Catacora
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES".
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE APROBACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO,
SUSCRITO CON LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO - CAF,
PARA EL FINANCIAMIENTO DEL “PROGRAMA PARA EL APOYO AL
PLAN DE VACUNACION CONTRA LA COVID-19 Y FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA DE SALUD DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA”

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo en representacion del Estado
Plurinacional de Bolivia, ha gestionado ante la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) — Banco de Desarrollo de América Latina, un Contrato de
Préstamo de acuerdo a las siguientes caracteristicas y condiciones:

A. Caracteristicas del Contrato de Préstamo

1. Condiciones Generales:

Nombre: “Programa para el Apoyo al Plan de Vacunacion
Contra la COVID-19 y Fortalecimiento del Sistema
de Salud del Estado Plurinacional de Bolivia”.

Organismo Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) — Banco de
Financiador: Desarrollo de América Latina.
Prestatario: Estado Plurinacional de Bolivia representado por

el Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo.
Entidad Ejecutora: Ministerio de Salud y Deportes a través de la
Central de Abastecimiento y Suministros de Salud

- CEASS.
Monto del $us130.000.000,00 (Ciento treinta millones
préstamo: 00/100 dolares estadounidenses).

2. Condiciones Financieras:

Tasa de Interés: SOFR a plazo a 6 meses + 2,0% (margen)
semestral (descontando FFC).
= 1,07 % + 2,00% - 0,25%= 2,82 % (dato al 01 de
abril de 2022).

Comisiones: Compromiso: 0,35% de saldos no desembolsados.
Financiamiento: 0,85% del monto total del
préstamo.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES".

Zona Central. calle Ayacucho - esq. Potosi. Telf: (591-2) 2184183
La Paz - Bolivia
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Fondo de Hasta 25 puntos béasicos de la tasa de interés por
Financiamiento 8 anos.

Compensatorio -

FFC:

Plazo de repago: 20 anos, incluye un periodo de gracia de 72 meses

contados a partir de la entrada en vigencia del
Contrato de Préstamo.

Gastos de El Estado Plurinacional de Bolivia representado

evaluacion: por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
no pagara monto alguno a CAF por concepto de
gastos de evaluacion.

Plazo de El Prestatario tendra un plazo de 6 meses para

desembolsos: solicitar, el primer Desembolso y; 12 meses para
solicitar el ultimo desembolso. Ambos plazos
seran contados desde la Fecha de Entrada en
Vigencia.

(*): SOFR: Secured Overnight Funding Rate

3. Reconocimiento de gastos:

La linea de Crédito Contingente Regional No Comprometida y No Revolvente
para el Apoyo y el fortalecimiento sectorial de los sistemas sanitarios en el
marco de la pandemia por COVID-19 de la Corporaciéon Andina de Fomento
(CAF) - Banco de Desarrollo de América Latina, esta orientada al
reconocimiento/reposicion de gastos efectuados por el Tesoro General de la

Nacioén - TGN desde diciembre de 2020.

B. Informacion relativa al Programa

1. Objetivos del programa:

El objetivo del Programa es: “apoyar el Plan de Vacunacién contra la
pandemia por COVID-19, asi como el fortalecimiento al sistema de salud para
acciones de emergencia del Estado Plurinacional de Bolivia, para disminuir la
morbilidad y mortalidad de la poblacion”.

Los objetivos especificos son los siguientes:

i) Reforzar las acciones de apoyo para la vacunacion efectiva contra la
pandemia por el COVID-19.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES".
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ii) Garantizar el acceso del Estado Plurinacional de Bolivia a vacunas
seguras y eficaces contra la pandemia por el COVID-19.

iiij Garantizar la disponibilidad de vacunas en todo el territorio, a fin de
cubrir a la poblacién objetivo de manera gratuita, equitativa e igualitaria.

iv) Contribuir a fortalecer los procesos de compra y distribucion de las
vacunas de manera transparente, cumpliendo con los requisitos
establecidos por la autoridad regulatoria nacional y los estandares de
seguridad y eficacia en forma homogénea para todo el territorio del pais.

v) Favorecer el retorno a la normalidad de las distintas actividades, para el
normal funcionamiento del pais, especialmente las actividades
econémicas.

vi) Generar ahorros potenciales en el sistema de salud.

vii) Fortalecer la capacidad de respuesta del sistema de salud del Estado
Plurinacional de Bolivia para atender la emergencia sanitaria ocasionada
por la pandemia del COVID-19.

2. Descripcion del programa:

El Articulo 18 de La Constitucién Politica del Estado, establece que todas
las personas tienen derecho a la salud, y que el Estado garantiza la inclusion
y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusién ni discriminacion
alguna. EIl Ministerio de Salud y Deportes, define la politica nacional de
salud, la regulacién, planificacién, control y coordinacién de todas las
actividades en todo el territorio nacional.

Asimismo, como organismo rector del sistema de salud el Ministerio de
Salud y Deportes, ha disefiado el "Plan Nacional de lucha contra la
Pandemia COVID- 19", teniendo en cuenta la informacion vy
recomendaciones de organismos internacionales y nacionales. La estrategia
de vacunacién busca garantizar la disponibilidad de vacunas en todo el
territorio nacional a fin de cubrir a toda la poblacién objetivo de manera
gratuita, equitativa e igualitaria.

El Plan establece que el Estado asegurara que el proceso de compra y
distribucién de aquellas vacunas, que cumplan con requisitos para lograr
la autorizaciéon por autoridad regulatoria nacional, se llevara a cabo de
manera transparente y cumpliendo los estandares de seguridad y eficacia
en forma homogénea para todo el territorio del pais.

Se estima la llegada de vacunas Pfizer y AstraZeneca (mecanismo COVAX) y
se han alcanzado acuerdos bilaterales de adquisicion de vacunas con

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES".
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Gamaleya y con AstraZeneca complementariamente, de este modo, el Plan
indica que se logré adquirir un total de 15.370.962 dosis para la vacunacién

de 7.685.481 personas, siendo la poblacion priorizada en el pais de
7.180.428.

En este marco, en la linea de Crédito Contingente Regional No
Comprometida y No Revolvente de la Corporacion Andina de Fomento (CAF)
- Banco de Desarrollo de América Latina, el Estado Plurinacional de Bolivia,
solicito un préstamo con el objetivo de reconocer / reponer los gastos
efectuados por el TGN en el marco del Plan para la Vacunaciéon contra el
Coronavirus COVID-19, asi como el fortalecimiento al sistema de salud.
Cabe senalar que el programa tendra una duracién de 1 afio.

3. Componentes del Programa:

El préstamo se ha estructurado, considerando los objetivos propuestos, los
siguientes componentes:

Componente 1. Apoyo al Plan de Vacunacién y fortalecimiento al sistema de salud para acciones de
emergencia.

Incluye acciones para dotar de recursos para la adquisiciéon de vacunas seguras
que estén certificadas por las instancias reguladoras pertinentes, agencias
internacionales reconocidas (por ejemplo, FDA, Agencia Europea del Medicamento
y otras) o incluidas en la Lista de Uso de Emergencia o precalificadas por la
Organizacion Mundial de la Salud - OMS. En este componente se podra incluir los
gastos asociados a la cadena logistica de distribucién de vacunas e insumos,
operadores logisticos y distribucion. Asimismo, se financiaran acciones de apoyo
al fortalecimiento al sistema de salud para acciones de emergencia.

Este componente comprende el reconocimiento / reposicion de los siguientes
items:

1) Adquisicion y/o reconocimiento de gastos de adquisicion de vacunas eficaces
y seguras contra la COVID-19. Este item financiara el pago a proveedores y/o
reconocimiento de gastos por la compra de vacunas, realizados en el marco de
los acuerdos bilaterales vigentes y en negociacion. Se contempla la posibilidad
de adquirir tanto vacunas monodosis y/o multidosis. Dentro de este item se
podra financiar la operacion logistica de traslado internacional;
almacenamiento y distribucion de las vacunas a nivel nacional; insumos
(jeringas, descartadores, etc.) y equipamiento necesario para la conservacion
adecuada.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES".
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ii) Fortalecimiento al sistema de salud para acciones de emergencia. Incluye
acciones que requieren atencion urgente frente a la evolucion de la pandemia,
tales como: compra de equipos de proteccion personal, equipamiento meédico,
medicamentos, compra de insumos médicos y otros.

Componente 2. Comision de financiamiento CAF.

Los recursos del préstamo para este componente incluyen la comision de
financiamiento del préstamo CAF.

4. Esquema de ejecucion del Programa:

El Prestatario sera el Estado Plurinacional de Bolivia, representado por el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

El Organismo Ejecutor - OE sera el Ministerio de Salud y Deportes a través de la
CEASS entidad descentralizada del Ministerio de Salud y Deportes, que es
responsable de la ejecucion de los recursos dispuestos por el TGN para la atencion
de la pandemia por la COVID-19.

El OE actuara como parte operativa de ejecucion del préstamo, y tendra como
responsabilidad principal coordinar todas las actividades previstas e informes
establecidos en el Contrato de Préstamo. Por su parte, el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo recibira los informes que elabore el OE y los remitira a CAF.

Para fines de la solicitud del desembolso el OE presentara un informe de
reconocimiento de gastos o reposicion con reportes del sistema de gestion de
administracion y control gubernamental del estado.

El Ministerio de Salud y Deportes como cabeza del sector, es el responsable de la
elaboracién de las politicas sectoriales y de garantizar su aplicacion, en beneficio
de la poblacién y, en este caso, el brazo operativo de los componentes de este
préstamo. Es su competencia establecida en la Ley N° 031, de 19 de julio de 2010,
Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafnez” y Decreto Supremo N°
29894, de 7 de febrero de 2019, Organizacién del Organo Ejecutivo.

El Ministerio de Salud y Deportes a su vez ejercera actividades de coordinacion que
estén dentro del sistema de salud a nivel central, departamental, municipal y otras
dependencias publicas o privadas.

El Ministerio de Salud y Deportes cuenta con las coordinaciones respectivas para
atender programas y proyectos relacionados con hospitalizaciéon, adquisicion de

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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vacunas contra COVID-19, compra de medicamentos, equipamientos e insumos
meédicos.

Senalar que los desembolsos del préstamo seran efectuados en la Cuenta Unica del
Tesoro - CUT, recursos ordinarios.

5. Indicadores del programa:

Cuadro N°1
Matriz de Indicadores (Tentativa
. Linea de Base
Indicadores (01/01/21) Meta Responsable

Total de vacunas aplicadas a nivel nacional 8.000.000

N t_otal de personas vacunadas con 1 dosis a nivel 0 5.000.000 MSyD
nacional

N t_otal. de personas vacunadas con 2 dosis a nivel 0 3.000.000 MSyD
nacional

Disminuir la tasa de letalidad 6.2 3.0 MSyD

Fuente: documento de programa
6. Estructura de Financiamiento:

A continuacion, se detalla los componentes para el reconocimiento / reposicion de los siguientes items del

Programa:
Cuadro N°2
Estructura de Financiamiento
En $us
Componentes Total %
1. Apoyo al Plan de Vacunacidén y fortalecimiento al sistema de salud para 128.895.000 | 99.15
acciones de emergencia i !

(i) Adquisicion y/o reconocimiento de gastos de adquisicién y distribucién
de vacunas eficaces y seguras contra la COVID-19.

Este item financiara el pago a proveedores y/o reconocimiento de gastos por
la compra de vacunas, realizados en el marco de los acuerdos bilaterales
vigentes y en negociacion. Se contempla la posibilidad de adquirir tanto 77.500.000 | 59 62
vacunas monodosis y/o multidosis. Dentro de este item se podra financiar ' ; ,

la operaciéon logistica de traslado internacional; almacenamiento y
distribucion de las vacunas a nivel nacional; insumos (jeringas,
descartadores, etc.) y equipamiento necesario para la conservacion
adecuada.

(ii) Fortalecimiento al sistema de salud para acciones de emergencia.
Incluye acciones que requieren atenciéon urgente frente a la evolucién de la
pandemia, tales como: compra de equipos de proteccién personal,| 51.395.000| 39,53
equipamiento médico, medicamentos, compra de insumos médicos y
otros.

2. Comision de financiamiento CAF 1.105.000 0,85

Total 130.000.000 | 100,0
Fuente: Contrato de préstamo

7. Repago de la Deuda

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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Considerando lo establecido en el Paragrafo I del Articulo 322 de la Constitucion
Politica del Estado, que senala que la Asamblea Legislativa Plurinacional autorizara
la contratacion de deuda publica cuando “se demuestre la capacidad de generar
ingresos para cubrir el capital y los intereses y se justifiquen técnicamente las
condiciones mads ventajosas en las tasas, los plazos, los montos Yy otras
circunstancias”, se puede mencionar lo siguiente:

- Con relacion a la generacion de ingresos, el Producto Interno Bruto - PIB
durante el mes de septiembre de 2021 alcanzo6 a $us40.494 millones, reflejando
un nivel importante de ingresos para el pais.

- Enlo que respecta, a las condiciones mas ventajosas en cuanto a tasas, plazos,
montos y otras circunstancias, las condiciones financieras del Contrato de
Préstamo del “Programa para el Apoyo al Plan de Vacunacion Contra la COVID-19
y Fortalecimiento del Sistema de Salud del Estado Plurinacional de Bolivia”, por
un monto de hasta $us130.000.000,00 (Ciento treinta millones 00/100 délares
estadounidenses), se encuentra en los parametros tradicionalmente
contratados con la CAF. Cabe resaltar que, se utilizo como parametro de
comparacion, la tasa de interés (cupon) ofertada para los Bonos Soberanos, de

7,5% y un vencimiento a 8 anos, superior a la propuesta por dicho organismo
financiador.

- Asimismo, segun datos oficiales del Banco Central de Bolivia - BCB al 30 de
junio de 2021, y datos econémicos preliminares recopilados del BCB, el
coeficiente de endeudamiento sobre el Saldo de Deuda Externa/PIB, es
positivo, debido a que se redujo el indicador de deuda frente al PIB de un 51,6%
en el 2005 a 30,9% a septiembre de 2021, inferior a los umbrales
internacionales establecidos en el Marco de Sostenlibidad de Deuda — MSD del
Banco Mundial - BM y el Fondo Monetario Internacional - FMI de 40%,

indicador que muestra margen y holgura en el perfil de la deuda externa del
pais.

Grafico N° 1
Saldo de Deuda Externa / PIB
(En porcentaje)
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p) preliminar segun datos econémicos del BCB
Fuente: Informe de la deuda externa publica 2021 - BCB

- En el indicador Servicio de la Deuda Externa/Exportaciones de Bienes y
Servicios (SD/Xbs), de un 11,1% en 2005 pasé a 8,1% a septiembre de 2021,
parametro que refleja liquidez para el cumplimiento del pago de la deuda y que

se encuentra por debajo del limite establecido en el MSD por el BM y el FMI de
15%.

Grafico N° 2
Servicio de la Deuda Externa / Exportaciones de Bienes y Servicios
(En porcentaje)

13,5
[l o B 10.8
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—8=Servicio de la deuda externa / exportaciones de bienes y servicios (SD/Xbs)
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p) preliminar segun datos econémicos del BCB
Fuente: Informe de la deuda externa publica 2021 - BCB

- Para el indicador Saldo de la Deuda Externa/Exportaciones de Bienes y
Servicios (DE/Xbs) de una razon de 149,0% en 2005 pasé a 158,4% a
septiembre de 2021, lo que implica un margen adecuado por debajo del limite
referencial de 180% establecido en el MSD por el BM y el FMI de 180%.

Grafico N° 3
Saldo de Deuda Externa / Exportaciones de Bienes y Servicios
(En porcentaje)
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p) preliminar segun datos econémicos del BCB
Fuente: Informe de la deuda externa publica 2021 - BCB

- El comportamiento favorable de los indicadores de solvencia y liquidez
registrados al 30 de septiembre de 2021, reflejan capacidad de endeudamiento
del pais y su sostenibilidad a través del tiempo.

En tal sentido, el repago de la deuda generada por el Contrato de Préstamo

sera asumida por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a través
del TGN.
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PROYECTO DE LEY

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

PL 231-01

ARTICULO UNICO.- I. De conformidad a lo establecido en el numeral 10 del
Paragrafo I del Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado, se
aprueba el Contrato de Préstamo para el financiamiento del “Programa para
el Apoyo al Plan de Vacunaciéon Contra la COVID-19 y Fortalecimiento del
Sistema de Salud del Estado Plurinacional de Bolivia”, suscrito entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Corporacion Andina de Fomento — CAF
el 1 de abril del 2022, por un monto de hasta $us130.000.000.- (CIENTO
TREINTA MILLONES 00/100 DOLARES ESTADOUNIDENSES).

II. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a través del
Tesoro General de la Nacion — TGN, asumir el repago de las obligaciones que

sean contraidas en la ejecucion del Contrato de Préstamo, aprobado por la
presente Ley.
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