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De mi consideracion: . P *L\ | r : : 2 8 3 5 2 1

En aplicacién del numeral 3, Paragrafo I del articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley de “Procedimiento
especial para la restitucion de Derechos Laborales”, por lo que solicito
respetuosamente que en cumplimiento del Numeral 10 Paragrafo 1 del
Articulo 158 del mismo texto constitucional, los Asambleistas Nacionales
procedan a su consideracion y tratamiento pertinente.

Se hace propicia la ocasion, para reiterar a usted, las consideraciones mas

distinguidas.
uis Alberto Arce Catacora
DENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
GTL/APG/ mgc
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado, determina que Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
economico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del
pais.

El Articulo 46 del Texto Constitucional, establece que toda persona tiene
derecho al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional,
sin discriminacién, y con remuneracion o salario justo, equitativo y
satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia digna; a una
fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias; el Estado
protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas; se prohibe toda forma de
trabajo forzoso u otro modo analogo de explotacion que obligue a una persona
a realizar labores sin su consentimiento y justa retribucion.

El Articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado, dispone que las
disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio; las normas
laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion de las
trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la
sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad
laboral; de no discriminacién y de inversién de la prueba a favor de la
trabajadora y del trabajador; los derechos y beneficios reconocidos en favor de

las trabajadoras y los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las
convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos; los salarios o
sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales y aportes a la
seguridad social no pagados tienen privilegio y preferencia sobre cualquier otra
acreencia, y son inembargables e imprescriptibles; el Estado promovera la
incorporacion de las mujeres al trabajo y garantizara la misma remuneracion [
que a los hombres por un trabajo de igual valor, tanto en el ambito publico |
como en el privado; las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por |
su estado civil, situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos o niumero dc_hxjas
o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres en estado de
embarazo, y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un afo de
edad; el Estado garantizara la incorporacion de las jovenes y los j Jovencs en el
sistema productivo, de acuerdo con su capacitacion y formac1oh, P

regulara las relaciones laborales relativas a contratos; y "ﬁOfl'Yc
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salarios minimos generales, sectoriales e incrementos salariales;
reincorporacién; descansos remunerados y feriados; computo de antigliedad,
jornada laboral, horas extra, recargo nocturno, dominicales; aguinaldos, bonos,
primas u otros sistemas de participacién en las utilidades de la empresa;
indemnizaciones y desahucios; maternidad laboral; capacitacién y formacion
profesional, y otros derechos sociales; en este sentido, es deber del Estado
proteger la estabilidad laboral, prohibiendo el despido injustificado y toda forma
de acoso laboral. La ley determinara las sanciones correspondientes.

El Articulo 50 de la Constitucién Politica del Estado, ha innovado la posibilidad

. de que el propio Estado se convierta en actor directo de la defensa de los
derechos de las trabajadoras y los trabajadores, al sefialar que el Estado,
mediante tribunales y organismos administrativos especializados, resolvera
todos los conflictos emergentes de las relaciones laborales entre empleadores y
trabajadoras o trabajadores, incluidos los de la seguridad industrial y los de la
seguridad social.

Es obligaciéon del Estado otorgar tranquilidad a empresarias y empresarios, y
trabajadoras y trabajadores, a través de un procedimiento que permita resolver
las controversias entre empleadores y dependientes, manteniendo la proteccion
del desarrollo econémico productivo, para que cada sector realice sus
actividades principales sin ningun tipo de duda o incertidumbre.

El derecho al trabajo y el derecho a la estabilidad laboral, revisten capital
importancia para el desarrollo de las personas y de su nucleo familiar, porque
de éste emerge la posibilidad de manutencion y subsistencia, en procura de
alcanzar una existencia digna, acorde a los principios, valores y fines del

. Estado; tal la importancia de estos derechos, que el Organo Ejecutivo,
amparado en el actual modelo econéomico y social, se ha preocupado por
establecer mecanismos para su proteccién oportuna, incorporando la
participaciéon del propio Estado a través de la figura de la “reincorporacion [~
laboral” en la via administrativa.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, ha identificado vacigs en'ta’
normativa legal vigente por lo que se requiere actualizar la misma en defensa L
de los derechos laborales, incorporando disposiciones para su efectlvo '
cumplimiento.
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PROYECTO DE LEY

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

osexsre Pl 283-11

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA RESTITUCION DE DERECHOS
LABORALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). A fin de resguardar el
derecho al trabajo, a la estabilidad laboral en caso de despido injustificado, la
inamovilidad laboral, la falta de pago de remuneracion o salario, y el
cumplimiento del fuero sindical, la presente Ley tiene por objeto establecer el
procedimiento especial para su restitucion.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION). Las
disposiciones contenidas en la presente Ley, son aplicables a todas aquellas
trabajadoras y trabajadores comprendidos en el ambito de la Ley General del
Trabajo.

ARTICULO 3.- (RESOLUCION DE RESTITUCION DE
DERECHOS LABORALES). El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social,
en ejercicio de su potestad administrativa, emitira Resoluciones de Restitucion
de Derechos Laborales, las cuales, constituyen actos administrativos de

alcance particular, gozan del principio de legalidad y presuncion de legitimidad. |

ARTICULO 4.- (CARACTERISTICAS Y TIPOS DE
RESOLUCIONES DE RESTITUCION DE DERECHOS LABORALES). 1. Las

Resoluciones emitidas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Socxal
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Constituyen un instrumento de verificacion de la vulneracum de derechos
laborales, asi como del fuero sindical;
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b) Son de inmediato y obligatorio cumplimiento por la persona obligada, no
requiriendo de declaracién o pronunciamiento confirmatorio o ratificatorio
para su validez y eficacia;

c) Son ejecutables conforme el procedimiento establecido en la presente Ley.

II. Las Resoluciones emitidas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social, a través de las Jefaturas Departamentales o Regionales de Trabajo, para
disponer la restitucion de los derechos laborales son:

a) Resolucion de Reincorporacion Laboral;
. b) Resolucién de Cumplimiento de Pago de Remuneracion o Salario;
c) Resolucion de Cumplimiento del Fuero Sindical.

ARTICULO 5.- (DESPIDO SIN CAUSA JUSTIFICADA).
A los efectos de la presente Ley, se considera despido sin causa justificada:

a) El despido dispuesto unilateral y arbitrariamente por el empleador, que no
se adeciia a las causas legales establecidas en el Articulo 16 de la Ley
General del Trabajo o el Articulo 9 del Decreto Supremo N° 224, de 23 de
agosto de 1943;

b) El despido dispuesto por el empleador que tenga como argumento, la
inasistencia injustificada de la trabajadora o el trabajador cuando esta
exceda de seis (6) dias laborales continuos, sin previa oportunidad para su

justificacion.
CAPITULO II
PROCEDIMIENTO PARA LA R.ESTITUCIéN DE DERECHOS LABORALES
. EN LA VIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 6.- (DEL PLAZO PARA LA

PRESENTACION DE LA DENUNCIA). 1. La trabajadora o el trabajador que /=
considere vulnerado su derecho al trabajo y a la estabilidad laboral, a la |
inamovilidad laboral, a la remuneracion o salario o al cumplimiento del fuero 1%
sindical, tendra el plazo de hasta tres (3) meses, computables a partir delL hecho,
la comunicacion verbal o notificacion escrita del instrumento que se considere |
vulneratorio de tales derechos, para acudir ante el Ministerio de ’ﬁrabajo
Empleo y Prevision Social y presentar la denunciay la correspondlente solicﬁud |
de restitucion de derechos laborales. PP p—

II. Vencido el término establecido en el Paragrafo anterior
derechos que le asisten, podra acudir ante la Jud1catura~laberaq
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ARTICULO 7.- (DE LA FORMA DE PRESENTACION
DE LA DENUNCIA). I. La denuncia debera presentarse ante la Inspectora o
Inspector de Trabajo dependientes de las Jefaturas Departamentales o
Regionales de Trabajo.

II. La denuncia podra ser presentada de forma personal, mediante apoderado
legal, por intermedio de un representante de la organizacién sindical a la que
estuviese afiliada la trabajadora o el trabajador o por un familiar hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad; debiendo constituir domicilio a
efecto de las notificaciones.

III. La denuncia podra ser escrita o verbal, para tal fin el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social debera implementar un Protocolo de Actuacion, asi
como el formulario de denuncia.

IV. Tratandose de varias trabajadoras y trabajadores de una misma empresa o
establecimiento laboral podran presentar la denuncia de manera conjunta o
por intermedio de un representante de la organizacion sindical a la que
pertenecieren.

ARTIiCULO 8.- (CITACION Y EMPLAZAMIENTO). I.
Recibida la denuncia, la Inspectora o Inspector de Trabajo, en el plazo de cinco
(5) dias habiles emitira unica citaciéon y emplazamiento, sefialando dia y hora
de audiencia, la misma que se llevara a cabo en un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles.

II. La notificaciéon con la citaciéon y emplazamiento debera ser realizada por la
trabajadora o trabajador interesado o por intermedio de un representante de la
organizacién sindical a la que perteneciere, en el lugar donde realizaba su

actividad laboral o en el domicilio de la empleadora o empleador, de forma f=====

personal o en presencia de testigo o con auxilio de cualquier miembro de la |-

Policia Nacional, debiendo devolver constancia de la misma a la Inspectora o | =

Inspector de Trabajo que la hubiera emitido.

ARTICULO 9.- (AUDIENCIA Y PRESENTACI()N DE

PRUEBA). 1. En la fecha y hora previstas en la citacion y emplazami nto, el

empleador en audiencia debera probar la inexistencia de vulﬁer“@cx ; a los |

derechos laborales, adjuntando la documentacion que consider e{;’%pe*
Inspectora o Inspector de trabajo debera observar, de man
principio de inversion de la prueba en favor de la trabadera-o-el %
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II. En caso de existir pluralidad de denunciantes, la Inspectora o Inspector de
Trabajo, podra establecer cuarto intermedio no mayor a dos (2) dias habiles
para que el empleador presente la prueba que respalde la no vulneracion de los
derechos laborales denunciados.

ARTICULO 10.- (INCONCURRENCIA DEL
EMPLEADOR). La inconcurrencia de la empleadora o el empleador o la falta de
acreditacion de su representante legal hara presunciéon de la vulneracion del o
los derechos laborales denunciados.

ARTICULO 11.- (INFORME). En el plazo de cuatro (4)
dias habiles, posteriores a la recepcion de la prueba ofrecida por la empleadora
o empleador, la Inspectora o Inspector de Trabajo, elevara a consideracion de
la Jefa o Jefe Departamental o Regional de Trabajo informe, valorando los
argumentos y documentos expuestos, recomendando la restitucion del o los
derechos laborales o en su caso el rechazo de la denuncia.

ARTICULO 12.- (RESOLUCION). I. En conocimiento
de dicho informe, luego de analizar y valorar los antecedentes que formen parte
del expediente, la Jefa o Jefe Departamental o Regional de Trabajo, en el plazo
de diez (10) dias habiles, emitira Resolucion debidamente fundamentada y
motivada:

a) Disponiendo que la empleadora o el empleador proceda a la reincorporacion
inmediata de la trabajadora o trabajador en las mismas condiciones
anteriores al momento del despido sin causa justificada que comprende el

. pago de salarios devengados por el tiempo que duré la suspension de la
relacion laboral; la restitucion de los derechos a la seguridad social de corto
y largo plazo; el pago de subsidios por maternidad en caso de corresponder;
el pago de salarios adeudados a las trabajadoras o los trabajadores y otros ;===
derechos que hubiesen sido afectados, el cumplimiento del fuero sindical;

b) Disponiendo el rechazo de la denuncia.

II. En caso de denuncia colectiva, la decision asumida por la Jefaji o Jefe
Departamental o Regional de Trabajo, debera ser emitida 1nd1v1duahz$ndo la
situacion de cada trabajadora o trabajador.

é{ra

ARTICULO 13.- (RECURSO DE RE
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Resolucion de Cumplimiento de Pago de Remuneracion o Salario o, la
Resolucién de Cumplimiento al Fuero Sindical, emitida por la Jefa o Jefe
Departamental o Regional de Trabajo, podra impugnar la misma a través del
Recurso de Revision.

II. La impugnacién de la Resolucién de Reincorporacién Laboral, la Resolucion
de Cumplimiento de Pago de Remuneracion o Salario, o la Resolucion de
Cumplimiento al Fuero Sindical, no implica la suspension de su ejecucion.

III. El Recurso de Revision debera ser interpuesto ante la misma autoridad
. administrativa que emitié la Resolucion de primera instancia, en el plazo de
cinco (5) dias habiles, bajo alternativa de ser desestimado.

IV. En el plazo de tres (3) dias habiles de haber sido interpuesto el recurso de
revision, la Jefa o Jefe Departamental o Regional de Trabajo debera remitir el
mismo y sus antecedentes a conocimiento de la Ministra o Ministro de Trabajo,
Empleo y Prevision Social.

V. La Ministra o Ministro de Trabajo, Empleo y Previsiéon Social, para resolver
el recurso de revision tendra el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles. El
mismo que se computara a partir de su interposicion.

VI. La Resolucion Ministerial que resuelva el recurso de revision interpuesto en
contra de la Resolucion de Reincorporacion Laboral o la Resolucion de
Cumplimiento de Pago de Remuneracion o Salario debera confirmar o revocar,
total o parcialmente la misma; en caso de ser confirmatoria, debera establecer
la liquidaciéon de los salarios devengados y otros derechos que pudiesen

. corresponder, suma liquida y exigible que constituye titulo coactivo a efectos
de la presente Ley.

VII. La Resoluciéon Ministerial que resuelva el recurso de revision interpuesto ===
contra la Resolucién de Cumplimiento de Fuero Sindical debera confirmar o |
revocar lo dispuesto en la resolucion de primera instancia.

VIII. La Resoluciéon Ministerial, en los casos sefnialados en los Paragraids Vi \ L=
VII precedentes, debera ser cumplida en sus términos en el plazo mammo de
tres (3) dias habiles, computables a partir de su notificacion, bajo altqmatwa @]
de su ejecucion en la via judicial, conforme al procedimiento e@q,b‘fec@o en- Ia !

presente Ley. '
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p CAPITULO III
EJECUCION DE LA RESOLUCION DE RESTITUCION DE DERECHOS
LABORALES EN LA ViA JUDICIAL

ARTICULO 14.- (PROCEDIMIENTO DE EJECUCION).
I. En caso de incumplimiento a la Resolucion de Restitucion de Derechos
Laborales, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social remitira
antecedentes a conocimiento de la judicatura laboral a los fines de su ejecucion.

II. Sin perjuicio de lo senalado en el Paragrafo anterior, la trabajadora o

. trabajador, de forma personal, mediante apoderado legal o por intermedio de
un representante de la organizacion sindical a la que estuviese afiliado, podra
solicitar ante el Juez de Trabajo, la ejecucion de la Resolucion Ministerial de
Restitucion de Derechos Laborales.

III. El plazo para plantear la solicitud de ejecucion de la Resoluciéon de
Restitucion de Derechos Laborales, sera de diez (10) dias habiles, computables
a partir de la legal notificacion a la trabajadora o trabajador.

IV. El Juez de Trabajo examinara el titulo coactivo previsto en el Paragrafo VI
del Articulo 13 de la presente Ley y emitira Auto de Cumplimiento en el plazo
de tres (3) dias habiles, vencido el mismo y en caso de incumplimiento,
dispondra la aplicacion inmediata de las medidas que fuesen necesarias para
efectivizar la restitucion de los derechos laborales vulnerados, como ser,
retencion de fondos hasta el monto de la liquidacion efectuada por el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Prevision Social, anotacion preventiva, embargo y
posterior remate de bienes, y en su caso la aplicacion de lo dispuesto en el
. Articulo 216 del Codigo Procesal del Trabajo.

V. El obligado, unicamente, podra oponer excepciones referidas: al
cumplimiento del titulo coactivo o restitucion del fuero sindical, impersoneria ===
del obligado y de pago de los beneficios sociales a la trabajadora o trabajador.

VI. Todas las excepciones se opondran al mismo tiempo dentro del plazmdrg
cinco (5) dias habiles, computables desde la notificacion con la sohcitud de -
ejecucion y el auto de cumplimiento, acompanando prueba preconstxtuida

VII. Opuestas las excepciones, €l Juez, en el plazo maximo de des |
habiles dispondra traslado a la parte que hubiere presentadoL sol §
ejecucion coactiva, mismo que, debera ser notificado en el plazo
(3) dias habiles para que sean respondidas en plazo Simila:r~.~~-w

1 % «x& ‘
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VIII. Cumplido lo dispuesto en el Paragrafo anterior, con o sin respuesta, el
Juez emitird pronunciamiento en el término improrrogable de tres (3) dias
habiles, declarando probadas o improbadas las mismas. Pronunciamiento que
debera ser notificado en los siguientes tres (3) dias habiles.

IX. Los plazos establecidos en el presente Articulo son improrrogables y de
cumplimiento obligatorio, bajo alternativa de responsabilidad.

X. En caso de que las partes interpongan Recurso de Apelacién con relacion a
la resolucién emitida por el juez, la misma sera concedida inicamente en efecto
devolutivo, por lo que no se suspendera su ejecucion.

ARTICULO 15.- (DE LA IMPUGNACION JUDICIAL).
La Resolucion de Restitucion de Derechos Laborales, sin perjuicio de su
ejecucion por el procedimiento establecido en la presente Ley, podra ser
impugnada en la via judicial conforme al procedimiento laboral comun.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL UNICA.- La Resolucion Ministerial que confirme la
Resoluciéon de Cumplimiento del Fuero Sindical tendra fuerza de cumplimiento,
aplicando la medida prevista en el Articulo 216 del Codigo Procesal del Trabajo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- La presente Ley entrara en vigencia
en el plazo de treinta (30) dias calendario, computables a partir de su
publicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Las denuncias de despido i
injustificado y solicitudes de reincorporacion que se hubieran iniciado
conforme al procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 28699, de 1 |
de mayo de 2006, modificado por el Decreto Supremo N° 0495, de 1 de,m.a;m»%
de 2010, deberan adecuarse en su tramitacion conforme a lo prev1sto en la 5
presente Ley, a partir del estado en el que se encuentren, debiendo el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Prevision Social emitir los criterios para su adecuacwn ;
que seran establecidos en el Protocolo de Actuacion. ;" T i

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- El Ministerio de ’I‘ralrxnaj(t+ Empldo y | :
Prevision Social, en el plazo de treinta (30) dias calendaney mputables a pai *_v‘_w—»wh—w
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de la publicacion de la presente Ley, emitira el Protocolo de Actuacion y el
Formulario de recepcion de denuncias, correspondientes.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

DISPOSICIONES ABROGATORIAS.- Queda abrogado el Decreto Supremo N°
0495, de 1 de mayo de 2010.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.- Quedan derogados los Paragrafos III, IV y

V del Articulo 10 y el Articulo 13 del Decreto Supremo N° 28699, de 1 de mayo
de 2006.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- I. La trabajadora o el trabajador que haya
hecho efectivo el cobro de beneficios sociales, no podra solicitar su
reincorporacion en la via administrativa.

II. A los fines senalados en el Paragrafo precedente, se establece que el
documento idéneo que acredita el cobro efectivo de beneficios sociales es el
Formulario de Finiquito, debidamente refrendado por el Ministerio de Trabajo,
Empleo v Prevision Social.

III. No se considerara cumplida la obligacién de pago de beneficios sociales:

a) Por la presentacion por parte del empleador de una demanda de
consignacion de pago de beneficios sociales ante la judicatura laboral;

b) El deposito de fondos en custodia realizado por el empleador;

c) El abono en la cuenta bancaria de la trabajadora o trabajador, sin su
autorizacion.

IV. Los casos senalados en el Paragrafo precedente, aplicaran siempre que la |
trabajadora o el trabajador no hubiese hecho efectivo el cobro de los mismos. |

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Por tratarse de la proteccion de derechos
sociales, en caso de que la trabajadora o trabajador, decida interponer la Accién
de Amparo Constitucional para la ejecucion de las Resoluciones emitidas por
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, la disposicion de medxdas
cautelares previstas en el Cédigo Procesal Constitucional p@{ partc de los
Tribunales de Garantias, sera obligatoria. -
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DISPOSICION FINAL TERCERA.- La aplicacion de la presente Ley no implicara
recursos adicionales del Tesoro General de la Nacion — TGN.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines
constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, a los...
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