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PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

. Presente.-

REF .- REMISION DE PROYECTO DE LEY

De mi consideracion: | P‘L 3 G 8 2y 2 ]

Mediante la presente, la suscrita Diputada Nacional, en cumplimiento a mis facultades
establecidas en la C. P. E. y el Reglamento de la Camara de Diputados, viendo las
necesidades de la poblacion boliviana de tener acceso a la justicia pronta y oportuna
remito el proyecto de ley referida al “PROYECTO DE LEY DE INCORPORACION DEL
TIPO PENAL: DENEGACION DE JUSTICIA “, haciendo notar que el referido proyecto
responde a las necesidades urgentes que tiene la poblacién boliviana en ser atendidos
por los operadores de justicia.

Sin otro particular, agradeciendo su atencion me despido con las consideraciones mas
L) distinguidas.

Atentamente,
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“DENEGACION DE JUSTICIA”

.- ANTECEDENTES.
El actual Cédigo Penal Boliviano, si bien en su esencia mantiene muchos tipos penales
que no fueron actualizados de acuerdo a la nueva realidad boliviana, penosamente
podemos observar como el ciudadano de a pie, viene dia tras dia en las calle clamando
j...justicia.. justicia.. justiciaj”, j...que queremos.. justicia...j, j...cuando...ahora...j,
j...cuando es cuando c...!, j...Ahora es cuando...!, la esencia misma de la actual
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, claramente nos sefiala que es
deber del Estado garantizar el acceso a la justicia plural, pronta, oportuna, gratuita,
transparente y sin dilaciones, asi como constituir una sociedad justa y armoniosa con
plena justicia social, norma constitucional que debe ser traducida en acciones prontas,
inmediatas y oportunas, que permitan a la jurisdiccion ordinaria atender al mundo
litigante sin ningin condicionamiento, puesto que se supone que el 6rgano judicial
cuenta con profesionales altamente idoneos y calificados.
El ejercicio de la funcién judicial es uno de las garantias democraticas en la cual los
ciudadanos tienen depositadas sus esperanzas de encontrar justicia, ademas de ello se
debe considerar que el érgano judicial viene a constituirse en una de los estamentos
fundamentales que sostiene la democracia de nuestro Estado Plurinacional de Bolivia,
siendo que los operadores de justicia entre ellos el Ministerio Publico, vienen a
constituirse en un instrumento basico para la convivencia pacifica de la poblacién
boliviana por la confianza y esperanza depositada por la poblacién a través de sus
instituciones.
Cabe puntualizar, que ante este tipo de hechos de denegacion de justicia,
lastimosamente el mundo litigante se ve en la obligacion inclusive de presentar acciones
de amparo constitucional, extremos a los que el Tribunal Constitucional en sus numeros
fallos al conceder la tutela solicitada, en sus fundamentos juridicos claramente sefiala
que en materia judicial rige un nuevo principio conocida como el “INFORMALISMO".

Il.- JUSTIFICACION
En todo este tiempo la mayoria de los juzgados en materia Civil - Comercial, Social y
Seguridad Social, Familiar, de Menores y otros, asi como el Ministerio Publico a traves
de sus Fiscales de Materia, con el solo propésito de ganar tiempo para asumir
conocimiento de una demanda o denuncia o bien por negligencia vienen providenciando
las demandas y procesos: “Estese”, ‘previamente”, ‘con caracter previo adjunte
documentacién que acredite derecho propietario, en el plazo de 2 dias bajo alternativa
de tener por no presentada su demanda”, “previamente subsane la demanda cumpliendo
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a cabalidad los requisitos formales, sea en el término de 3 dias bajo alternativa de tener
por no presentada su demanda” “Con carédcter previo aclare la contradicciéon de su
demanda sea en el plazo de 48 horas bajo alternativa de tener por no presentada su
demanda”; o bien lo que pasa en el Ministerio Publico a través de los fiscales quienes
tienen una oficina de revisiéon previa de las denuncias, quienes en dicha oficina hasta
observan la forma o el estilo como deben ser presentados las denuncias ante el
Ministerio publico, extremos por las cuales se desconoce inclusive que las denuncias
pueden ser presentadas de manera verbal, ademas de ello no solo observan la forma
como debe ser presentada una denuncia, sino que inclusive piden que se adjunte tal o
cual documento, comprometiendo este extremo seriamente la imparcialidad y objetividad
con las que deben ser llevados los procesos y denuncias; sobre este extremo lo que uno
se pregunta obligadamente es ¢;entonces para qué es el termino de prueba?, ;acaso las
. partes no deben demostrar en el término de prueba los extremos de su demanda o
contestacion?, ;para qué es la etapa investigativa en causas penales?, ;acaso en la
etapa de investigacion no se recaba pruebas de manera objetiva? Entre otras
interrogantes; lo grave es que frecuentemente los medios de prensa vienen denunciando
las irregularidades y hasta delitos que vienen cometiendo algunas autoridades judiciales
y fiscales, donde se escucha denuncias en las que para admitir una demanda o una
denuncia, asi como para rechazar una demanda o denuncia se viene realizando cobros,
estos extremos podemos sefalar que es uno de los factores por las cuales se encuentra
seriamente afectada y que se encuentra en una franca crisis la actual administracion de
la justicia, extremos los cuales como legisladores tenemos la obligacién constitucional de
elaborar normas para evitar la inadmisién de demandas o denuncias por simples
. formalidades no esenciales en la tramitacion de las causas.
lll.- OBJETO.
La presente ley si bien en el fondo busca la proteccion y tutela inmediata del juez, que
también se busca es que el Estado Plurinacional de Bolivia resguarde el respeto,
transparencia, responsabilidad, justicia pronta y oportuna, juez independiente,
democracia, control social, equidad, publicidad, justicia social donde toda persona que
acuda a la jurisdiccion ordinaria sea protegida de manera oportuna por los jueces y
tribunales, donde el Estado garantice y transparente de manera democratica el derecho
de acceso a la justicia.
Con mucho pesar diariamente podemos observar, la abstencion, omisién o negligencia
por parte de los tribunales, jueces, fiscales de su obligacién de impartir justicia, extremos
que demuestran una conducta contraria a los deberes y obligaciones que le impone la
ley y para la cual fueron designadas al no admitir demandas, no decidir cuando deben
hacerlo o si lo hacen demoran tanto misma que es inutil a los fines de la justicia, es asi
que por ejemplo que nos es nada raro escuchar “el juez le dio la razén a mi padre
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después de que el falleciera...” incurriéndose con ello en una flagrante denegacion de
justicia que todos los dias implora el pueblo boliviano.
El valor supremo de la justicia y su acceso, se encuentra garantizado como un derecho
humano, denominado por la doctrina espafiola como derecho a la tutela judicial efectiva,
implica la posibilidad de toda persona, independientemente de su condicion econémica,
social o de cualquier otra naturaleza, de acudir ante los tribunales para formular
pretensiones o defenderse de ellas, de obtener un fallo de esos tribunales y que la
Resoluciéon pronunciada sea cumplida y ejecutada, por tanto debe comprenderse al
acceso a la justicia como un verdadero derecho humano y no como una simple
prestacion de un servicio.
IV.- MARCO NORMATIVO
La nueva Constitucion Politica del Estado, parte ideolégicamente del supuesto de la
. disfuncionalidad total del sistema juridico y judicial precedente, que habria surgido en la
época colonial y se habria perpetuado en la época republicana, conforme a necesidades
de la economia de libre mercado y de exclusion de las grandes mayorias nacionales. De
acuerdo a ese particular enfoque de la realidad juridica y judicial de Bolivia, los
mecanismos contemporaneos de dominacién colonial en el ambito jurisdiccional habrian
funcionado de la mano de la cooperacion internacional, los aliados locales, de las ONGs
internacionales, las Universidades, los Colegios de Abogados y el propio Poder Judicial.
En forma concreta, se sostiene que: “‘La Nueva Constitucién Politica del Estado
Plurinacional, plantea al menos en el ambito regional latinoamericano, una revolucion
institucional, al lado de una reformulacion politica desde la Descolonizacién del Derecho
y la Nacionalizacién de la Justicia, conceptos ambos desconocidos en el ambito
. académico local, aunque presentes ya en los debates internacionales.” Actualmente, el
Sistema Judicial Boliviano atraviesa una coyuntura particular, pues se pretende un
cambio estructural de la antigua vision de la justicia denominada Republicana, hacia lo
que actualmente se denomina Justicia Plural, siendo el objetivo principal el lograr un
cambio cualitativo en las mismas estructuras de la justicia boliviana, una denominada
reingenieria de sus normas sustantivas y adjetivas, todo esto con el fin de lograr que la
justicia sea plural, digna, soberana, proba oportuna, y de acceso a todas y todos los
bolivianos. Histéricamente en el caso del territorio que hoy ocupa Bolivia, el
descubrimiento del Cerro Rico en Potosi, trajo consigo el asentamiento de un gran
conglomerado social extranjero, que en su busqueda de riquezas, se establecieron en
sus proximidades, constituyendo asi la ciudad de la Plata, hoy ciudad de Sucre, fue alli
donde la corona determiné el establecimiento del mas importante tribunal de justicia de
la regién, la Audiencia y Cancilleria Real de La Plata de los Charcas, conocida
simplemente como Audiencia de Charcas. El advenimiento de la Republica que
formalmente le habria puesto fin a un largo periodo de dominacion colonial espafiola, no
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trajo consigo el resultado que seguramente se esperaria de una transicion de esta
naturaleza, pues los grupos de poder en cuyas manos también se encontraban la
justicia, se mantuvieron intactos. Nacida la nueva Republica era necesario dotarle de una
estructura normativa que pretendia denominarse propia, pero que en los hechos no fue
asi, ya que después de la primera constitucion, legada por Bolivar, se establecieron los
coédigos hoy denominados Santa Cruz, en virtud a que fue en el gobierno del Mariscal de
Zepita, Andrés de Santa Cruz y Calahumana, que se elaboraron y pusieron en vigencia
estas normas. Toda la segunda mitad del siglo XIX y casi tres cuartas partes del siglo
XX, fueron regidas por estas normas, principalmente cuando se refiere a las materias
penal y civil, aun cuando la Constituciéon Politica del Estado, durante la década de los
afos treinta del siglo anterior, habia adquirido una fuerte influencia del constitucionalismo
social, dejando de lado, cuando menos en parte, el fuerte contenido de la constitucion
bolivariana y las subsiguientes.

Con la aprobacién de la nueva Constitucion Politica del Estado, el 7 de febrero de 2009,
Bolivia inicié un proceso de transicién constitucional orientado a implementar y poner en
marcha los nuevos 6rganos del Estado. En relacién a la reforma de la justicia, la
Constituciéon Politica del Estado instituyé un sistema de justicia plural para el Estado
Plurinacional, creando nuevos o6rganos para la imparticion de justicia: Tribunal
Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y el
Consejo de la Magistratura, estableciendo ademas que la Jurisdiccion indigena originaria
campesina se ejerce por sus propias autoridades, gozando de igual jerarquia con las
otras jurisdicciones. Asi, la ruta para la construccién de la nueva institucionalidad del
sistema de justiciase inici6 con una primera etapa de desarrollo legislativo. Durante el
ano 2010, la Asamblea Legislativa Plurinacional aprob6 la Ley del Organo Judicial, Ley
del Tribunal Constitucional y Ley del Deslinde Jurisdiccional. Asimismo la Ley N° 025 del
Organo Judicial, expresa que la jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios
procesales de gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad,
honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material,
debido proceso, e igualdad de las partes ante el juez, garantizandose el principio de
impugnacién en los procesos judiciales, plantea ademas la unicidad de los jueces sin
diferencias entre jueces instructores y de partido, de capitales o de provincias, asi como
el acceso a la justicia en la mayor cantidad de municipios, de mas rapida resolucion
mediante juicios orales en la jurisdiccion ordinaria, erradicando ritualismos 'y
formalidades.

DECLARACION UNIVERSAL DE I:éfS‘DERECHOS HUMANOS.

Los articulos primero y segundo de la Dgc}arg_c_:lon.Umversal de los Derechos Humanos,
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color, sexo, lengua, religion, opinion politica o de toda otra opinién, origen nacional,
social, fortuna, de nacimiento o cualquier otra situacién y que no debe ser victima de
ninguna distincién. En este mismo sentido el articulo séptimo establece la igualdad de
todos ante la Ley y su derecho, sin distincion, a igual protecciéon contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal
discriminacion.
PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.
El articulo segundo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, dispone
la igualdad de todos los seres humanos, sin distincion de raza, color, sexo, lengua,
religién, opinién politica o de toda otra opinién, origen nacional, social, fortuna, de
nacimiento o cualquier otra situacion. El articulo décimo cuarto, establece que todas las
personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
. derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus
derechos u obligaciones de caracter civil.
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha catalogado al derecho de acceso
a la justicia como un derecho fundamental, destacando que “El derecho a un proceso
judicial independiente e imparcial implica no sélo el derecho a tener ciertas garantia
observadas en un procedimiento ya instituido; también incluye el derecho a tener acceso
a los tribunales, que puede ser decisivo para determinar los derechos de un individuo...”,
y que “Los tribunales, como mecanismo principal para interpretar y aplicar la ley,
. desempefian una funcién fundamental para asegurar la efectividad de todos los
derechos y libertades protegidos. Las deficiencias del sistema judicial y de la
administracion de justicia reducen la posibilidad del individuo de tener acceso a la justicia
en todas las esferas de la vida”.
CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Esta Convencion establece en su articulo octavo que toda persona tiene el derecho de
que su causa sea escuchada, con las debidas garantias y dentro un plazo razonable, por
un juez competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad al hecho por
la ley, sea en un proceso penal o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
EL ACCESO A LA JUSTICIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

PLURINACIONAL DE BOLIVIA. %
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proteccion oportuna por los tribunales y jueces en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos, garantizando el derecho al debido proceso, a la defensa y a una
justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones. En este sentido, al
ser la justicia social uno de los valores propugnados por el Estado Boliviano, su acceso
debe estar garantizado, para que a través de ella, se resguarden los derechos
fundamentales contemplados en la norma suprema de nuestro ordenamiento.
Evidentemente, nuestra Constitucion, al contrario de lo que ocurre en otras
constituciones, no establece de manera concreta el derecho de acceso a la justicia o
tutela judicial efectiva; empero ese derecho por una parte, se desprende del contexto de
las normas constitucionales, por otra de las normas contenidas en Pactos
Internacionales sobre derechos humanos que conforme ha entendido la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, forman parte del bloque de constitucionalidad. Asi, partiendo
del precepto contenido en el articulo 8 de la Constitucién, se tiene que la justicia social
es uno de los valores superiores del ordenamiento juridico y en virtud al mismo, las
normas (incluidas las normas constitucionales) tienen que ser interpretadas y aplicadas
en la forma mas favorable a su concrecibn. En ese ambito, el articulo 14 de la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional consagra el derecho a la igualdad de las
personas, determinado que: |. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica
con arreglo a las leyes y goza de los derechos reconocidos por esta Constitucion, sin
distincion alguna. Il. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacién fundada
en razon de sexo, color, edad, orientacién sexual, identidad de género, origen, cultura,
nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacién politica o filoséfica,
estado civil, condicion econémica o social, tipo de ocupacién, grado de instruccion,
discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos de toda persona. lll. El Estado garantiza a todas las personas y colectividades,
sin discriminacién alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos establecidos en esta
Constitucion, las leyes y los tratados internacionales de derechos humanos. IV. En el
ejercicio de los derechos, nadie sera obligado a hacer lo que la Constitucion y las leyes
no manden, ni a privarse de lo que éstas no prohiban. V. Las leyes bolivianas se aplican
a todas las personas, naturales o juridicas, bolivianas o extranjeras, en el territorio
boliviano. VI. Las extranjeras y los extranjeros en el territorio boliviano tienen los
derechos y deben cumplir los deberes establecidos en la Constitucion, salvo las
restricciones que ésta contenga. La norma glosada, establece que todas las personas

gozan de los derechos, libertades y garantlas reconocidos por la Constitucion, sin
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de Justicia, los Tribunales Departamentales de Justicia, los Tribunales de Sentencia y los
jueces; la Jurisdiccion Agroambiental por el Tribunal y Jueces Agroambientales; la
Jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por sus propias autoridades;
existiran jurisdicciones especializadas reguladas por ley”.

En este entendido el Estado boliviano tiene como deber fundamental fortalecer y otorgar
tutela judicial en todos sus niveles para los bolivianos ya que este es el medio
fundamental para la garantia de nuestra sociedad. De lo anteriormente sefialado dentro
del marco establecido por la Constitucién Politica del Estado se tiene:

a) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

* Articulo 1.- Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiistico,
dentro del proceso integrador del pais.

e Articulo 9, numeral 1.- “Constituir una sociedad justa y armoniosa,
cimentada en la descolonizacion, sin discriminacién ni explotacién, con
plena justicia social, para consolidar las identidades plurinacionales.”
Numeral 4. “Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos
y deberes reconocidos y consagrados en esta constitucion.”

» Articulo 13, Parrafo |.- “Los derechos reconocidos por esta Constitucién son
inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El
Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.”

» Articulo 115, Parrafo 1.-“Toda persona sera protegida oportuna y
efectivamente por los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos.”

e Articulo 232.- “La Administracion Publica se rige por los principios de
legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés
social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficacia, calidad,
calidez, honestidad, responsabilidad y resultados”.

b) LEY N° 025 LEY DEL ORGANO JUDICIAL

e Articulo 2. (Naturaleza y fundamento). Numeral 5. Publicidad.- Los
actos y decisiones de los tribunales y jueces son de acceso a cualquier
persona que tiene derecho a informarse, salvo caso de reserva
expresamente fundada en ley. Numeral 6. Idoneidad.- La capacidad y
experiencia, son la base paLlra el ejercicio de la funcion judicial. Su

desempefio se rige por los-pri 2tico — morales de la sociedad plural y
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justicia. Numeral 12. Respeto a los Derechos.- Es la base de la
administracion de justicia, que se concreta al ejercicio de derechos del
pueblo boliviano, basado en principios ético-morales propios de |la sociedad
plural que promueve el Estado Plurinacional y los valores que sustenta
este.

o Articulo 30. (Principios). Numeral 1. Transparencia.- Supone procurara
ofrecer sin infringir el derecho vigente, informacion util, pertinente,
comprensible y fiable, facilitando la publicidad de sus actos, cuidando que
no resulten perjudicados los derechos e intereses legitimos de las partes.
Numeral 3. Celeridad.- Comprende la agilidad de los procesos judiciales
tramitados, procurando que su desarrollo garantice el ejercicio oportuno y
rapido de la administraciéon de justicia. Numeral 4. Probidad.- Toca a la
exigencia de conocimiento y capacitacion permanente de las juezas y los
jueces, como fundamento para un servicio de calidad en la administracion
de justicia.

V.- CONSIDERACIONES FINALES
Es de conocimiento publico que estos ultimo afios, se nota a diario el descontento social
por la falta de atencién oportuna en las peticiones de los ciudadanos, viendo
cotidianamente a la poblacion bloqueando vias publicas, marchas y hasta huelgas
pidiendo “justicia”, siendo un dolor de cabeza para el mundo litigante que sus demandas
y/o denuncias no sean admitidas o investigadas y peor aun no se sustancie conforme a
ley por esta y otras razones, debemos tomar en cuenta que en el momento de legislar,
con la incorporacién de esta norma de que lleva el nombre de “denegacion de justicia” se
llegara a resolver ese problema parecido a un cuello de botella en la que se encuentra
las personas que acuden a la jurisdiccion ordinaria incorporando un nuevo tipo penal.

VI.- DOCUMENTACION ADJUNTA.

e Solicitud de informacién por la diputada Maria Alanoca dirigida al Consejo de

la Magistratura.

e Publicaciones de Prensa.
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PROYECTO DE LEY No... SOBRE “DENEGACION DE JUSTICIA”

ART. 1.- “DENEGACION DE JUSTICIA” - El juez o el fiscal que en el ejercicio de sus
funciones, con jurisdiccién y competencia administrando justicia, no admitiere una
demanda o denuncia en los términos en las cuales les corresponda; pronunciarse sobre
los tramites, gestiones, resoluciones o sentencias conforme a procedimiento, afectando
la celeridad en la administracién de justicia, sera sancionado con la privacién de libertad
de tres (3) a seis (6) afos.
ARTICULO 2°.- OBJETO. La presente Ley, tiene por objeto incorporar en el
ordenamiento juridico penal un nuevo tipo penal, por la cual se efectivice el acceso
efectivo a la justicia conforme a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia conforme se tiene establecido en la ley 025 de la ley del Organo Judicial.

~ ARTICULO 3°.- AMBITO DE APLICACION. La presente norma es aplicable a todos las
juezas y jueces del Estado Plurinacional de Bolivia de los Tribunales de Sentencia en lo
Penal, Jueces Publicos en Materia Civil y Comercial, Jueces Publicos en Materia
Familiar, Jueces Publicos en Materia de la Nifiez y Adolescencia, Jueces Publicos del
Trabajo Seguridad Social Administrativo Coactivo Fiscal y Tributario, Jueces de
Tribunales de Sentencia en lo Penal, Jueces Administrativos Coactivos Fiscales
Tributarios, Jueces de Sentencia Penal, Jueces de Instruccién Anticorrupcion y Violencia
Hacia las Mujeres, Jueces de Instruccion Penal Cautelares, Jueces de Ejecucion Penal,
Jueces Publicos Mixtos Civiles y Comerciales de Familia e Instruccion Penal, Jueces
Agroambientales, y Fiscales de Materia .

ARTICULO 4°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion.
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