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En atribucién a lo establecido por el Parrafo Ill del Articulo 117 y la Disposicion
Transitoria Segunda del Reglamento General de la Camara de Diputados, me
permito solicitar la reposicion del Proyecto de Ley N° 213/2020-2021, del “Oro de
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Sin otro particular saludo a usted, con las consideraciones mas distinguidas.
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En aplicacion del numeral 3 Paragrafo I del articulo 162 de la Constitucién
Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley que “Ley del Oro de
Produccion Nacional Destinado al Fortalecimiento de las Reservas
Internacionales”, por lo que solicito respetuosamente que en cumplimiento
del Numeral 3, Paragrafo I del Articulo 158 del mismo texto constitucional, los
Asambleistas Nacionales procedan a su consideracion y tratamiento pertinente.

Se hace propicia la ocasion, para reiterar a usted, las consideraciones mas

distinguidas.
Lujs Alberto Arte Catacora
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL RUCR AT (L e B
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA 44 :
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ESTADO PLURINACIONAL DE : ECON@W’IC% FINANZAS
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~ EXPOSICION DE MOTIVOS é\'é 2 ‘\
PROYECTO DE LEY DEL ORO DE PRO UGLN NACI DESTINADO AL

FORTALECIMIENTO DE’LAS RESERVAS INTERNACIONALES”

1. MARCOLEGAL PL""Z‘S 20

a) La Constltu(:lon Politica del Estado, Articulo 298, paragrafo II, numerales
4 y 20 senalan que es competencia exclusiva del nivel central del Estado:
los recursos naturales estratégicos, que comprenden minerales, espectro -
electromagnético, recursos genéticos y biogenéticos y las fuentes de agua;
y las reservas fiscales respecto a recursos naturales.

Los Articulos 327 y 328, disponen que el Banco Central de Bolivia (BCB)
es una institucién de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya funcién es mantener la estabilidad del poder
adquisitivo interno de la moneda, para contribuir al desarrollo economico
y social; teniendo entre sus atribuciones en coordinacion con la politica
econoémica determinada por el Organo Ejecutivo, la administracion de las
reservas internacionales.

Los Articulos 348 y 349, paragrafo I, a su vez determinan que los
minerales en todos sus estados son recursos naturales de caracter
estratégico y de interés publico para el desarrollo del pais; son de
propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo
boliviano, y correspondera al Estado su administracion en funcion del
interés colectivo. :

El Articulo 123, disporie que la ley solo dispone para lo venidero y no
tendra efecto retroactivo, exeepto en materia laboral, cuando lo determine
expresamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores; en materia .
penal, cuando beneficie a la imputada o al imputado; en materia de
. corrupcién, para investigar, procesar y sancionar los delitos cometidos por
servidores publicos contra los intereses del Estado; y en el resto de los
casos senalados por la Constitucion. . g%i‘*\

Por otro lado, el Articulo 162 del mencionado texto constltucional’é facul
de iniciativa legislativa, para su tratamiento obligatorio nwlaéga.mb
Legislativa Plurinacional, entre otros, al Organo Ejecutivo. Disponiendo en
su Articulo 163, el procedimiento legislativo.

b) La Ley No. 1670, del BCB de 31 de octubre de"i*995' en sumtim
establece que el BCB, es una institucion del Estado d dereo”-pﬁ“blg 2
de caracter autarqumo de duracion indefinida, cgq_ ehal di
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y patrimonio propios y con domicilio legal en la ciudad de La Paz. Es la
unica autoridad monetaria y cambiaria del pais, con competencia
administrativa, técnica y financiera y facultades normativas
especializadas de aplicacion general, en la forma y con los alcances
establecidos en la presente Ley.

El Articulo 14 de la Ley N°1670, establece que el BCB, velara por el
fortalecimiento de las Reservas Internacionales de manera que permitan
el normal funcionamiento de los pagos internacionales de Bolivia.

. El Articulo 16 de la referida Ley, determina que el BCB administrara y
manejara sus Reservas Internacionales, pudiendo invertirlas y -
depositarlas en custodia, asi como disponer y pignorar las mismas, de la
manera que considere mas apropiada para el cumplimiento de su objeto y
de sus funciones y para su adecuado resguardo y seguridad. Podra,
ademas comprar instrumentos de cobertura cambiaria con el objeto de
reducir riesgos. En caso de la pignoracién del oro ésta debera contar con

- aprobacion Legislativa. '

Por su parte el Articulo 17 de la misma disposicion, establece que las
Reservas internacionales son inembargables y no podran ser objeto de

»  medidas precautorias, administrativas ni judiciales. Tampoco podran ser
objeto de tributo o contribucién estatal alguna, salvo las cuotas a la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero.

El Articulo 54, prevé entre las atribuciones de la maxima autoridad
(Directorio) del BCB, el efectuar el seguimiento y la ejecucion de las
. politicas y regulaciones monetaria, cambiaria, crediticia, de
intermediacion financiera, de administracion de las reservas
internacionales y otras que correspondan al BCB conforme a la Ley
N°1670, asimismo, aprobar el Programa Monetario Anual y sus
modificaciones.

¢) La Ley No. 2492, Cadigo Tributario Boliviano, en su paragrafo I, articulo6 = =
(Principio de Legalidad o Reserva de Ley), determina que solo la Ley- pued% S
crear, modificar y suprimir tributos, definir el hecho’ generadox: de:
obligacién tributaria; fijar la base imponible y alicuota o.el limite max:tm
y minimo de la misma; y designar al sujeto pasivo; exclmr hechbg_;,-._ :
econonncos gravables del ob]eto de un tributo; otorgar y supnmlr
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d) LaLeyN°175 de 11 de octubre de 2011, establece el marco normativo para
la compra de oro local destinado al fortalecimiento de las Reservas
Internacionales.

e) El Decreto Supremo N°1167, de 14 de marzo de 2012, reglamenta
parcialmente la Ley N°175, de 11 de octubre de 2011, estableciendo las
condiciones, requisitos y procedimientos necesarios para la compra de oro
por parte del BCB, a las Empresas Mineras Estatales, destinado al
incremento de las Reservas Internacionales.

f) El Decreto Supremo N°29894 de 7 de febrero de 2009, de Estructura
Organizativa del Organo Ejecutivo, en su Articulo 136, establece que los
Proyectos de Ley originados en el Organo Ejecutivo, antes de ser
propuestos al Organo Leglslatwo seguiran el procedimiento establecido
para los proyectos de Decreto Supremo, previstos en el Articulo 135 de la
referida norma.

2. ANALISIS DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES Y SITUACION DE LA
COMERCIALIZACION DEL ORO EN BOLIVIA

a) SITUACION DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES

Las Reservas Internacionales Netas (RIN) han mostrado una reduccion
relevante a partir de 2015, alcanzando USD 4.811 millones al 11 de mayo de
2021, como resultado de una balanza comercial deficitaria; ademas de un
incremento de la demanda de doélares por parte del sistema financiero
nacional y de las instituciones del sector publico (Grafico 1).

Grafico 1:
Evolucién de la estructura de las RIN

(En millones de USD y porcentaje)
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Fuente: Banco Central de Bolivia

Entre los factores que explican la salida de reservas, se encuentran los retiros
de bovedas que realizan las Entidades de Intermediacion Financiera (EIF) por
cuenta propia y para las operaciones de sus clientes. También inciden las
importaciones de bienes y servicios que realizan las émpresas publicas y
privadas como resultado de sus actividades comerciales y productivas. El pago
de servicio de la deuda externa y otros pagos al exterior incidieron también en
mayores egresos de las reservas internacionales.

La tendencia a la baja de las Reservas Internacionales derivo en una estructura
que al 11 de mayo de 2021 esta compuesta por las Reservas Monetarias en un
46,8%, del cual el 26,4% corresponde al Tramo Precautorio y el 20,4% al Tramo

de Inversion. La participacion de las Reservas de Oro alcanza a 53,2% (Cuadro
1). '

Cuadro 1:
Estructura de las Reservas Internacionales
: 11-may-21
Componente

k ‘ Millones USD Participacion

1. Tramo Precautorio (A+B+C) 1.261,1 26,4%

A) Capital de Trabajo (A1+A2) E 916,3 19.2%

A1) Billetes y Monedas = 212.5 4,5%

A2) Depositos Vista 703,8 14,8%

B) Portafolio de Liquidez 101.2 2,1%

C) Portafolio de 0-3 afios ; 243,6 5,1%

' 2.Tramo de Inversién (D+E) . 973,4 20,4%
D) Portafolio Global - Euros & 732,4 15,4% -

E) Derechos Especiales de Giro (DEG's) : 241,0 - 5,1%

3. Reservas Monetarias (1+2) 2.234,5 46,8%

4. Reservas de Oro 2B 53,2%

‘5. Total Reservas Internacionales (3+4) - 4.769,8 100,0%

Nota: La diferencia con las RIN se origina en el tramo de reservas del F MI, variaciones o
cambiarias y obligaciones de corto plazo.
Fuente: Banco Central de Bolivia

Con el Tramo Precautorio se atienden ,
internacionales del sector publico y del sistema, financiero, referidos a pag
deuda externa, transferencias al exterior por 1mportac10nes del sector publfeo
transferencias al exterior solicitadas por el sistema financiero pzara sus clientes
y retiro de dolares en efectivo. En concordanc1a conJa dlsIIIlnucion dcﬂlaa
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demanda de dolares en efectivo en periodos electorales (Grafico 2).

Grafico 2:
Evolucién del Tramo Precautorio
(En millones de USD)
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Fuente: Banco Central de Bolivia

Al 11 de mayo de 2021, las Reservas de Oro alcanzaron a USD 2.535,3 millones,
con una participacion del 53,2% sobre el total de las RIN, la cual se ha
incrementado sostenidamente desde el ano 2015, debido a la reduccion del stock
de reservas monetarias y al incremento en el precio del oro.

b) CONTRABANDO DE ORO DEL PERU :

5

- Existe una internacion de oro proveniente del Pert de forma ilegal que se destina
a la exportacién por vias formales de Bolivia. La comercializacion del oro
actualmente tiene una dinamica donde varios actores se relacionan tanto en la

comercializacion interna como para la exportacion de hacia mercados
internacionales (Esquema 1).
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Esquema 1: Origenes del oro para la exportacion

En la gestion 2020, la oferta de oro metalico estuvo compuesta por los
productores nacionales que tiene una recurrencia en su producciéon, que
registraron 11,3 toneladas finas de oro metalico, las importaciones totales fueron
11,4 toneladas finas de oro metalico de las cuales solo 0,1 toneladas finas fueron
importaciones oficiales, quedando un remanente de 11,3 toneladas finas de oro

metalico “subregistrado” que fueron importaciones de empresas no recurrentes
(Cuadro 2).

Por el lado de la demanda en la gestion 2020, ésta estuvo compuesta por 0,1 y
22,6 toneladas finas para el consumo interno y las exportaciones,
respectivamente. En consecuencia, el 50% de las exportaciones tuvieron su
origen en las exportaciones “subregistradas” (Cuadro 2).

; Cuadro 2: '
Equilibrio fisico del oro metélico, 2008-2020!
(En toneladas finas)

s
{2008 51 19 0 9 Lonn 18 5.1 a1 0.0%
| 2008 57 25 SO ‘ 23_ B9 | 3% | s &Y } o | 0.0%
B 24 08 0 08 | 32 08 2.4 o2 0.0%

Sott 18 05 0 05 231" - 05 1.8 Poitega i 0.0%
S e 202 o . HraniEEl 57 | 302 1| g 203 ' 02 | 03%
U7 s 69 13 ; SRS eaE 74 .l | 49 12.7 4o | 45.7%
ST AN 11 - 209 20 | w2 . 0. Ll T, 3 M3 | e2e%
Poodues 107 14 SR 104 2 F 208 F s 195 R 44.6%
| 20 ~ ns 12, - G 80 | 198 | 12 188 T | ee%
| 20170) 28 48 Tica 82 o | 48 262 b ] 13.0%
(oati . 2a o1 . B iy Fime 3 omallT, s o agey | s '] 10.8%
!' 2010y | %03 0.1 e D TR R T N R ‘ ‘1| 22.3%
| 20000 wa b e A ot P i B e e Y e T 50.0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadlstlca
(p): Preliminar :
!: Incluye las demas formas en bruto, amalgamas de metal precioso, desperdlmos v desechos
oro, y las formas semilabradas de oro
2: Empresas recurrentes

3: Importaciones de oro para joyeria
4: Empresas no recurrentes

La Paz Bol:vm
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Adicionalmente, existe una fuerte discrepancia entre el dato de importaciones
oficiales a nuestro pais (segin el INE) y lo que estima el Banco Central de la
Republica del Perti (BCRP) que reflejaria lo que realmente el pais importa de
manera legal e ilegal. Bolivia se constituye, segun el BCRP, en un importante
destino de la exportacion de oro peruano. En la actualidad no existe ninguna
norma vigente en Bolivia que incentive las exportaciones de oro (Grafico 4 y 5).

Grafico 3:
Exportacién y produccién de oro -
(En millones de délares y toneladas)
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-—Eiq;ﬂrtaciﬂnes {Ton,, eje secundario) = Produccion (Ton., eje secundario) = === Exportaciones {millones de USD}
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Grafico 4:
Exportacién e importacion de oro segiin fuente
(En millones de USD)
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Fuente: INE-Bolivia y Banco Central de la Republica del Perrga
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Exportacion de oro segin pais de destino, Enengp_ 2020 ¢
(En millones de USD) ”':%7‘). TN
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Fuente: Banco Central de la Republica del Peru.

c) SALIDA FiSICA DE DIVISAS POR LA COMERCIALIZACION DEL ORO

En el proceso de exportacion de oro, se pudo evidenciar que el banco %
corresponsal de los comercializadores no realiza la transferencia de divisas a

una entidad financiera nacional, este ultimo mantiene su posicion de activos
externos. Contrario a lo que se esperaria, al momento de pagar los délares en
efectivo, la entidad financiera acude al BCB para la compra de délares que
permita cubrir los pagos. generando una chsmmucmn directa en las Reservas
'Internacmnales

Actualmente, el Decreto Supremo N°4492 del 21 de abril del 2021, que modifica
el Decreto Supremo N°29681 de 20 de agosto de 2008, en el que se tiene por
objeto establecer nuevos limites para la internacion y salida de divisas del
territorio nacional; particularmente en el Articulo 3 estableciendo en el Punto I.
la internacién y salida fisica de divisas al y del territorio nacional, por montos
entre USD 10.000 y USD 20.000 o su equivalente en otra moneda, requerira de
registro en formulario para este proposito del Banco Central de Bolivia, en el
cual debera consignar entre otros, datos del origen y destino de los fondos y en .
el Punto II. Que la internacion y salida de divisas al y del territorio nacional, por
montos mayores a USD 20.000 o su equivalente en otra.moneda, debera ser -
realizada a través de Entidades de Intermediacion Financiera reguiadas por la
Autoridad de Supemsmn del Sistema Financiero — ASFI. i

comercializadoras de oro por esta actividad en menor magmtud
considera que esta salida puede ser omitida de los registros OﬁC:z €
de contrabando. : A

d) RETENCION DE RECURSOS EN EL EXTERIOR PO{R LA VENT
Las comercializadoras al recibir oro de contraba_& )

A e =i A A e

La Paz Bohwa
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estadounidenses a los productores ilegales fuera del pais, siendo la fuente de las
divisas el sistema financiero nacional que, a su vez, tlene como origen las
compras de délares al BCB (Esquema 2).

- Esquema 2: Origen de divisas para la compra de oro

En el esquema de exportaciones se puede observar que las comercializadoras al
exportar el oro, reciben dolares estadounidenses. Sin. embargo, los bancos’
corresponsables del sistema financiero nacional no internan esos délares al pais;
por el contrario, estos recursos son retenidos en el exterior, y para otorgar los
délares a sus clientes producto de las exportaciones, presionan al BCB con la
compra de dolares. En este contexto, el pais no solo pierde divisas por el
contrabando, sino también por las operaciones de comercio exterior que realizan
las comercializadoras. |

Las ventas de dolares estadounidenses por parte de las EIF a sus clientes tienen
una importante participacion del sector minero, dentro de esta categoria se
encuentran las actividades de exportacion del oro (Grafico 6).
' Grafico 6: :
Venta de ddlares en las EIF, por sector 2019-2021*
(En millones de délares)
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Fuente: Encuestas a las EIF 4 s
‘Nota: (*) Datos a marzo 2021, se agregaron el BCP y BNB a partir defseptlernbre_?

- €) RESERVAS Y COMPRA DE ORO DEL BCB

Las reservas de oro de las Rcservaé Internacionales se incr
1964, acumulando hasta hoy 42,9 toneladas que provxenen d1,-
que se detallan a continuacién (Cuadro 3): s

Casa Grande del Pueblo, calle Ayacucho - esq. Potost, Telf: (591-2) 2153845 Faxs. 215393
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Cuadro 3:
Procedencia del oro del BCB

Tons ! Detalle

Compra de oro por el BCB de la produccién nacional entre 1964 y 1989

al Banco Minero y COMIBOL, las cuales fueron refinadas durante 1997 y

27,3 | 1998 y trasladadas al exterior, convirtiéndolas en oro con la calidad de

“buena entrega” para que puedan ser invertidas en el exterior en

instituciones de alta calidad crediticia.

Oro del BCB que se encontraba depositado en el Federal Reserve Bank —

. 1,0 | Estados Unidos, con calidad de “buena entrega”. Desde 1997 es invertido en

los mercados internacionales.

Compras de oro en los mercados financieros internacionales.

El 15 de diciembre de 2010 se realizo la compra de 7 toneladas, en

14.0 ggrlrg:)linﬁento a la autorizaciéon del Directorio del BCB del 7 de diciembre de

El 31 de agosto de 2011 se realiz6 la compra de otras 7 toneladas, en

cumplimiento a la autorizacién de Directorio del 16 de agosto de 2011.

Compra de oro local: De acuerdo a la Ley 175 del 11 de octubre de 2011 y

D.S. N° 1167 del 14 de marzo de 2012, en el periodo 2012 a 2020, COMIBOL-

EBO vendié oro al BCB, segun detalle:

Selo 0,18 toneladas: En el periodo 2012 y 2013, las cuales en octubre de |
; 2013 fueron trasladadas al exterior para su refinacion, conversion a oro

de “buena entrega” y posterior inversion.
* 0,40 toneladas: En el periodo 2016 al 2020, que se encuentran en
bévedas del BCB, para su posterior refinacion e inversion.

42,9 |

. Las Reservas de Oro en Bolivia, alcanzan a 42,9 toneladas, de las cuales 42,5

toneladas tienen calidad de London Good Delivery Bars, de este ultimo, 8-
 toneladas se encuentran depositadas en una cuenta con el BIS; las restantes

34,5 toneladas estan invertidas en depdsitos hasta 1 afio plazo con entidades .

bancarias de alta calidad crediticia y 0,4 toneladas se encuentran en bovedas

del BCB, originadas en las ultimas compras de oro a COMIBOL-EBO.

: vendlo oro al BCB un total de 598 5 kﬂos (Cuadro 4).

Cuadro 4:
Detalle de ventas de oro de EBO al BCB
e ot F"éc.l:‘mi&gle Al ':‘ : ot de
'N°de|  Compra
; 'Il:iﬁFidac,ién-:-

V-dVeOro

Casa Grande dcl Pueblo calle Ayacucho - esq. Potosi, Telf: (591 2)2153845 Fax:. : 315393&’j;
La Paz - Bolivia 4




7

ESTADO PLURINACIONAL DE

' BOLIVIA

la 05-sep-12 10 001- | 9149 | 2.941.35 34,2 5,0
010

2a 16-oct-12 4 0l11- | 3843 | 1.28549 14,7 2.1

; 014

3a 08-ene-15 5 015- | 4631 | 1.48885 16,4 2,4
019

4a 22-nov-17 17 020- | 159,94| 5.142,18 44.8 6.5
036

5a 29-dic-17 18 037- | 160,59 5.162,94 44,7 6,5
054

6 18-dic-18 8 055- | 7013 | 2.254,57 19.3 2.8
062 :

7a 19-sep-19 4 063- | 3163 | 1:016.85 10.4 1.5
066

Hofal o i i al o 66 66 | 598,50/ 19.242,23 TR

Las ventas de oro de produccion local por parte de EBO al BCB fueron muy
limitadas debido a:

~

*+ Poca capacidad logistica: EBO inici6 sus operaciones con tres
sucursales, pero actualmente cuenta con una sola sucursal en la ciudad de
El Alto con 2 funcionarios, lo que le imposibilita acceder a una mayor
cantidad de productores primarios. Ademas, las empresas exportadoras
tienen una mejor logistica y comunicacion con los primeros comercializadores
de mineral comparado con las actividades de COMIBOL-EBO.

+ Desventajas impositivas: Las empresas exportadoras grandes no

. retienen/descuentan impuestos a los productores primarios, por lo que éstos

prefieren acceder a un mejor precio con las empresas exportadoras
comparado con EBO.

+ Trabas administrativas y legales: EBO requiere que Ilos
comercializadores de oro presenten documentos legales de constitucion o
pago de impuestos para poder realizar la operacion, lo que no acontece con

las empresas exportadoras. :

. Me_]or logastlca de los exportadoreS' Las empresas exportadoras tlencn

Gttt o St e e o i 3o A W
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- » BCB compra oro a COMIBOL-EBO al 100% del precio internacional y
el pago se realiza en bolivianos. \
COMIBOL-EBO emite factura al BCB por el valor de la venta del oro.
e El BCB no registra esta factura como crédito fiscal.
El BCB hace la solicitud al MEFP para la emision de NOCRES por el
valor del IVA de la venta de oro, la cual una vez emitida es entregada
a favor de COMIBOL-EBO.

f) NIVEL OPTIMO DE RESERVAS DE ORO

En comparacion con las tenencias de oro de los bancos‘centrales de la region,
‘ Bolivia ocupa el segundo lugar después de Venezuela (Grafico 7).
: De acuerdo a una encuesta de 2020 del Banco Internacional de Pagos (BIS) a 125
bancos centrales del mundo, el 30% de los bancos centrales no cuenta con
reservas de oro y el 47% cuenta con una exposicién menor a 10% (Grafico 8).

Grafico 7: Grafico 8:
Tenencias de oro como % reservas en la  Tenencias de oro como % de reservas en
region los bancos centrales
L ]
) P g _Sobre 20%
80% /
e . Sin Reservas__
605 g de oro Entre 10% -
50% 1 - a3% 0%
— ;
0% - .
. 20% 3 ;i
10% 6% gy :
1% a%
. S . B w o =™ :
P gl ol el F——___Menora
o N & )
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Fuente: WGC a noviembre 2020 Fuente: Encuesta bianual BIS a octubre 2020

Algunos estudios sugieren que el nivel adecuado de las tenencias de oro para:
bancos centrales se encuentra entre 4% y 9% del total de las reservas.

“para establecer la participacion adecuada de oro en las reservas con51derandp ¢
la metodologia Resampling, la participacion 6ptima del oro llegaria a un 6%, i
‘equivalente a 14 5 toneladas con un valor aproximado de USD 831

La Paz BOlIV‘ld
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e« Demanda por joyeria: Considera la joyeria de oro y representa la fuente de
demanda mas grande anualmente. Los mercados mas grandes del sector son
India y China en términos de volumen.y entre ambos suman alrededor del
50% de la demanda global de oro.

¢ Demanda como activo de inversiéon: El oro tiene propiedades unicas de
clases de activos. Asignaciones modestas de oro pueden proteger y mejorar el
desemperio de las inversiones de portafolios. Los inversionistas ponderan mas
el rol del oro como activo de mantenimiento de valor de largo plazo tangible.
El volumen anual de oro comprado por inversionistas se incremento en al
menos 235% en las ultimas tres décadas.

¢ Demanda de bancos centrales: En la década anterior se observo un cambio
fundamental en el comportamiento de los bancos centrales con relacion al
oro; a partir de la crisis de 2008 su demanda en este sector se incremento,
principalmente en bancos centrales de economias emergentes.

¢ Demanda como insumo de tecnologia: Primordial para innovaciones
electrénicas por sus propiedades y el avance de la nanotecnologia.

Entre 1987 y 2009 los bancos centrales vendieron 7.853 toneladas de ‘oro,
mientras que entre 2010 y 2016 compraron 3.297 toneladas.

Por el lado de la oferta, se destaca la mineria de oro y sus actividades asociadas
que no tienen una respuesta inmediata a los cambios en los precios
internacionales. En contraste, la generacion. de oro mediante reciclaje
proveniente principalmente de la joyeria, si es sensible a los cambios en el precio
internacional y a los shocks econémicos; considerando que para que el oro tenga
calidad garantizada necesita ser procesado y refinado.

A nivel mundial la acumulacion de oro por parte de bancos centrales y entidadesz=
multilaterales en general alcanza a 35.245 toneladas de las cuales los prmc1pales
paises tenedores son EE.UU. con 8.134 toneladas, seguido por Alemania, Italia,

Francia, Rusia, Chma Suiza, Japon, T urqula e Indla en orden descendenig:,.J,a

oro del mundo (Graﬁco 9).
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Grafico 9:
Reservas de oro de principales paises del mundo
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Fuente: World Gold Council a diciembre de 2021.

Considerando las tenencias de oro de los bancos centrales en la region, respecto
al total de reservas internacionales, se tiene que Venezuela tiene la mayor
tenencia de oro respecto a sus reservas Internacionales con 84%, seguido por
Bolivia con 53% y Ecuador con 43%. Se destaca que Chile ya no cuenta con
reservas de oro (Grafico 10).

Grafico 10: :

Reservas de oro respecto a las Reservas Internacionales de la Regién
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3.1. ESTRUCTURA NORMATIVA

Conforme al marco legal prec:1tado y al analisis expuesioL éobr 2
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las Reservas Internacionales y de la comercializacion del oro en Bolivia, el
Proyecto de Ley de referencia, en el marco del manual de técnica normativa
aprobado mediante Decreto Supremo No. 25350 de 8 de abril de 1999, se
estructura en 3 Capitulos, 11 Articulos, 3 disposiciones adicionales, 3
disposiciones finales, 1 disposiciéon transitoria y 1 disposicién abrogatoria,
desglosados de la siguiente forma: /

CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES
‘ Articulo 1. (Objeto).

~ Articulo 2. (Ambito de Aplicacién y Cumplimiento).
CAPITULO II. COMPRA, CERTIFICACION, ABANDONO Y COMISO, Y
REFINACION DEL ORO
Articulo 3. (Compra de Oro De Produccion Nacional).
Articulo 4. (Precio de Adquisicion del Oro de Produccion Nacional).
Articulo 5. (Condiciones para la Compra de Oro y Contrataciones).
Articulo 6. (Certificacién de Libre Disponibilidad Del Oro).
Articulo 7. (Abono y Comiso del Oro).
Articulo 8. (Refinacion del Oro).
CAPITULO III. OPERACIONES FINANCIERAS
Articulo 9. (Operaciones Financieras).
Articulo 10. (Compra de Divisas).
Articulo 11. (Exencion de Impuestos).
DISPOSICIONES ADICIONALES :
Disposicion Adicional Primera.
Disposicion Adicional Segunda.
Disposicion Adicional Tercera.

o DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicién Transitoria Unica
DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS
Disposiciones Abrogatorias.
DISPOSICIONES FINALES
Disposicion Final Primera.
Disposicion Final Segunda.
Disposicion Final Tercera.

3.2. DESARROLLO

El Proyecto de Ley comprende los acapites detallados a continuacic

a) ASPECTOS GENERALES

P i TR M -
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En este capitulo se determina el objeto del Proyecto de Ley, el cual es autorizar
al BCB, la compra del oro de produccién nacional para el fortalecimiento de las
Reservas Internacionales, efectuar operaciones financieras con las Reservas
Internacionales. Asimismo, se establece el ambito de aplicacion.

b) COMPRA, CERTIFICACION, ABANDONO Y COMISO, Y REFINACION DEL
ORO .

El contenido-de este capitulo establece los mecanismos a seguir a efecto de lograr

el incremento de las Reservas Internacionales y mejorar la posicion de liquidez-

del BCB, ademas de establecer las condiciones en las cuales se comprara el Oro.

En ese marco con base en lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley N°1670 del
BCB establece’que: “Las reservas internacionales son inembargables y no podran
ser objeto de medidas precautorias, administrativas ni judiciales. Tampoco
podran ser objeto de tributo o contribucién estatal alguna, salvo las cuotas a la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras conforme a esta Ley”, se
determina que las compras de oro realizadas por el BCB no deben implicar la
emision de tributos ya que estas tienen como destino exclusivo la conformacion
de las Reservas Internacionales.

Asimismo, se propone la creacion de una dependencia del BCB, cuyo objetivo
sea la compra de oro en el mercado nacional para fortalecer las Reservas
Internacionales, ademas se determina que el proceso de compra de oro estara
en funcion de un Programa Anual de Adquisicion del Oro (PAAO).

Bajo este marco, el BCB para la compra de oro de produccion nac1onal pagara
en moneda nacional, tomando como base el precio de la cotizacion internacional
del oro, en’condiciones competitivas, lo que permitira generar una ventaja

comparativa respecto a las exportaciones ya que los productores nacionales y ...

comercializadores evitarian incurrir en los costos operativos que 1mpllca la venta -
a precio de mercado internacional del mineral precioso (Esquema 3).

La Pa7 Bohwa




ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA

Esquema 3:
. Ganancias de comercializadoras con operaciones de oro

Precio Comercializadoras Precio BCB

Ganancia-para el
productor
vendiendoala
comercializadora

" Ganancia para el
productor
vendiendo al BCB

|
I

En el caso que se complete el cupo de compra de oro de parte del BCB, éste
emitira una certificacion para la exportacion del mineral aurifero por los montos
que excedan el limite del Programa Anual de Adquisicién del Oro (PAAO), a favor
de los productores y comercializadores que presenten sus ofertas de venta de
oro al Ente Emisor. ¢

Asimismo, en el Proyecto de Ley se establece que el oro abandonado con
resolucién firme o comisado producto de ilicitos de contrabando, sera entregado
en su totalidad por la Aduana Nacional, a favor del Banco Central de Bolivia para
el fortalecimiento de las Reservas Internacionales.

De igual manera el oro adquirido para el fortalecimiento de las Reservas
Internacionales por el Banco Central de Bolivia, podra ser refinado en el exterior
para obtener la calidad de barras de buena entrega, bajo responsabilidad y
conforme a reglamentacién emitida por el Banco Central de Bolivia.

c) OPERACIONES FINANCIERAS

El Capitulo prevé que las personas naturales y juridicas que ofrezcan oro al BCB.”
deberan efectuar sus operaciones financieras a traves de las Entidades de%
Intermediacion Financiera reguladas y autorizadas por la Autoridad d
Supervision del Sistema Financiero (ASFI). f

b —-w;:

reguladas y supervisadas por Autoridad de Supemsmn‘dél Sls Fmel;:@ 4

g8 15
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y comercializadores, se dara lugar a la suspension para la compra de oro del BCB
y la no certificacion de autorizacion de exportaciones del oro, de acuerdo a
reglamentacion emitida por el Ente Emisor.

Asimismo, la norma prevé que los productores nacionales y comercializadores
que realicen la venta de oro al BCB para fortalecer las Reservas Internacionales,

estaran exentas del pago de los Impuestos al Valor Agregado (IVA) y
Transacciones (IT).

Estas exenciones tienen el objetivo de incentivar a los actores economicos
dedicados a la produccion y comercializacion del oro a vender este mineral al
BCB, y obtener un beneficio por esta actividad al reconocerle un precio justo
(precio internacional) en moneda nacional. Ello también evitaria que se reduzcan
las exportaciones de este mineral como materia prima que no genera beneficios
para el pais por concepto de divisas. :

Con la finalidad de evitar presiones sobre la compra de délares, una vez que los
productores y comercializadores obtengan recursos econémicos en moneda
nacional por la venta de oro al BCB, la norma prevé que podran hacerlo a través
de las Entidades de Intermediacion Financieras reguladas y autorizadas por
ASFI y de acuerdo a reglamentacion emitida por el Ente Emisor, estableciendo
un control y monitoreo sobre los volimenes de compra de divisas.

d) DISPOSICIONES ADICIONALES
PRIMERA Modificacion del articulo 16 de la Ley No. 1670.

Articulo 16.

Se propone la modificacion del Articulo 16 de la Ley N° 1670 de 31 de octubre
de 1995, del Banco Central de Bolivia, con el siguiente texto:

“Articulo 16. I. En el marco del Articulo 328 de la Constitucion 1 Polttlca

del Estado, el BCB administrara las Reservas Internacionales. para el
cumplimiento de su objeto y de sus funciones, pudiendo mverarlas,s
depositarlas en custodia, transformarlas, colaterizarlas estrwtamente
para operaciones que mejoren el rendimiento de las resert

instrumentos de cobertura y/ o operaciones de swap,{"‘""‘elan
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II. Las reservas de oro, en caso necesario podran ser utilizadas para
convertirlas en divisas a objeto de mejorar la posicién de liquidez de las
Reservas Internacionales.”

SEGUNDA modificacién del articulo 91 de la Ley No. 1670.

Se mcorpora a la Ley N°1670 del BCB el Articulo 91 conforme el siguiente
texto:

. “Articulo 91. Las bévedas del BCB seran de uso exclusivo para el resguardo
de material monetario, oro, bienes y valores del BCB, y otros bienes y valores

histérico patrimoniales. Su uso y custodia serda reglamentado por norma
especifica del BCB.”

Dicha disposicion se lo realiza en virtud a que los ambientes de boveda del
BCB, por su limitado espacio debe ser priorizado para la custodia de material
monetario, oro, bienes o valores del BCB, o aquellos bienes o valores historico
patrimoniales que por sus caracteristicas propias merecen un tratamiento y
custodia especial. Vale decir bienes tangibles que estén vinculados con las
funciones del BCB y contribuyan el cumplimiento de su objeto, asi como
aquellos de alta importancia histérica o patrimonial estatal. El uso, custodia

-y resguardo de material monetario, bienes y valores en custodia que seran
establecidos mediante reglamentacion especifica del BCB.

. TERCERA modifica el inciso m) del Articulo 9 de la Ley N° 3446 de 21
: de julio de 2006, ampliada en su vigencia por la Ley N° 1135 de 20 de
. diciembre de 2018

“m) Los abonos por remesas provenientes del exterior, asi como los depositos

en moneda extranjera a través del Banco Central de Bolivia, a cuentas en g
Entidades de Intermediacién Financiera autorizadas y reguladas por la; . .~
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, en el unporte igual o mayor|* g
al valor FOB de cada operacién de exportacion.” N : :

e) DISPOSICIONES TRANSITORIAS

« UNICA

- S R R = A B A L el
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imputada o al imputado; en materia de corrupcion, para investiga\r, procesar
y sancionar los delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses
del Estado; y en el resto de los casos senalados por la Constitucion.

El articulo 306, al referirse a la Organizacion Economica del Estado,
determina que el modelo economico boliviano es plural y esta orientado a
mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los
bolivianos. Estableciendo ademas que la economia plural articula las
diferentes formas de organizacion economica sobre los principios de

~ complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, !
seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia.

Al respecto, al caso especifico, en el Proyecto de Ley de referencia, se propone
la inclusion de la siguiente disposicion transitoria:

“DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Las operaciones y/o procesos
iniciados con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, y que se
encuentran en tramite, continuaran rigiéndose por la Ley N°175 de 11 de
octubre de 2011, hasta su conclusion”.

La mencionada disposicion encuentra su fundamento en el hecho, que a la
fecha, se encuentra en desarrollo el proceso de refinacion autorizada
mediante Resolucion de Directorio N°019/2020 de 18 de febrero de 2020,
en la que el BCB autorizo6 la salida de 48 barras de oro (47 emergentes de la
compra de oro local y 1 adjudicada) por un peso estimado de 424,5 kilos de
~oro fino, para su refinacion en el exterior; asi como la contratacion de
. servicios de pesaje, toma de muestras y analisis de grado de pureza de barras
de oro que seran adquiridas en el mercado local durante la presente gestion,
en el marco de lo aprobado por el Directorio del BCB.

Asimismo, los requisitos para la comercializacion de minerales tanto a nivel
nacional como internacional (Formulario M-02 de compra y venta de
minerales y metales en el pais y Formulario M-03 de exportacion . de
minerales y metales; emitidos por el Servicio Nacional de Registro y. Contml
de Comercializacion de Minerales y Metales SENARECOM] contmuaran
siendo validas en el marco de las disposiciones vigentes, sin afectacion hasta
el inicio de las operaciones bajo las disposiciones del actual E}I‘OYetté df;Ley
del Oro y durante el periodo de adecuacion hasta emitir 1a;reg1aménta<31on
relacionada. - - <

Juridicamente, la propuesta de Disposicion Transht_orla Se; J&gt\
irretroactividad de la Ley pre\nsta en el texto const;tugog <ias;.-
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principio de seguridad juridica, vale decir que correspondera la aplicacion
del principio de ultraactividad, del cual se ha emitido amplia jurisprudencia
por parte del Tribunal Constitucional, menecionandose entre algunas, la
Sentencia Constitucional Plurinacional No. 067/2015 de 20 de agosto de
2015, que establecm

“ITL.3. Irretroactividad. retroactividad y ultraactividad de la Ley. La aplicacién de la ley, se rige

¢+ por uno de los principios mds elementales que es su irretroactividad, que expresa que ésta no debe tener
alcances hacia atras en el tiempo; sus efectos normativos solo operan después de la fecha de su
promulgacion, para casos por venir. (...)

.. La doctrina en sus diferentes conceplos de forma clara senald que, si se presenta alguna disposicion
de cualquier norma juridica procede su uso bajo el amparo de cualquier tratado internacional
o principio pro persona, a un hecho o acto anterior a la entrada en vigencia de una ley,
entonces estariamos en el supuesto de la aplicacion retroactiva en virtud a que se utiliza uno de
estos principios, es por ello que a este acto juridico los mds altos tribunales internacionales lo
.denominaron ultractividad de la ley que es aplicable en dos supuestos: 1)En procesos
pendientes de concluir a la derogacion de una ley. 2) Aplicacién de un precepto legal bajo el pn.napm
pro persona o un tratado intermacional (M.D.C Edgar Meg DepLo Legal Inteligis). Conforme a la Teoria
General del Derecho, es precisa la aplicacion del principio “tempus regit actus”, que se traduce
en que la norma en vigor al momento de acontecer los hechos por ella prevista, es la que se
emplea a esos, aunque la disposicion haya sido derogada después; es asi que la ultractividad de
la ley es un problema de uso de ésta en el tiempo e intimamente ligada al principio de que todo suceso,
acto o negocio juridica se rige por la ley vigente al momento de su ocurrencia, realizacion o celebracion.

. Conforme al principio fundamental de irretroactividad de la ley, consagrada por la actual Constitucion
Politica del Estado, la vigencia y aplicacién de las leyes en el tiempo sélo opera hacia el futuro, es decir,
que las leyes solo rigen para lo venidero. Esto significa que son de aplicacion obligatoria a partir
de su publicacion o de la fecha prevista por la, propia ley, para aquellos casos en los que el
legislador establezca una “vacatio legis”. Sin embargo, cabe también senialar que el principio
de la irretroactividad tiene dos excepciones: i) La primera excepcion es la aplicacion retroactiva de
las leyes, en casos especificamente definidos en la propia norma constitucional que consagra el principio
de la irretroactividad; lo que significa que en los casos expresamente previstos por el constituyente las
leyes pueden ser empleadas en forma retroactiva a casos sucedidos antes de promulgacioén y publicacion.

. (...), ii) La segunda excepcion, es la ultraactividad de las leyes, que determina que las normas
prevalecen en el tiempo, pese a su derogatoria o abrogatoria, y basicamente se manifiesta en
dos casos: a) Cuando un acto acontece en un momento determinado del tiempo, éste se somete
a las normas vigentes en esa oportunidad, pero cuando se promulga una nueva disposicion
que rige la misma materia, se aplica el precepto anterior hasta concluir con el procedimiento:
establecido, pese a que coexiste otra norma -nueva- en el mismo tiempo; y b) Promulgacion dé -«
preceptos menos favorables a las vigentes, referente a actos que se han suscitado en vigor de la anlerlor .
disposicion, se emplean las primeras sobre la base del principio de fcworablhdad. { .J". (Negrillas y o1
subrayado es inclusion propia). -

f) DISPOSICION ABROGATORIA. Finalmente, se dispone la abrogacmn de 1a\
Ley No. 175 de 11 de octubre de 2011, para Compra de Oro destinado
Reservas [Internacionales, 31endo que el proyecto de Ley una vez*gprobado

su correspondiente reglamentacion.

g) DISPOSICIONES FINALES.
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* PRIMERA.

. En el caso del paragrafo I, el Banco Central de Bolivia emitira la
reglamentacion especifica en un plazo maximo de sesenta (60) dias
calendario a partir de la publicacion de la Ley.

En el paragrafo II, se faculta al Banco Central de Bolivia a modificar su
estructura organica para el cumplimiento del objeto previsto en el inciso
a) del Articulo 1 de la Ley.

Asimismo, en el paragrafo 11, para el cumplimiento de la Ley, se autoriza
al Banco Central de Bolivia en coordinacién con el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, realizar los ajustes y operaciones
necesarias en temas contables, presupuestarios y de tesoreria, que
permitan efectivizar el fortalecimiento de las reservas internacionales en
forma agil y oportuna. £

El paragrafo I, articulo 321 del texto constitucional determina que la
administraciéon econémica y financiera del Estado y de todas las
entidades publicas se rige por su presupuesto. Asimismo, el paragrafo
I, establece que el Organo Ejecutivo presentara a la Asamblea
Legislativa Plurinacional, al menos dos meses antes de la finalizacion
de cada ano fiscal, el proyecto de ley del Presupuesto General para la
siguiente gestién anual, que incluira a todas las entidades del sector
publico.

. La Ley No. 1670, del BCB de 31 de octubre de 1995, en su articulo 1
establece que el BCB, es una institucion del Estado, de derecho publico,
de caracter autarquico, de duraciéon indefinida, con personalidad
juridica y patrimonio propios y con domicilio legal en la ciudad de Laj~
Paz. Es la unica autoridad monetaria y cambiaria del pais, com
competencia administrativa, técnica y financiera V. facultades |
normativas especializadas de aplicacion general, en la forma yanos
alcances establecidos en la presente Ley. &

Los Articulos 14 y 15 de la Ley N° 1670, del BCB, de 31 de. octhﬁ%*ﬂb
1995, establecen que el BCB, velara por el fortalecim éntéf’ d,eulas
Reservas Internacionales de manera que penmté:ri  norm &
funcionamiento de los pagos mternacmnales de chlxm”' Dm:zhas 5" SN

-c'n.m--o:-
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Bolivia, las que deberan ser de primer orden conforme a criterios
internacionalmente aceptados.

La Ley No. 1356 de 28 de diciembre de 2020, aprueba el Presupuesto
General del Estado del sector publico para la Gestion 2021, dentro el
cual se enicuentra incluido el presupuesto del Banco Central de Bolivia.

Conforme la normativa precitada, se tiene que el BCB al constituirse en
entidad publica con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene
. capacidad financiera, legal y técnica, si bien su presupuesto se
encuentra incluido en el PGE, no obstante el mismo es financiado con
recursos propios y no con recursos del Tesoro General de la Nacion.
Ahora bien, con la aprobacion, promulgacion y posterior publicacion de
la propuesta de Ley de referencia, a objeto de dar cumplimiento a la Ley,
es menester que el BCB tenga amplias facultades para efectuar los
ajustes presupuestarios, contables y de tesoreria, que desburocraticen
procesos y procedimientos y le den agilidad a las operaciones que realice
cuyo fin sea el fortalecimiento de las reservas internacionales, ello en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, al
constituirse en rector de los Sistemas Nacionales de Presupuesto,
Contabilidad Integrada y de Tesoreria, conforme determina el articulo
22 de la Ley No. 1178, de Administracion y Control Gubernamentales.

Adicionalmente, nuevamente ‘'en el marco de la cooperacion
institucional prevista en el articulo 12 del texto constitucional, en el
) paragrafo V, se dispone que las instituciones del sector publico y
. privado, en el ambito de sus atribuciones y su naturaleza juridica,
coadyuvaran en el cumplimiento de la Ley, para lo cual el BCB podra
gestionar la suscripcién de convenios y/o contratos institucionales, o
requerir informacion que le sea necesaria. Ello a fin el objetivo principal pee
de la ley que es el fortalecimiento de las reservas internacionales en =
procura y beneficio del bienestar de la poblacion boliviana y busca de "
mejores condiciones de vida, al tener un estado cuyas reservas.
internacionales sean sélidas y suficientes. '

» SEGUNDA. Adicionalmente se contempla que la aplicacién de la"ﬂ_ il
comprometera recursos del Tesoro General de la Nacion, asumiénc Palas
costos operativos con cargo al Banco Central de Bolivia, cuya f‘mahaad YESZANS

objetivo final es el fortalecimiento de las Reservas Intemacmnal&s N~

.o et il i e W e B e b et o A .
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“I. La ley promulgada sera publicada en la Gaceta Oficial de manera
inmediata.

II. La ley sera de cumplimiento obligatorio desde el dia de su publicacion,
salvo que en ella se establezca un plazo diferente para su entrada en
vigencia”.

Al respecto, el paragrafo II, del articulo 164 ‘del texto constitucional

determina el caracter venidero de la ley en contra de la irretroactividad de -

la misma, dicha vigencia es a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial
del Estado, salvado los casos en que la propia norma determine un plazo
diferente. Esto es lo que la teoria juridica denomina “vacatio legis”,
entendida doctrinalmente como el lapso comprendido entre el momento de

la publicacién y aquel en que la norma entra en vigor. Este aspecto ademas -

ha sido ratificado por el Tribunal Constitucional Plurinacional en la
jurisprudencia emitida, que al caso concreto se menciona, las Sentencias
Constitucionales 0347/2015-S1 y 0067/2015, que en su ratio decidendi
expresan:

“(...) El precedente se encuentra en la DCP 0072/2014 de 13 de
" noviembre, que establecié: “...la vigencia y aplicacion de las leyes en el
tiempo solo opera hacia el fuiuro es decir, las leyes sdlo rigen para lo
venidero, lo que significa que son de aplicacion obligatoria a partir de su
publicacién o de la_fecha prevista por la propia Ley (Vacatio Legis) (...)”

“...) Conforme al principio fundamental de trretroactividad de la ley,
consagrada por la actual Constitucién Politica del Estado, la vigencia y
aplicacion de las leyes en el tiempo sdlo opera hacia el futuro, es decir,
que las leyes sélo rigen para lo venidero. Esto significa que son de
aplicacién obligatoria a partir de su publicacion o de la fecha prevista por ...

“vacatio legis” (...)".
En ese entendido, considerando que varias disposiciones del Proyecto. de

Ley, llaman su aplicabilidad a la reglamentacion a ser emitida por e’l@ég BN

Central de Bolivia, en el ambito de sus atribuciones y funciones otorga
- por el ordenamiento juridico vigente y las asignadas por la propuest:

norma, se propone la siguiente inclusion de Disposicion F‘m}‘:ﬂ 'Tespeu,
la entrada en vigor de la misma:

Casa Grande del Pueblo, calle Ayacucho - esq. Potosi, Telf: (591 2) 2153845 Fax
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4. CONSIDERACIONES FINALES §
Las Reservas Internacionales han mostrado una reduccion importante a partir
de 2015, como resultado de wuna balanza comercial deficitaria, por las
importaciones de bienes y servicios que realizan las empresas publicas y privadas
como resultado de sus actividades comerciales y productivas, el pago de servicio
de la deuda externa y otros pagos al exterior; ademas de un incremento de la
demanda divisas por parte del sistema financiero nacional y de las instituciones

. del sector publico y una elevada demanda de dolares en efectivo por parte de la
ciudadania en general.

Por las razones antes senaladas, desde €] 2015 las reservas monetarias han
tenido una disminucion persistente, y en consecuencia la participacion del oro
en las Reservas Internacionales alcanzé a mas del 50% del total, por lo que
resulta importante establecer mecanismos que permitan la libre disponibilidad
de este activo para fortalecer la posicion de liquidez de las Reservas
Internacionales y garantizar los pagos externos del pais.

Las caracteristicas economicas del oro, hacen de este mineral un recurso

estratégico, por lo que el Estado debe tener una mayor participacion para el

beneficio de la poblacion. La cotizacion del oro ha sobrepasado los niveles

registrados en la ultima década y se prevé que su valoracion aumente atiin mas,

debido a su funcién de reserva de valor ante €l contexto de incertidumbre que se
K vive actualmente en el mundo a raiz de la pandemia.

. Ante la incertidumbre econémica actual, es necesario dotar al BCB de la
flexibilidad necesaria para realizar operaciones con el oro que forman parte de
las Reservas Internacionales en los mercados financieros externos.

En este sentido, es necesario que el BCB tenga la autorizacion para la compra de=
oro en el mercado local destinado al. fortalecimiento de las Reservas =
Internacionales y a mejorar su posicion de liquidez. El proceso de compra de oro
por parte del BCB estara en funcion de un Programa Anual de AdquiSlCIPQg,S__QQI .
Oro (PAAO). De este modo, el BCB, para la compra de oro de produccién nacion

pagara en moneda nacional, tomando como base el precio de la cot’iz'aéf‘”
internacional del oro, en condiciones competitivas y en el caso que se complet‘
el cupo de compra de oro de parte del Ente Emisor, el saldo sera atitoriz
su exportacion.

§?“‘§1’
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para la venta del oro al BCB, el proyecto de norma plantea la exencion del pago
de los Impuestos al Valor Agregado (IVA) y Transacciones (IT).

Asimismo, con la finalidad de mejorar la posicion de liquidez internacional del
pais, dada la importante participacién del oro en las Reservas Internacionales del
BCB y toda vez que los precios actuales de este metal se encuentran entre los
maximos en 8 anos, es recomendable que el BCB tenga la posibilidad de disponer
de las reservas de oro para su conversion a dolares cuando sea necesario y a
través de operaciones financieras en los mercados internacionales.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley establece el marco normativo para que todos
los participantes de la cadena productiva aurifera realicen sus operaciones
financieras a través de las Entidades de Intermediacion Financiera reguladas por
ASFI, lo que permitira un mejor control, deteccién y/o reporte ante posibles
hechos sospechosos; asimismo se prevé que los productores y comercializadores
que obtengan recursos econémicos en moneda nacional por la venta de oro al
BCB, podran hacerlo a través de las EIF reguladas y autorizadas por ASFI y de
acuerdo a reglamentacion emitida por el Ente Emisor.

Casa Grande del Pueblo, calle Ayacucho - esq. Potosi, Telf: (591—?) 2153845 Faxs
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLU'Rp

DECRETA: 'g: ____2“3 20

“LEY DEL ORO DE PROD NACIONAL DESTINADO AL
. FORTALECIMIENTO DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES”

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). La presente Ley, tiene por objeto:

a) Autorizar al Banco Central de Bolivia — BCB, la compra de oro de produccion
nacional para el fortalecimiento de las Reservas Internacionales;

b) Autorizar al BCB, efectuar operaciones financieras con las Reservas
Internacionales de oro en los mercados internacionales.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION Y CUMPLIMIENTO). I. Se encuentran
bajo el ambito de aplicacion de la presente Ley, las operaciones de
comercializacion de oro cuyo destino sea la exportacion y las operaciones de la
cadena productiva en fase de comercializacion del oro en el mercado interno.

. II. El1 BCB, las personas naturales y juridicas, legalmente establecidas,
registradas y autorizadas por las entidades competentes, que participen dentro
la cadena productiva en mercado interno hasta la comercializacion internacional
del oro, y otras entidades involucradas en la aplicacion directa e indirecta de la
presente Ley, deberan dar cumplimiento, ejecutar acciones, y coordinar esfuerzos
para lograr los objetivos previstos. :

CAPITULO II
COMPRA, CERTIFICACION, ABANDONO Y COMISO, Y REFINACION DEL
ORO A

al BCB, comprar oro de produccion nacional en el rnercado
personas naturales y juridicas legalmente establecidas, reglstrad S.y'a idas e
por las entidades competentes, que participen de la comermai 20100 &
internacional del oro. ﬁ '

EE SRS S S S S e e e
s
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II. Las personas naturales y juridicaé senialadas en el Paragrafo precedente
deberan ofrecer la totalidad de su produccion y/o tenencia del mineral aurifero
destinada a la exportacion, al BCB. :

III. La compra de oro de produccion nacional en el mercado interno, prevista en
el Paragrafo I del presente Articulo, se realizara de acuerdo a un Programa Anual
de Adquisiciones del Oro — PAAO a ser aprobado por el BCB, para cada gestion.

IV. El volumen de compra adquirido por €l BCB, no afectara a la comercializacion
del oro en el mercado interno para fines de manufacturas con valor agregado.

ARTICULO 4.- (PRECIO DE ADQUISICION DEL ORO DE PRODUCCION
NACIONAL). El BCB para la compra de oro de produccion nacional, pagara en
moneda nacional, tomando como base el precio de la cotizacion internacional del
oro, en condiciones competitivas, considerando la normativa vigente y la
reglamentacion emitida por el BCB.

ARTICULO 5.- (CONDICIONES PARA LA COMPRA DE ORO Y
CONTRATACIONES). 1. El BCB establecera las condiciones, caracteristicas y
procedimientos para la adquisicion del oro de produccion nacional.

II. La contratacion de los servicios de muestreo, pruebas de laboratorio,
transporte y refinaciéon del oro, con fines de fortalecimiento de las Reservas
Internacionales, seran determmadas por el BCB, qulen asumira el costo de los
mismos.

III. El BCB queda exceptuado de la aplicacion de las Normas Basicas del Sistema
de Administracion de Bienes y Servicios, para las contrata(:lones previstas en la
presente Ley.

ARTICULO 6.- [CERTIFICACION DE LIBRE DISPONIBILIDAD DEL ORO). I
Cumplido el cupo de compra de oro de produccion nacional en el mercado mterno
acorde al PAAQO, el BCB emitira una Certlﬁcacmn de Libre Dlspomblhdad

La Paz Bolma
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ARTICULO 7.- (ABANDONO Y COMISO DEL ORO). El oro abandonado, con
resolucién firme o comisado producto de ilicitos de contrabando, sera entregado
en su totalidad por la Aduana Nacional, a favor del BCB para el fortalecimiento
de las Reservas Internacionales. ‘

ARTIiCULO 8.- (REFINACION DEL ORO). El oro adquirido para el fortalecimiento
de las Reservas Internacionales por el BCB en el marco de lo previsto en el

. presente Capitulo, podra ser refinado en el exterior para obtener la calidad de
barras de buena entrega, bajo responsabilidad y conforme a reglamentacion
emitida por el BCB. : 4

CAPITULO III
_ OPERACIONES FINANCIERAS
ARTICULO 9.- (OPERACIONES FINANCIERAS). I. Las personas naturales y
juridicas que ofrezcan oro al BCB deberan efectuar sus operaciones financieras
a través de las Entidades de Intermediacién Financiera reguladas y supervisadas
por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero — ASFIL.

II. Las personas naturales y juridicas dedicadas a la produccion nacional y
comercializacion del oro en mercado interno y/o externo, que generen divisas por
‘la exportacion del mineral aurifero y/o productos manufacturados de oro,
deberan transferir obligatoriamente dichos recursos a cuentas habilitadas o a ser

i habilitadas bajo su titularidad en las Entidades de Intermediacion Financiera
reguladas y supervisadas por la ASFI. :

II. El SENARECOM para la emision del Documento de Verificacion de
Exportaciones, ademas de otros requisitos previstos en la normativa vigente y 10
dispuesto en el Paragrafo II del Articulo 6 de la presente Ley, exigira laf 2 #2
documentacion que avale el cumplimiento de los Parédgrafos 1y II del presente«
Articulo. ; & 7

IV. El incumplimiento de los Paragrafos 1y II del presente Articulo, amer >
suspension de compra por parte del BCB, y la consecuente no certjﬁcéigiorl; =
autorizacion de libre dispenibilidad, de acuerdo a reglamentaci?ﬁ Elnltigz‘p”or |
BCB. : ' < %

ARTICULO 10.- (COMPRA DE DIVISAS). Las personas.naturales-y.
previstas en el Articulo 3 de la presente Ley, que hayan ‘0 %{(\3‘ 5
economicos como resultado de la venta de oro al BCB, ipodran,sdé

- e
e ==
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reservas y emplear instrumentos de cobertura y/o operaciones de
swap, velando por su rentabilidad, resguardo, seguridad y liquidez
necesaria. : :

II. Las reservas de oro, en caso necesario podran ser utilizadas para
convertirlas en divisas a objeto de mejorar la posicion de liquidez de las
. Reservas Internacionales.”

 DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- Se incorpora el Articulo 91 en la Ley N°
1670, de 31 de octubre de 1995, del Banco Central de Bolivia, con el siguientei.._,._-...._
texto: i

$ad Ny
PN
“ARTICULO 91°.- Las bévedas del BCB seran de uso exclusivo para el

é resguardo de material monetario, oro, bienes y valores del BCBENyntmsw
M bienes y valores historico patrimoniales. Su uso. y custodia’ sera.
reglamentado por norma especifica del BCB.” " B eg
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depésitos en moneda extranjera a través del Banco Central de
Bolivia, a cuentas en Entidades de Intermediacion Financiera
autorizadas y reguladas por la Autoridad de Supervision del

‘ Sistema Financiero, en el importe igual o mayor al valor FOB de
cada operacion de exportacion.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Las operaciones y/o procesos iniciados
con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, y que se encuentran en tramite,
continuaran rigiéndose por la Ley N° 175, de 11 de octubre de 2011, hasta su
conclusion.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

DISPOSICIONES ABROGATORIAS.- Se abroga la Ley N° 175, de 11 de octubre
de 2011, para Compra de Oro Destinado a Reservas Internacionales.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- I. Para la aplicacion de la presente Ley, el BCB
emitira la reglamentacion especifica en un plazo maximo de sesenta (60) dias
calendario a partir de la publicacion de la presente Ley. |

II. Se faculta al BCB la modificacion de su estructura organica para el
cumplimiento del objeto previsto en el inciso a) del Articulo 1 de la presente Ley.

III. Para el cumplimiento de la presente Ley, se autoriza al BCB en coordinacion
con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, realizar los ajustes y
operaciones necesarias en temas contables, presupuestarios y de tesoreria, que...
permitan efectivizar la compra y/o venta de oro para el fortalecimiento de la =
reservas internacionales en forma agil y oportuna. 5}

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- La aplicacion de la presente ‘Ley
comprometera recursos del TGN.

DISPOSICION FINAL TERCERA.- La presente Ley entrara en yige
de la emision de la reglamentacion emitida por el BCB.
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