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Presente.-

Ref.- REMITE PROYECTO DE LEY “DE DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS
RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA PROPAGANDA Y PUBLICIDAD

ESTA?L”|
De mi mayor consideracion: P L 3 4 6

En cumplimiento al articulo 162, paragrafo |, numeral 2 de la Constitucién Politica del
Estado y del Art. 116 inciso b) del Reglamento General de la Camara de Diputados,
remito a su autoridad el proyecto de “LEY DE DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS
RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA PROPAGANDA Y PUBLICIDAD
ESTATAL?” para su correspondiente tratamiento legislativo.

Adjunto el proyecto de Ley en cuatro ejemplares y formato electrénico, asi como el texto

de los articulos pertinentes de la Co Politica del Estado y Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,
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PROYECTO DE LEY

LEY DE DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS RECURSOS PUBLICOS
DESTINADOS A LA PROPAGANDA Y PUBLICIDAD ESTATAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los medios de comunicacién son esenciales para la preservacion, desarrollo y
enriquecimiento de la Democracia. Cada medio de comunicacion, tradicional y no
tradicional, se identifica con un publico determinado y también se convierte en un carril

de difusion de los pensamientos, ideas, opiniones e informacién para el conjunto de la
sociedad.

En una sociedad diversa como la boliviana, que tiene al pluralismo como uno de los
pilares de la Constitucién, todos y cada uno de los medios de comunicacion, hacen
realidad la libertad de expresion, prensa e informacion, y cualquier accién u omision del
Estado que tienda a perjudicarlos o discriminarlos, constituye un atentado flagrante a

este derecho fundamental, individual y colectivo, de cada persona y del conjunto de la
sociedad.

Los mecanismos tradicionales de la censura previa, tipicos de regimenes autoritarios y
totalitarios, que tienden al pensamiento uUnico y uniforme, si bien no han quedado
totalmente desterrados de la practica cotidiana, como la violencia individual y social, la
persecucion penal contra los periodistas y directivos de los medios, y el hostigamiento
tributario y administrativo de distintas autoridades regulatorias, se combinan vy
complementan con otros disfrazados, camuflados o disimulados, como la no asignacion
de propaganda o publicidad estatal, o la asignacion arbitraria, abusiva y discriminatoria
de la misma, con el objetivo de asfixiar econémica y financieramente a aquellos medios
que el poder estatal considera peligrosos, hostiles o enemigos del régimen, o
simplemente que no se sujetan a la linea gubernativa.

Para corregir esta practica gubernativa viciosa y letal contra la democracia, es necesaria
esta Ley que regule como garantia fundamental la “Distribucion Equitativa de los
Recursos Publicos destinados a la Propaganda y Publicidad Estatal”’, para que sobre la
base de la Ley del Presupuesto General del Estado y la autorregulacion de las
asociaciones de medios y periodistas, con la participacion de todos los medios
involucrados, se establezca un sistema de distribucion de estos recursos estatales que
beneficie a todos los medios de comunicaeién-sin exclusion alguna.
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De esta manera se garantiza también la independencia de los medios de comunicacion
ante el poder estatal; que ningin medio este expuesto a la censura, el chantaje o la
manipulaciéon gubernamental, si no sigue la linea que responda a los distintos gobiernos
de turno, por mas perjudicial que resulte para un grupo social o para el conjunto de la
sociedad, o para el respeto y proteccién de los derechos humanos.

Se garantiza también, el principio de igualdad ante la ley, al evitar un trato discriminatorio
entre los medios estatales y privados, o entre éstos ultimos, segun su mayor o menor
sumision a los dictados del gobierno de turno.

El dinero publico que se utiliza para contratar propaganda y publicidad estatal es un
dinero que el conjunto del pueblo boliviano aporta al Estado mediante el pago de los
impuestos. No es un patrimonio de libre y discrecional disposicion por parte de los
gobernantes, con mayor razén si se trata de censurar a los medios de comunicacion, o
de beneficiar a algunos y perjudicar a otros. Todos los contribuyentes tenemos el
derecho fundamental de que parte de nuestros impuestos contribuyan a la existencia y
desarrollo de aquellos medios de comunicacion que son de nuestra preferencia o con los
cuales mayormente nos identificamos, sin excepcién alguna. Aun el periédico, la radio o
la television de menor audiencia, son la voz y el vehiculo de expresion, opinion e

informacién, de un colectivo de personas y ciudadanos que se identifican con estos
medios, y también del conjunto de la sociedad.

En cuanto al alcance subjetivo de esta ley, tomando en cuenta las competencias de los
niveles subnacionales de gobierno y administracion, regula al nivel Central del Estado y
pretende convertirse en un modelo a ser seguido también por decision propia de los
Gobiernos Departamentales y Municipales.

MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 21.
Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes derechos:

5. A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones por cualquier medio de
comunicacioén, de forma oral, escrita o visual, individual o colectiva
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6. A acceder a la informacion, interpretarla, analizarla y comunicarla libremente, de manera
individual o colectiva.

Articulo 106.

| El Estado garantiza el derecho a la comunicacién y el derecho a la informacion.

Il. El Estado garantiza a las bolivianas y los bolivianos el derecho a la libertad de expresion,
de opinion y de informacion, a la rectificacion y a la réplica, y el derecho a emitir liboremente
las ideas por cualquier medio de difusién, sin censura previa.

Ill. El Estado garantiza a las trabajadoras y los trabajadores de la prensa, la libertad de
expresion, el derecho a la comunicacién y a la informacién.

Articulo 107.

Il. La informacion y las opiniones emitidas a través de los medios de comunicacion social
deben respetar los principios de veracidad y responsabilidad. Estos principios se
ejerceran mediante las normas de ética y de autorregulacién de las organizaciones de
periodistas y medios de comunicacion y su ley.

Articulo 242.

La participacién y el control social implica, ademéas de las previsiones establecidas en la
Constitucion y la ley:

4. Generar un manejo transparente de la informacién y del uso de los recursos en todos
los espacios de la gestion publica.....”

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o0 a la reputacion de los demas, o
b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
. frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de

informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y
la circulacién de ideas y opiniones.
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PROYECTO DE LEY

LEY DE DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS RECURSOS PUBLICOS
DESTINADOS A LA PROPAGANDA Y PUBLICIDAD ESTATAL

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO). P‘L -. 3 [} ﬁ g 2 ]

El objeto de esta Ley es el de regular la distribucion equitativa de los recursos publicos
del Nivel Central del Estado destinados a contratar propaganda y publicidad estatal en
los medios de comunicacion, como derecho fundamental para la Democracia.

ARTICULO 2.- (ALCANCE SUBJETIVO)

1. Esta Ley se aplica a todas las instituciones, entidades y empresas del Nivel
Central del Estado.

I Comprende en su ambito de regulacion a la Asamblea Legislativa Plurinacional,
Organo Ejecutivo, Organo Judicial, Organo Electoral, Tribunal Constitucional
Plurinacional, Ministerio Publico, Procuraduria General del Estado, Contraloria
General del Estado, Defensoria del Pueblo, Policia Boliviana, Fuerzas Armadas
del Estado, entidades autarquicas, descentralizadas y empresas estatales.

ARTICULO 3.- (ALCANCE OBJETIVO)

Esta Ley se aplica a la contratacion de la propaganda y publicidad estatal en medios de
comunicacion tradicionales: y no tradicionales: prensa escrita, radio, television, paginas
Web y/o difusion por internet.

ARTICULO 4.- (ASIGNACION Y CONSIGNACION PRESUPUESTARIA)

. En el Presupuesto General del Estado de cada afo, las entidades comprendidas

en el alcance de esta ley, consignaran una partida especifica de recursos publicos
destinados a la contratacion de propaganda y publicidad.

1. Una vez publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia la Ley del Presupuesto General
del Estado de la respectiva gestiéon, dentro de los cinco (5) dias siguientes, el
Ministro de Economia y Finanzas Publicas remitira a la Asociacion Nacional de la
Prensa (ANP) y Asociacion Naecional-de Periodistas de Bolivia (ANPB), las
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partidas asignadas y desglosadas para gastos de contratacion de propaganda y

publicidad presupuestados por todos los sujetos comprendidos dentro del alcance
de la presente Ley.

ARTICULO 5.- (DISTRIBUCION EQUITATIVA)

l. La Asociacion Nacional de la Prensa (ANP) y Asociacion Nacional de Periodistas
de Bolivia (ANPB), en aplicacién del principio constitucional de autorregulacion,
sobre la base de la informacion oficial recibida, y previa concertacion con los
medios de comunicacién de la respectiva categoria, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias siguientes de recibida la comunicacién oficial del Ministro de Economia y
Finanzas Publicas, estableceran los porcentajes y formas de distribucion
equitativa de los recursos estatales destinados a la propaganda y publicidad, sin
que ninguin medio legal de comunicacion resulte excluido de esta distribucion.

1. Esta distribucion equitativa es vinculante y de obligatorio cumplimiento por todos
los sujetos comprendidos dentro del alcance de esta Ley.

ARTICULO 6.- (COMUNICACION OFICIAL)

Establecida la distribucion equitativa, se la comunicara por escrito al Ministro de
Economia y Finanzas Publicas, quien la harda conocer oficialmente a todas las
instituciones, entidades y empresas estatales para su aplicacion y cumplimiento.

ARTICULO 7.- (DISTRIBUCION SUPLETORIA)

Si vencido el plazo establecido en el articulo 5 de esta Ley no se remite al Ministro de
Economia y Finanzas Publicas la distribucion equitativa de la propaganda y publicidad
estatal, cada institucion, entidad o empresa estatal la realizara por si misma, respetando
el principio de que ningun medio de comunicacion quede excluido de esta distribucion.

ARTICULO 8.- (PISO MiNIMO)

Los recursos publicos destinados a la contratacion de propaganda y publicidad en
medios privados no podran ser inferiores al doble de los recursos asignados para el
mismo fin a los medios estatales.
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ARTICULO 9.- (PROTOCOLO DE DISTRIBUCION EQUITATIVA).

La Asociacion Nacional de la Prensa (ANP) y Asociacion Nacional de Periodistas de
Bolivia (ANPB), en aplicacién del principio constitucional de autorregulacion, con la
participacion de los representantes acreditados a este efecto por todos los medios de
comunicacion tradicionales, estableceran un Protocolo de Distribucion, que establezca
los parametros, formas y procedimientos de distribucién, tomando en cuenta las
caracteristicas de cada categoria (prensa, radio y televisién) y medio especifico, su

alcance, tamafio de audiencia, costos de produccién y distribucién y otros factores
. relevantes a esta finalidad.

DISPOSICION DEROGATORIA Y ABROGATORIA

UNICA. - Se derogan y abrogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

La Paz, 17 de agosto de 2022
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