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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.-

De mi consideracion: P L l} 1 0 ;7 2 1

En aplicacién del numeral 3, Paragrafo I del articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley:

a) El Contrato de Préstamo N° 4647 /BL-BO para financiar parcialmente el
“Programa de Gestion Integral del Agua en Areas Urbanas”, suscrito el 10
de junio de 2022, entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Banco

Interamericano de Desarrollo - BID, por un monto de hasta
$us100.000.000.- (CIEN MILLONES 00/100 DOLARES
ESTADOUNIDENSES);

b) El Convenio de Crédito para financiar parcialmente el “Programa de
Gestion Integral del Agua en Areas Urbanas”, suscrito el 29 de septiembre
de 2022, entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Instituto de Crédito
Oficial, Entidad Publica Empresarial del Reino de Espafia — ICO, por un

monto de hasta $us30.000.000.- (TREINTA MILLONES 00/100 DOLARES
ESTADOUNIDENSES).

Por lo que, solicito respetuosamente en cumplimiento del Numeral 3,
Paragrafo I del Articulo 158 del mismo texto constitucional, los Asambleistas
Nacionales procedan a su consideracion y tratamiento pertinente.
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Se hace propicia la ocasion, para reiterar a usted, las consideraciones mas

distinguidas.
Luis™Alberto Arcd Catacora
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
GTL/MAB/vmb
Adj. lo citado
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

CONTRATO DE PRESTAMO 4647/BL-BO SUSCRITO CON EL BID Y
CONVENIO DE CREDITO SUSCRITO CON EL ICO

"PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DEL AGUA EN AREAS URBANAS"

Mediante Decreto Supremo N° 4733, de 1 de junio de 2022, se autoriza al
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, a suscribir con el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID, en nombre y representacion del
Estado Plurinacional de Bolivia, el Contrato de Préstamo N° 4647 /BL-BO,
por un monto de hasta $usl100.000.000.- (CIEN MILLONES 00/100
DOLARES ESTADOUNIDENSES) para financiar el “Programa de Gestién
Integral del Agua en Areas Urbanas” el cual fue firmado en fecha 10 de
junio de 2022.

Mediante Decreto Supremo N° 4787, de 24 de agosto de 2022, se autoriza
al Ministro de Planificacion del Desarrollo, en nombre y representacion del
Estado Plurinacional de Bolivia, a suscribir con el Instituto de Crédito
Oficial, Entidad Publica Empresarial del Reino de Espana - ICO, el
Convenio de Crédito por un monto de hasta $us30.000.000.- (TREINTA
MILLONES 00/100 DOLARES ESTADOUNIDENSES) destinados a
financiar el "Programa de Gestién Integral del Agua en Areas Urbanas", el
cual fue firmado en fecha 29 de septiembre de 2022, por el Ministro de
Planificacién del Desarrollo, en representacion del Estado Plurinacional de
Bolivia y en fecha 15 de septiembre de 2022 por el ICO.

< CARACTERISTICAS DE LA OPERACION

El Contrato de Préstamo 4647 /BL-BO suscrito con el BID y el Convenio de

Crédito suscrito con el ICO tienen las siguientes caracteristicas y
condiciones:

A. Caracteristicas y Condiciones Financieras

DETALLE BID ICo
Partes - Estipulaciones Especiales - Convenio de Crédito.
integrantes del | - Normas Generales - Anexo | - Solicitud de
Contrato de | - Anexo Unico desembolso.
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Préstamo - Anexo II - Acuerdo entre la
Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional y
el Ministerio de Medio
ambiente y Agua, sobre las
condiciones de ejecucion del

programa.
- Apéndice I: Presupuesto por
Componentes y
Financiadores.
Nombre del Programa de Gestion Integral del Agua en Areas Urbanas
®  rrogama
Organismo Ministerio de Medio Ambiente y Agua
ejecutor
Costo del | 100.000.000,00 | CO Regular: 30.000.000,00
Financiamiento 85.000.000,00
en $us. (85%)
CO Concesional:
15.000.000,00
{15%)
Plazo CO Regular: 18,5 afios incluidos 11 | 25 afios, incluido un periodo
anos de gracia. de gracia de 5,5 afios.

CO Concesional: 40 afios, a partir
de la fecha de suscripcion del
Contrato de Préstamo.

Interés CO Regular: 3,62% se aplicara | Interés fijo anual del 2,25%.
sobre los saldos deudores diarios a
una Tasa de Interés basada en

LIBOR
CO Concesional: aplicable a la
. porcién del préstamo desembolsada

con cargo al financiamiento del CO
Concesional sera del 0,25% por

ano.
Amortizacion CO Regular: pago de cuotas|Se pagara en 39 cuotas
semestrales  de acuerdo al | semestrales iguales vy

Cronograma de Amortizacién | consecutivas.

presentado por el Ministerio de | La primera cuota de
Economia y Finanzas Publicas. amortizacion del principal se
CO Concesional: en un unico pago | realizara a los 6 afos, |
el ano 40, contado a partir de la | contados a partir de la fecha
fecha de suscripcion del Contrato | del primer desembolso del
de Préstamo. Crédito (Dia D).

El plazo de amortizacién se |
empezara a contar dem el
Dia D.
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MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA

Comisién de | CO Regular: se pagara sobre el | Interés de demora =1,00%.
crédito saldo no desembolsado. Para el

2do. semestre 2022 dicha comision
ha sido fijada en 0,50% y en ningiin
caso podra superar el 0.75%.

Capital Ordinario Regular (CO Regular)
Capital Ordinario Concesional (CO Concesional)

B. Costo Total del Programa:

Asciende aproximadamente a $usl150.500.000 de los cuales Sus100
millones seran financiados por el BID y $us30 millones seran
financiados por el Reino de Espana a través del Fondo para la
Promocion del Desarrollo - FONPRODE, asimismo el Programa contara
con financiamiento paralelo de recursos no reembolsables de la Union
Europea - UE y del Reino de Espafa, a través del Fondo de
Cooperacion para Agua y Saneamiento — FCAS, que seran otorgados en

Euros.
Costo y Financiamiento
~ (en $us)
FONPROD UE FCAS
Sha— e E (1) (2) &) kit

Componente [: Inversiones en

SERIE N Sotinaractuze ¥ 86.296.329 | 30.000.000 | 14.135.186 - | 130.431.515

apoyo a la gestion integral de

los servicios

Componente II: Planes

. metropolitanos y estudios de 6.135.186 -| 2.864.814 - |  9.000.000

_pre-inversion

Componente III: Herramientas

y capacidades para la 3.500.000 - - | 3.000.000 6.500.000
| seguridad hidrica

Administracion del programa 3.568.485 & - 450.000 4.018.485

Monitoreo, evaluacion y

auditoria 500.000 - y 90000 0000
Total 100.000.000 30.000.03 17.000.08 3.500.03 150.500.?;.

{1 El Prestatario, a través del OE, colaborara para que los recursos de FONPRODE y del BID sean ejecutados de
forma conjunta.

El monto final de los recursos en $us dependera de la tasa de cambio vigente en la fecha en que el Gobierno

de Bolivia reciba los fondos del donante y los convierta a $us délares. Estos recursos no seran administrados

por el BID.

El monto final de los recursos en $us dependera de la tasa de cambio vigente en la fecha en que el Goblerno.

de Bolivia reciba los fondos del donante y los convierta a $us délares. Estos recursos no serm ath'mmdrados-
por el BID.
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El repago de la deuda generada por el Contrato de Préstamo 4647 /BL-
BO suscrito con el BID y el Convenio de Crédito suscrito con el ICO,
sera asumido en un 60% por el Tesoro General de la Nacién — TGN y en
un 40% por las Entidades Territoriales Auténomas beneficiarias.

C. Programa:

Objetivo:

. El objetivo general del Programa es contribuir al mejoramiento de la
gestion integral del recurso hidrico en areas urbanas de Bolivia a
través de: (i) incrementar y mejorar el acceso de los servicios de Agua
Potable — AP, bajo una visién de gestién integral del agua, incluyendo
obras necesarias para recolectar y tratar las aguas residuales; (ii)
apoyar la mejora de la planificacién y la gestion integral de los servicios
de agua y saneamiento; y (iii) apoyar el desarrollo e implementacién de
acciones estratégicas para la seguridad hidrica de dichas ciudades.

D. Componentes del Programa:

El programa esta integrado por tres componentes, ademas de la

financiacion de las necesidades administrativas y operativas del

ejecutor y los gastos de auditoria y evaluacién del programa. El

FONPRODE participara en la financiacion del Componente 1, que

incluye inversiones en infraestructuras y apoyo a la gestién integral de
. los servicios.

Los componentes del programa son:

Componente 1. Inversiones en obras de infraestructura y apoyo a
la gestion integral de los servicios.

Este componente financiara inversiones que permitan ampliar la
cobertura y mejorar la gestion de los sistemas de AP, con el fin de
garantizar la eficiente utilizacién de los recursos hidricos en el mediano
y largo plazo. Se financiara la construccién, rehabilitacién y ampliacion
de sistemas de AP, como captaciones de agua, plantas de
potabilizacion, tanques, estaciones de bombeo y redes de distribucion,
asi como la construccién, rehabilitaciéon y ampliacion de sistemas de
saneamiento que permitan la gestion integral del recurso hidrico, en
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ambos casos incluyendo ademas conexiones domiciliarias, supervision,
acciones de desarrollo comunitario y acciones de rapido impacto para
mejorar la eficiencia de los sistemas existentes, considerando
potenciales nuevos eventos de sequia. También se incluiran
inversiones para apoyar la gestién integral de los servicios como, entre
otras, el desarrollo de planes de agua no contabilizada, planes de micro
y macro medicién, capacitaciones en gestion y operaciéon vy
mantenimiento de los sistemas a ser construidos, actividades de
mejora de sistemas comerciales y financieros. Asimismo, el

. componente podra financiar actividades orientadas a apoyar la
fiscalizacion de los servicios de Agua y Saneamiento — AyS por parte de
la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y
Saneamiento Basico — AAPS, y la rectoria de los mismos por parte del
Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Componente 2. Planes metropolitanos y estudios de pre-inversion.

Incluira la elaboracién, complementacién y/o actualizacién de planes
maestros metropolitanos y la realizacion de los correspondientes
estudios de pre-inversion para la construccién, rehabilitacién y
ampliacién de sistemas de AyS, que permita contar con proyectos
adecuados para futuras fases y que incluyan consideraciones de
cambio climatico.

Componente 3. Herramientas y capacidades para la seguridad
. hidrica.

Apoyara la revision y actualizacién de balances hidricos a nivel local y
el desarrollo e implementacion de planes de seguridad hidrica de largo
plazo (como planes de gestién y control de sequias); asi como el apoyo
para la mejora de los sistemas y redes de monitoreo de informacion
hidro-climética para un manejo mas eficiente de los recursos hidricos,
tendientes a asegurar la oferta hidrica en las ciudades objeto del
Programa. Esto incluira entrenamiento y capacitaciéon a los operadores
beneficiarios en el desarrollo y uso de los medios y herramientas
técnicas necesarias (por ejemplo; modelaje hidrolégico, sistemas de
monitoreo y control, mecanismos de alerta temprana).
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Administracion: Incluira la financiacion de las necesidades
administrativas y operativas del programa, asi como los gastos de
auditoria y evaluaciones.

E. Ejecucion

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, a través de la UCP-PAAP!,

llevara adelante la ejecucion del Programa y sera reforzado con

personal especifico, que tendra a cargo las obligaciones fiduciarias y
. técnicas del Programa.

La UCP-PAAP tendra a su cargo la coordinaciéon general, gestion de los
recursos, ejecucion técnica, administrativa y operativa del Programa.
El personal especifico a conformarse dentro de la estructura de la UCP-
PAAP estara integrado por el coordinador del Programa, el grupo de
especialistas técnicos, ambientales, sociales, financieros, de
adquisiciones, de planificacion y seguimiento, cuyos perfiles constaran
en el Reglamento Operativo del Programa — ROP y su contratacién se
realizara con la no objecion previa del BID.

El Organismo Ejecutor, a través de la UCP-PAAP, tendra las siguientes
funciones: (i) preparar y actualizar periodicamente el Plan de Ejecucién
Plurianual del Programa - PEP, Plan Operativo Anual — POA y el Plan
de Adquisiciones — PA; (ii) realizar procesos de seleccion de obras,
bienes y servicios de consultoria; (iii) llevar a cabo actividades de

. supervision de obras, monitoreo y seguimiento de la ejecucion y
evaluacion, incluida la ambiental y social; y (iv) de los desembolsos del
proyecto, gestion financiera y presentacion de los informes financieros
y ambientales y sociales que se requieran ante el BID.

El Programa se regira por el ROP y se ejecutara conforme a las politicas
y procedimientos del BID en materia de adquisiciones, gestion
financiera, salvaguardias ambientales y sociales, y uso de los sistemas -
nacionales de adquisiciones y gestion financiera que fueran aplicables.

F. Criterios de elegibilidad y priorizacion de los proyectos.

! Unidad Coordinadora del Programa de Agua y Alcantarillado Periurbano (UCP-PAAP)
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Son elegibles los proyectos (estudios y/o obras) que: (i) estén
orientados a ampliar cobertura o mejorar la continuidad y/o calidad de
los servicios de Agua Potable — AP y/o saneamiento, que incluye desde
la construccion de las obras de captacién y potabilizacién/tratamiento,
conduccion, recoleccion y mejora de la eficiencia en la prestacion,
orientados a mejorar la resiliencia de los operadores frente a eventos
hidrometereologicos; las opciones técnicas y niveles de servicio estaran
limitadas por los parametros de evaluacién socioeconémica de la
alternativa seleccionada. En cada caso, la solucién adoptada
. correspondera a la alternativa técnicamente viable del minimo costo;
(i) dispongan de una red de distribucién, tanques y conexiones
domiciliarias en funcionamiento, con demanda validada, o bien
presenten los convenios y/o arreglos institucionales para la ejecucion y
operacién de proyectos complementarios al respecto; (iii) por sus
caracteristicas no estén clasificados en Categoria “A”, de acuerdo con
las politicas de salvaguardias sociales y ambientales del BID; (iv)
cumplan los requisitos incluidos en el Marco de Gestion Ambiental y
Social — MGAS; y (v) los ingresos operativos de las Empresa Publica
Social del Agua y Saneamiento — EPSAS beneficiarias deberan ser
suficientes para cubrir, al menos, sus costos operativos y en caso de
no ser asi, los Gobiernos Auténomos Municipales - GAM deberan
comprometerse a tomar las medidas necesarias, aceptables al BID,
para garantizar la sostenibilidad financiera de las obras del Programa.

G. Repago de la Deuda:

. Considerando lo establecido en el Paragrafo I del Articulo 322 de la
Constitucién Politica del Estado, que sefiala que “la Asamblea
Legislativa Plurinacional autorizara la contratacién de deuda publica
cuando se demuestre la capacidad de generar ingresos para cubrir el
capital y los intereses, y se justifiquen técnicamente las condiciones
mas ventajosas en las tasas, los plazos, los montos y otras
circunstancias”, se puede mencionar lo siguiente:

- Con relacién a la generacién de ingresos, el Producto Interno Bruto -
PIB hasta el mes de junio de 2022 alcanzé a $us43.832 millones,
reflejando un nivel importante de ingresos para el pais; !

- En lo que respecta, a la justificacién técnica de las condiciones mas
ventajosas en cuanto a tasas, plazos, montos y otras circunstancias,
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las condiciones financieras del Contrato de Préstamo N° 4647 /BL-
BO suscrito con el BID por un monto de hasta $us100.000.000.-
(CIEN MILLONES 00/100 DOLARES ESTADOUNIDENSES) y del
Convenio de Crédito suscrito con el ICO por un monto de hasta
$us30.000.000.- (TREINTA MILLONES 00/100 DOLARES
ESTADOUNIDENSES) para el “Programa de Gestion Integral del
Agua en Areas Urbanas”, se encuentran en los parametros
tradicionalmente contratados con el BID y con el ICO. Cabe resaltar
que, se utilizo como parametro de comparacion, la tasa de interés

. (cupon) ofertada para los Bonos Soberanos, de 7,5% Yy un
vencimiento a 8 afios, superior a la propuesta de dichos organismos
financiadores;

- Asimismo, segun datos oficiales del Banco Central de Bolivia - BCB
al 30 de junio de 2022, el coeficiente de endeudamiento del Saldo de
Deuda Externa/PIB, es positivo, porque se redujo el indicador de
deuda frente al PIB de un 51,6% en el 2005 a 28,9% a junio de
2022, inferior a los umbrales internacionales establecidos en el
Marco de Sostenibilidad de Deuda — MSD del Banco Mundial - BM y
el Fondo Monetario Internacional — FMI de 40%, indicador que

muestra un margen de holgura en el perfil de la deuda externa del
pais.

Grafico N° 1
Indicador de Solvencia
Saldo de Deuda /PIB

. (en %)

LIMITE 40% - MSD

M3D: Marco de Sostenibiidod de Deuda (MSD) por el Banco Mundial {BM) y el Fonda Monataric Infemacional del {FA)
Fuente: BCB
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- En el indicador Servicio de la Deuda Externa/Exportaciones de
Bienes y Servicios (SD/Xbs), de un 11,1% en 2005 pasé a 7,9% a
junio de 2022, parametro que refleja liquidez para el cumplimiento
del pago de la deuda y que se encuentra por debajo del limite
establecido en el MSD por el BM y el FMI de 15%.

Grafico N° 2
Indicador de Liquidez
Servicio de Deuda / Exportaciones*
(en %)
LIMITE 15% - MSD

Por debajo de
los umbrales
internacionales

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022

{*] Exporiocion de bienes y servicios
MSD: Marco de Sostenibiidod de Deude [MSD] por el Banco Mundia! [BM] y el Fondo Monetaric Intemacional del P
Fuente: BCB

- Para el indicador Saldo de la Deuda Externa/Exportaciones de
Bienes y Servicios (DE/Xbs) de una razon de 149% en 2005 paso a
115,5% a diciembre de 2021, lo que implica un margen adecuado
por debajo del limite referencial de 180% establecido en el MSD por
el BM y el FMI.

Grafico N° 3
Saldo Deuda / Exportaciones*
(en %)
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LIMITE 1 80% - MSD

[') Exportacién de Dienes y senvicias ¥
[o] prafmincr

MED: Marco de Sostendiidad de Deuvdo [MSD) por & Banco Mundial [BM] y el Fondo Monetano intermacionol del [Fasi)

Fuente: BCR

- El comportamiento favorable de los indicadores de solvencia y liquidez
registrados a junio de 2022, reflejan capacidad de endeudamiento del pais
y su sostenibilidad a través del tiempo.

En tal sentido, el 60% del repago de la deuda generada por el Contrato de
Préstamo 4647 /BL-BO suscrito con el BID y el Convenio de Crédito
suscrito con el ICO, sera asumido por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas a través del TGN, el 40% restante lo asumiran los
Municipios beneficiarios.
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PROYECTO DE LEY
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA: PL —ul} , 3“ 2 l

ARTICULO UNICO.- 1. De conformidad a lo establecido en el numeral 10
del Paragrafo I del Articulo 158 de la Constitucién Politica del Estado, se
. aprueban:

a) El Contrato de Préstamo N° 4647 /BL-BO para financiar parcialmente el
“Programa de Gestion Integral del Agua en Areas Urbanas”, suscrito el
10 de junio de 2022, entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Banco

Interamericano de Desarrollo — BID, por un monto de hasta
$us100.000.000.- (CIEN MILLONES 00/100 DOLARES
ESTADOUNIDENSES);

b) El Convenio de Crédito para financiar parcialmente el “Programa de
Gestion Integral del Agua en Areas Urbanas”, suscrito el 29 de
septiembre de 2022, entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el
Instituto de Crédito Oficial, Entidad Publica Empresarial del Reino de
Espafia — ICO, por un monto de hasta $us30.000.000.- (TREINTA
MILLONES 00/100 DOLARES ESTADOUNIDENSES).

II. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a través del
Tesoro General de la Nacion — TGN y a las Entidades Territoriales

. Autonomas beneficiarias, asumir el cuarenta y ocho por ciento (48%) y
cincuenta y dos por ciento (52%), respectivamente, del repago de las
obligaciones que sean contraidas en la ejecucién del Contrato de Préstamo
N° 4647 /BL-BO, suscrito con el BID, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Capital Ordinario Concesional, sera asumido por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, a través del TGN;

b) Capital Ordinario Regular, sera asumido el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, a través del TGN y por las Entidades Territoriales
Autonomas beneficiarias, en la cuota parte que sea asignada en el

marco del respectivo Convenio Intergubernativo que sea suscrito para el
efecto.

III. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a través del
TGN, asumir el repago de las obligaciones que sean contraidas en la
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ejecucion del Convenio de Crédito, suscrito con el Instituto de Crédito
Oficial, Entidad Publica Empresarial del Reino de Espana — ICO.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a
los...
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