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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CAMARA DE DIPUTADOS

La Paz, 23 de Noviembre de 2022
CITE: YPD No. 005-2022/2023

Senor

Dip. Jerges Mercado Suarez
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
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Ref. SOLICITA REPOSICION DE PROYECTO DE LEY

PL-111/11

El Diputado que suscribe, en el ejercicio de sus funciones y de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, solicita a su autoridad la
reposicion del Proyecto de Ley NG, 097 “INCORPORA A LAS TRABAJADORAS Y TRABAJADORES
EN SALUD PUBLICA A LA LEY GENERAL DEL TRABAJO” .

Sin otro particular motivo, me despido.

Atentamente.
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politicas de Estado, que promuevan la igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacién, con el objeto de eliminar cualquier forma de discriminacién. Para
efectos de este Convenio el término “discriminacion” comprende cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinidn politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion, asi como, cualquier otra distincion,

exclusion o preferencia que tenga el mismo efecto, cuyo motivo podra ser especificado por el
Estado.

En concordancia al Convenio 111 de la OIT, el Estado Plurinacional de Bolivia, especifico
con claridad una forma de “discriminacién laboral en razén de ascendencia nacional u

origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
. trato en el empleo u ocupacion”, asi expresa el Decreto Supremo N° 28699 de 01 de mayo
de 2006 en su articulo 4 paragrafo |. inc. e), sefialando el Principio de No Discriminacion,
considerando a la_misma como la exclusién de diferenciaciones que colocan a un
.. trabajador en una situacién inferior o mas desfavorable respecto a otros trabajadores,

con los gque mantenga responsabilidades o labores similares. Nuestro sector en salud
publica continua siendo discriminado, en ese sentido por su ascendencia social, toda vez
que surgimos de un trabajo no valorado por la sociedad y como consecuencia del mismo, se
nos margina, excluye y discrimina respecto a nuestros similares.

A este fin, se tiene que las trabajadoras y los trabajadores en salud publica, comprenden: a
las enfermeras graduadas, auxiliares de enfermeria, técnicos Operativos (técnicos de
rayos X, laboratorio, fisioterapia, estadisticos, entre otros.) personal administrativo como
también personal manual o de servicio (camilleros, Choferes, cocineras, lavanderas, de
limpieza, etc.) quienes tienen las mismas responsabilidades o labores similares que las
trabajadoras y los trabajadores de la Seguridad Social del Sistema a Corto Plazo (Cajas de
Seguridad Social), las clinicas y hospitales privados y otros centros de salud sostenidas por
Organizaciones no Gubernamentales, a quienes si se les reconoce sus derechos, beneficios
. y conquistas por estar comprendidos en el ambito de la Ley General del Trabajo.

Considerando:

Q, Que, el derecho del trabajo desarrolla un avance significativo respecto a la igual de trato

laboral, esta rama importante del derecho tienen bases esenciales que le permitid emerger
como una disciplina independiente, clave de todo el sistema normativo laboral, por la que se
aplican principios esenciales, en este caso nos referimos al Principio de Igualdad de Trato,
el Principio de progresividad, disponiendo que, todas las trabajadoras y trabajadores
gocen de todos los derechos fundamentales en igualdad de condiciones, especialmente con
los que mantienen las mismas responsabilidades o labores similares, expresadas como
sefialamos en el Decreto Supremo N° 28699 de 01 de mayo de 2006.

La Recomendacion 198 de la OIT sobre la relacidon de trabajo (2006), hace un
reconocimiento pleno del principio de igualdad, haciendo énfasis en el derecho al trabajo,
como un derecho humano universal irrestricto, no es solamente el derecho a gozar de
condiciones de trabajo decentes y a conservar el empleo, sino que incluye también el
derecho de acceso al empleo, en igualdad de condiciones con los que mantienen
responsabilidades o labores similares.

Del mismo modo, el principio de igualdad de trato no alcanza solo a las condiciones del
trabajo que ya se tiene, sino que incluye la no exclusién o discriminacién, en el que también
esta claro que todo esto desemboca en la necesaria superacién y crecimiento del trabajador,
basados en el Principio de Progresividad como parte de los derechos fundamentales.
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El articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado, establece que los derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales de derechos humanos, es asi que, se tienen los convenios internacionales
del trabajo como el Convenio 111 de la OIT, como Convenio Fundamental es parte
constitutiva de los derecho humanos, concordados con el articulo 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo del 2.1. Del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales.

Estos instrumentos internacionales consideran que el Principio de Progresividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales son derechos tutelados, que supone
decisiones estratégicas en miras a la preeminencia del avance de los derechos sociales.
Q El articulo 427 del Tratado de Paz de Versalles, sefiala que la progresividad puede ser
entendida también como una caracteristica de los derechos humanos fundamentales,
aplicable a los laborales. Se sostiene a ese respecto que las normas laborales son de orden
. publico y de cumplimiento obligatorio, consiguientemente no pueden retroceder sino avanzar,
en consecuencia el Principio de Progresividad se integra con el principio de no
regresividad, custodiada por las reglas del principio protectivo, como son la norma favorable
y la condicién mas beneficiosa a favor del trabajador, por lo tanto, basado en el Principio de
Progresividad no es sino la irreversibilidad, resulta indiscutible la proteccion a la que esta
obligada el Estado para incorporar a las trabajadoras y trabajadores en salud publica a la Ley
General del Trabajo, por constituir este acto un derechos fundamental y humano, toda vez -
que se estara eliminado la exclusion y discriminacion conforme establece el articulo 46
paragrafo Ill. de la Constitucion Politica del Estado, al declarar que el Estado protegera el
ejercicio del trabajo en todas sus formas.

Es innegable que el derecho laboral avanzo inmensurablemente los Ultimos anos, seguir
desprotegiendo, excluyendo y discriminado a los trabajadores en salud publica de Bolivia, es
retroceder, mas aun cuando se pone en evidencia en el mundo entero que, el capital
. humano que trabaja en salud, es esencial, insustituible, especialmente cuando surgen

pandemias como el Corona Virus (COVID-19); diremos entonces, que la Naturaleza Juridica
del Trabajo en todas sus formas, se basa en Principios como: de No Discriminacion Laboral,
: de Igualdad de Trato y de Progresividad, reconocida por nuestro Derecho Interno laboral y el
. Derechos Internacional del Trabajo.

Considerando:

Que, el Articulo 24 de la Constitucién Politica del Estado, sefiala que toda persona tiene
derecho a la peticion de manera individual o colectiva, sea oral o escrita, y a la obtencion de
respuesta formal y pronta. Para el ejercicio de este derecho no se exigira mas requisito que
la identificacion del peticionario, se promueve y presenta el proyecto de ley de incorporacién
de las trabajadoras y los trabajadores en salud publica a la Ley General del Trabajo.

11l. OBJETO DE LA LEY.
Considerando:

Que, el Proyecto de Ley tiene por objeto, incorporar a las trabajadoras y los trabajadores en
salud publica de Bolivia a la Ley General del Trabajo, con la finalidad de proteger

3 efectivamente a este sector tan importante, para la proteccion de la salud del pueblo
boliviano, conforme a principios laborales, constitucionales y del derecho internacional, asi
como los criterios normativos laborales.
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En este ambito, se tiene que al incorporar a este sector fundamental a la Ley General del
Trabajo, el Estado Plurinacional de Bolivia, estara eliminando la exclusion y discriminacioén
en el sector de la salud, considerando que la trabajadora y el trabajador en salud publica de
Bolivia es la mas vulnerable y en estos tiempos de Emergencia Sanitaria, constituyen el
sector mas importante para combatir la pandemia del Corona Virus (COVID-19), para la
subsistencia del motor de la sociedad como es el capital de trabajo, cuidando y preservando
la salud y vida de todos los ciudadanos.

-

IV. CARACTERISTICAS DE LA LEY.

El Proyecto de Ley, incorpora a la Ley General del Trabajo a las trabajadoras y trabajadores
. en salud publica, respetando el marco normativo establecido en el Decreto Supremo N°

28909 de 06 de noviembre de 2006 del Estatuto del Trabajador en Salud Publica de Bolivia,
migrando a todas las trabajadoras y trabajadores al ambito de Ley General del Trabajo.

El nombre asignado al Proyecto de Ley responde a la naturaleza intrinseca propuesta en el
. objeto de la iniciativa legislativa, por cuanto se pretende unicamente incorporar a las
trabajadoras y trabajadores de la salud publica de Bolivia a la Ley General del Trabajo,
respetando sus derechos, categorizaciones y demas caracteristicas propias del sector
establecidas en el Estatuto del Trabajador en Salud Publica de Bolivia mediante el Decreto
Supremo No. 28909 de 06 de Noviembre de 2008, para que en lo venidero, una vez
promulgada la ley, se reconozcan los derechos que la Ley General del Trabajo franquea,
relacionados a la estabilidad laboral, la acumulacién de los beneficios sociales y otros en
caso de desvinculacion o jubilacion.
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PROYECTO DE LEY DE INCORPORACION A LA LEY
GENERAL DEL TRABAJO DE LAS TRABAJADORAS Y
TRABAJADORES EN SALUD PUBLICA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:

DECRETA:

~ 'PL -672-19

I.  Se incorpora al ambito de aplicacién de la Ley General del Trabajo, a las trabajadoras
. y trabajadores en Salud Publica comprendidos en el Decreto Supremo N° 28909 de
06 de Noviembre de 2006, quienes gozaran de los derechos y beneficios que su
propio régimen especial establece y reconoce, asi como de los derechos y beneficios
que la Ley General del Trabajo y sus normas complementarias confieren, a partir de

. la promulgacion de la presente Ley, sin caracter retroactivo.

Il. Se exceptUa a las servidoras publicas y los servidores publicos electos y de libre
nombramiento, asi como quienes en la estructura de cargos del Ministerio de Salud
ocupen cargos jerarquicos como, sean de Direccion, Secretarias Generales vy
Ejecutivas, Jefatura y Asesores.

Articulo 2°.-

Las trabajadoras y trabajadores en salud publica, incorporados a la Ley General del
Trabajo, mantendran su escalafén por niveles, antigiiedad para efectos del pago de
bono de antigliedad y computo de vacaciones, conforme el Régimen del Estatuto del

Trabajador de la Salud Publica, Decreto Supremo N° 28909 de 06 de noviembre de
2006.

Siendo el Ministerio de Salud de derecho publico, las trabajadoras y los trabajadores

. en salud publica, se encuentran sujetos a las responsabilidades funcionarias
establecidas por JalLey N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales, y
sus disposiciones complementarias. .

Articulo 3°.-

DISPOSICION TRANSITORIA.

Articulo Unico.- -
En el marco de lo dispuesto en el Articulo 27 de la Ley N° 1178 de Administracién y
Control Gubernamentales, y el Decreto Supremo N° 26115 que aprueba las Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Personal, el Ministerio de Salud, debera
aprobar su Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal, en el
plazo de noventa (90) dias de promulgada la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 1°.-

El Ministerio de Salud, incorporara a la Ley General del Trabajo a todas las
trabajadoras y trabajadores en salud publica de Bolivia en actual vigencia y las
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futuras contrataciones, prohibiéndose evadir el cumplimiento de la normativa socio
laboral, a través de modalidades de contratacién que encubran una relacién laboral
propia y permanente.

Articulo 2°.-

l. El Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, son

responsables directos de las obligaciones socio laborales emergentes de la presente
Ley.

IIl. En el plazo de noventa (90) dias, elaboraran los requerimientos presupuestarios que

se requieran, para ser contemplados en el Tesoro General de la Nacién, relacionados

. a la carga socio laboral, sobreviniente como consecuencia de la migracion de las
trabajadoras y trabajadores en salud publica a la Ley General del Trabajo.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los ......... dias
delmesdes ......... ... del afio dos mil veinte.
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