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De mi consideracion:

A través de la presente, en el marco de lo establecido en los Articulos
116 del Reglamento General de la Camara de Diputados y 158 de la Constitucion Politica
del Estado, tengo a bien remitir el Proyecto de Ley: “LEY EXCEPCIONAL DE
REACTIVACION ECONOMICA NACIONAL PARA MITIGAR LOS EFECTOS
PRODUCIDOS POR EL PARO CIVICO " para su tratamiento, analisis y consideracion.

Sin otro particular motivo, me despido mediante un cordial saludo

revolucionario.
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PROYECTO DE LEY

“LEY EXCEPCIONAL DE REACTIVACION ECONOMICA NACIONAL PARA
MITIGAR LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR EL PARO CIVICO”

1.- ANTECEDENTES:

En el mes de junio de este afio, el Gobierno comunicaba la postergacion de la
realizacion del censo, que debia efectuarse en noviembre de 2022, alegando
dificultades técnicas y la necesidad de "despolitizaciéon” del proceso.

Ante esta situacion el presidente del TSE, Oscar Hassenteufel, advirtio que para
realizar los trabajos previos a las elecciones generales de 2025, que es la redistribucion
de escafios parlamentarios y la delimitacion de circunscripciones uninominales,
necesita los datos oficiales del censo hasta septiembre de 2024,

Todo aquello genero susceptibilidad y desconfianza a nivel nacional sobre todo en el
Departamento de Santa Cruz, ya que si el censo no se realizaba en fecha prudente los.
datos que recoja el censo no serian tomados en cuenta en las elecciones del 2025 y
estas se estarian realizando con datos obsoletos.

Esta situacion principalmente afectaria al departamento de Santa Cruz, ya que es el
departamento que se encuentra en primer lugar respecto al crecimiento poblacional,
lo que significa mas escafios y mas recursos econdmico. :

Ante todos estos sucesos el primer Departamento en declararse en emergencia fue el
Departamento de Santa Cruz quien solicito al gobierno se modifique la fecha de
realizacion del censo para el afio 2023 y se abrogue el Decreto Supremo 4760, caso
contrario realizarian un paro civico indefinido, posteriormente se sumaron otros
departamentos a la solicitud de Santa Cruz: sin embargo el gobierno se negd a cambiar
la fecha y abrogar el Decreto Supremo 4760, debido a que técnicamente y por el factor
tiempo no era posible la realizacion del censo el afio 2023.

Ante esta negativa el Departamento de Santa Cruz seguido por otros departamento
iniciaron un paro civico que duro 36 dias, acompafiado de violencia, muertes y
saqueos y convocatorias del gobierno a diferentes mesas técnicas para demostrar la
imposibilidad de realizar un censo en el afio 2023, sin embargo todas fueron un fracaso
ya que no se logr6 ningun acuerdo.

En la altima mesa técnica que convoco el Gobierno y se realiz6 en el Departamento
de Trinidad - Beni tampoco se logro ningun acuerdo sin embargo gobierno determino
que en esa mesa técnica pudo probar que era imposible realizar el censo el afio 2023
por lo que gobierno promulgé el Decreto Supremo 4824 que fijaba el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda para el 23 de marzo de 2024 y determina la distribucién de

los recursos de coparticipacion en septiembre del mismo afio, con los datos
preliminares de la encuesta. £

Sin embargo esto no fue suficiente_ para=que se su pendiera el paro civico ya que el
presidente del Comité Civico}pm&@&' Eruz-Romulo Calvo, afirmé que el Decreto
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Supremo 4824 no ofrecia ningin tipo de garantias y solicit6 un decreto firmado, en el
que se garantice que los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda posibiliten un
padron electoral saneado y una nueva redistribucion de escafios en las elecciones
generales del 2025.

Ante esta situacion el departamento de Santa cruz convoco a un cabildo y ahi se

defini6 que el decreto se elevara a rango de ley y con esa peticion se abro la puerta a
la ley del censo. : :

Finalmente después de 36 dias deparo por el Departamento de Santa cruz seguido por
los otros departamentos el paro civico concluyo y se levanté con la aprobacién de la
ley del censo en la Camara de Diputados.

2.- EXPOSICION DE MOTIVOS:

El sdbado 22 de octubre del afio 2022 ¢l departamento de Santa Cruz da inicio a un
paro indefinido, solicitando principalmente que el Gobierno derogue el decreto con el
que se aplazo el censo de poblacion de 2023 a 2024; debido a que existia la
susceptibilidad de que si se postergaba el censo para 2024, las cifras se conoceran
progresivamente entre 2025 y 2026, lo que implica que las politicas que se establezcan
a futuro seran elaboradas con "datos obsoletos".

La determinacion de ir a una huelga eman6 de un masivo cabildo el pasado 30 de
septiembre como medida de presion para exigirle al Gobierno del presidente Luis
Arce la abrogacion del decreto que fija la encuesta nacional en 2024, ademas de un

plazo de 120 a 180 dias para que los datos se apliquen al empadronamiento para las
elecciones generales de 2025.

Santa Cruz es la region que inicio y lidero las protestas por el censo y posteriormente
se sumaron algunos sectores de los demas departamentos de Bolivia.

Después de 36 dias de un paro civico con antecedentes de violencia y muertos, los
lideres civicos de Santa Cruz levantaron el paro tras aprobarse la ley del censo en la
Camara de Diputados.

Sin embargo y con mayor intensidad en el Departamento de Santa Cruz el paro civico
de 36 dias afecto severamente nuestro pais, principalmente a la poblacion de bajos
recursos que vive al dia dia, al sector productivo, choferes y gremiales que vieron
duramente afectados por esos 36 dias de bloqueo, sobre todo en el ambito econémico.

El paro civico solo en la ciudad de Santa Cruz, genero una pérdida diaria de unos $us
40 millones a la region, ocasiona dafio economico a todo el pais, y quienes mas lo
sintieron fueron las poblaciones mas vulnerables, de acuerdo a lo que informao la
viceministra de Tesoro y Crédito Publico, Juana Jiménez.

Un paro civico cual quiera sea su naturaleza y las demandas que exige representa
oportunidades perdidas para Bolivia, especialmente para las poblaciones mas
vulnerables y son las que se vieron terriblemente afectadas.

Ademas, revirtio en casi un 100% todos los avances que el Gobierno realizo en favor
la reactivacion de la economia; tomando en cuenta que Bolivia tiene uno de los
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indicadores mas bajos de inflaciéon y proyectd un crecimiento de 5.1% para este 2022,
pese al contexto externo adverso.

3.-IMPORTANCIA DEL PROYECTO:

En virtud de todo lo expuesto y ante el evidente perjuicio que ocasiono el paro civico
por el tema de la fecha de realizacion del Censo en todo el territorio nacional, sobre
todo en el aspecto economico que afecto principalmente al sector mas vulnerable
como lo es la gente de bajos recursos que vive del dia a dia, ademas de los sectores
productivos que se vieron obligados a paralizar sus actividades generando grandes
pérdidas econdémicas es que se ve necesario y urgente aprobar la presente Ley
Excepcional De Reactivacion Econémica Nacional con el objetivo de mitigar las
pérdidas economicas a nivel nacional ya que urge aplicar una reactivacién economica
de los diferentes sectores y la poblacion en general que se vieron afectados y sufrieron

pérdidas economicas a consecuencia de los paros civicos que se desarrollaron en los
departamentos de Bolivia.

Finalmente la presente Ley Excepcional De Reactivacion Econdmica Nacional prevé
y establece diferentes formas de reactivar la economia nacional asi como mitigar el
prejuicio originado a la poblacion vulnerable y sector productivo a nivel nacional, ya
que establece v dispone el diferimiento de crédito, cuotas e intereses en favor de los
prestatarios, la reduccion de la tarifa en el pago de servicios basicos y alquileres,
ademas de autorizar la constitucion de un fideicomiso orientado a inyectar capital
mediante créditos al sector productivo de nuestro pais.
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PROYECTO DE LEY

“LEY EXCEPCIONAL DE REACTIVACION ECONOMICA NACIONAL PARA
MITIGAR LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR EL PARO CIVICO”

PL-112/22-23

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:

Articulo 1°.- (Objeto) La presente Ley tiene por objeto la reactivacion econémica nacional
de los diferentes sectores y la poblaciéon en general que se vieron afectados y sufrieron
pérdidas econémicas a consecuencia de los paros civicos que se desarrollaron en los
departamentos de Bolivia.

. Articulo 2°.- (Ambito de Aplicacion) La presente Ley se aplicara en todo el territorio
nacional. :

CAPITULO I

DEL DIFERIMIENTO DEL PAGO DE CAPITAL E INTERES POR PARTE DE
LAS ENTIDADES DE INTERMEDIACION FINANCIERA

Articulo 3°.- (Diferimiento de pago de capital e intereses)
I. Las entidades de intermediacion financieras que operan en el territorio nacional,
deben realizar el diferimiento automatico del pago de las amortizaciones de crédito a
capital e intereses, y otro tipo de gravamenes del sistema crediticio nacional, a
aquellos prestatarios de sectores que hubieran sido afectados en su actividad
~_economica a consecuencia de los paros civicos que se desarrollaron en nuestro pais
y otorgaran un lapso maximo de hasta seis (6) meses posteriores al levantamiento del
paro civico.
. II. Lamedida dispuesta en el Paragrafo precedente, no implicara el incremento de la tasa
de interés ni la ejecucion de sanciones y penalizaciones por mora. Se prohibe el
anatocismo. :

Articulo 4°.- (Del Diferimiento Automatico y el no pago de costos administrativos)

I. Las entidades financieras realizaran el diferimiento de los créditos de manera
automatica, una vez promulgada la presente Ley, y no deberd implicar costos
administrativos adicionales, salvo lo dispuesto en el siguiente Articulo.

Articulo 5°.- (De las y los Prestatarios que no deseen acogerse a la presente Ley)

Las y los prestatarios que deseen continuar con el pago de sus créditos de manera habitual,
sin acogerse a la presente ley, deberan realizar una solicitud, mediante los mecanismos que
sean habilitados por las entidades de intermediacion financiera.

Articulo 6°.- (De la obligacién de la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero
(ASFI)) :
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La Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI), emitira las disposiciones
“correspondientes para hacer efectivo el cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos 3, 4 y
‘5 de la presente Ley.

CAPITULOII
DE LOS SERVICIOS BASICOS '
Articulo 7°.- (Del Pago de los Servicios Basicos)

I.  Todas las empresas publicas, privadas y cooperativas que presten servicios basicos,
: deberan realizar el diferimiento en los pagos por los servicios, a todos sus usuarios
por un lapso méaximo de hasta seis (6) meses posteriores al levantamiento de los paros
civicos en los departamentos del territorio nacional.
II.  Los pagos por los servicios de los usuarios, deben ser diferidos sin multas ni
. sanciones, no debiendo realizarse el corte del servicio por falta de pago.

Articulo 8°.- (Del Descuento en el Pago de los Servicios Basicos)

I. Las empresas publicas, privadas y cooperativas que presten servicios basicos de agua
potable, electricidad y gas domiciliario deberén realizar el descuento del cuarenta por ciento
(40%) a todos sus usuarios en las facturas correspondientes a los meses de octubre,
noviembre v diciembre del afio 2022. :

Articulo 9°.- (Del Plazo para Pago de los Servicios Basicos)

I.  Las empresas publicas. privadas y cooperativas que presten servicios basicos de

agua potable, electricidad y gas domiciliario, deberan otorgar un plazo de seis (6)

meses posteriores al levantamiento de los paros civicos, para que sus usuarios regularicen
Sus pagos correspondientes.

. Articulo 10°.- (Del Plan de Pago para el Pago de los Servicios Basicos)

I. Las empresas publicas, privadas y cooperativas que presten servicios basicos de

agua potable, electricidad y gas domiciliario, a solicitud de sus usuarios y/o

consumidores, deberan generar planes de pago,  posterior al levantamiento de los paros
civicos, para que estos puedan regularizar sus pagos correspondientes.

Articulo 11°.- (Prohibicion de corte de los servicios Basicos)
I.  Se prohibe a las empresas publicas, privadas y cooperativas que presten servicios
basicos de agua potable, electricidad y gas domiciliario, el corte de sus servicios y la

imposicion de sanciones a los usuarios y/o consumidores por la falta de pago de los
meses de octubre y noviembre.

CAPITULO 111

DEL PAGO DE ARRENDAMIENTO

Articulo 12°.- (Del Pago de Alquileres) = e
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I El pago de alquileres deberd realizarse en base a los valores de solidaridad y
reciprocidad, para lo cual se establece que el propietario o arrendador debera
realizar un descuento del cuarenta por ciento (40%) como minimo en el canon de
alquiler correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio

2022, con el objetivo de mxtlgar el impacto econdmico producido por los paros
civicos.

Articulo 13°.- (del Diferimiento Del Pago de Alquileres)

I. El propietario o arrendador debera realizar el diferimiento del pago de alquiler  por

el lapso maximo de hasta tres (3) meses posteriores al levantamiento de los
paros civicos. :

Articulo 14°.- (Del beneficio en favor del propietario o arrendador)

. I.  El propietario o arrendador que cumpla con lo establecido en el Articulo 12,
paragrafo I de la presente ley, sera favorecido con beneficios impositivos otorgados

por los gobiernos auténomos municipales en el marco de su autonomia para las y los

propietarios que hayan realizado el descuento del cuarenta por ciento (40%) como

minimo, en el canon de alquiler correspondiente a los meses de octubre, noviembre y
diciembre en favor del inquilino

: IT. Para acceder al beneficio del paragrafo anterior la o el propietario deberan presentar

un documento privado, o en su defecto un acta de conciliacién suscrita ante  un
conciliador en materia civil, en la cual conste que ha realizado un descuento  / del
cuarenta por ciento (40%) como minimo, en el canon de alquiler correspondiente a
los meses de octubre, noviembre y diciembre en favor del inquilino.

Articulo 15°.- (De la éplicacién)

I.  Las medidas dispuestas en el paragrafo anterior se aplicaran a los alquileres
. ; pactados de manera verbal o escrita, cuando el canon pactado y/o calculado de

forma mensual no exceda a un maximo de Bs 6.000.- (Seis mil 00/100 Bolivianos)
para bienes inmuebles destinados a vivienda, Bs 8.000.- (ocho mil. 00/100
Bolivianos) para bienes inmuebles destinados a tiendas o espacios comerciales o
de prestacion de servicios, Bs16.000.- (Dieciséis mil 00/100 Bolivianos) para bienes
inmuebles destinados a actividad industrial.

II. Se exceptia de los beneficios establecidos en el Articulo 12, 13 y 14 de la presénte
Ley a quienes reciben una remuneracion mensual fija del ambito publico.

: Articulo 16°.- (Prohibicién de desalojo) 3

I.  Hasta diciembre del afio 2022, el propietario o arrendador no podra por ninguna
circunstancia desalojar al inquilino del inmueble utilizado para vivienda, comercio,
prestacion de servicios e industria. Se brindara proteccion especial a arrendatarios
adultos mayores, personas con familias-aumerosas, discapacitados, mujeres en estado
de gestacion, enfermos de gravedad y ‘Tersonal de salud.

II.  En caso de que el propietario del inmueble por la via de hecho desalojara o hiciera
desocupar al inquilino o arr%cﬁié%%pdra recurrir ante un conciliador en

materia civil dentro de<Si-g h....,-.;;-.a, i yera seflalar de forma inmediata
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dentro las veinticuatro (24) horas. la audiencia para conciliar la restitucion del
inquilino o arrendatario del inmueble, apelando, de ser necesario, a la fuerza publica
para su cumplimiento. ‘

Articulo 17°.- (Suspension de desalojos)

I Se suspende en todo el territorio nacional, la ejecucion de sentencias judiciales
cuyo objeto sea el desalojo de inmuebles destinados a vivienda, siempre que el litigio se
haya promovido por el incumplimiento de la obligacién de pago de alquiler.

Articulo 18°.- (Congelamiento del canon de arrendamiento)

. Se dispone el congelamiento del canon de arrendamiento de inmuebles destinados
a vivienda, comercio, servicios e industria hasta el 31 de marzo del 2023, no

pudiendo incrementarse el monto convenido con anterioridad a la promulgaciéon de
la presente Ley.

Articulo 19°.- (Transferencia del TGN)

El costo de los descuentos establecidos en la presente ley, inicamente en lo correspondiente
al pago de servicios basicos, serda asumido por el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a través del TGN, para lo cual se autoriza a esta entidad realizar los pagos
correspondientes a las empresas publicas, privadas y cooperativas que presten servicios
basicos de agua potable, electricidad y gas domiciliario en el territorio nacional.

CAPITULO IV

DE LA CONSTITUCION DE UN FIDEICOMISO PARA LA REACTIVACION Y
FOMENTO A LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES

Articulo 20°.- (De la Autorizacién del Fideicomiso)

1, Se autoriza al Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural para que,
en su condicion de fideicomitente realice la constitucion de un (1) Fideicomiso para la
Reactivacion y Fomento de los pequefios y medianos productores de la Industria Nacional
afectados por los paros civicos en territorio nacional. '

Articulo 21°.- (Del monto, fuente de recursos, plazos, tasa de interés, protocolizacion del
contrato, procedimiento y otros aspectos del Fideicomiso)

. Elmonto, la fuente de recursos, plazos, tasa de interés, protocolizacién del contrato,
procedimiento y otro aspectos legales, técnicos, administrativos y financieros que contemple
0 se requieran para la autorizacion, distribucién y disposicién del fideicomiso establecido en
la presente ley seran regulados y establecidos de manera minuciosa por el érgano ejecutivo
mediante decreto reglamentario. :

Articulo 22°.- (Beneficiarios de los créditos)f—'—

Seran beneficiarios de los créditos otorgados por el Fideicomiso, las personas naturales o
juridicas que cuenten con Niimero de Identi tcacion-Fributaria - NIT activo, del Régimen
Tributario Simplificado o Régimén-Generalm—rs = =
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Articulo 23°.- (Destino de los créditos)

I. - El destino de los créditos serd el financiamiento de capital de operaciones y/o de
inversion que tengan por finalidad la elaboracién de materias primas, insumos y
manufacturas que sustituyan importaciones. :

II.  El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural. en coordinacién con el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, estableceran los sectores de los
complejos productivos priorizados a ser beneficiados por el presente Fideicomiso,
los cudles seran determinados a través de Resoluciéon Biministerial.

Articulo 24°.- (De la Sliscripci{'m de contratos y adendas).-
Se instruye a los Ministerios que corresponda, a suscribir los contratos y adendas que

correspondan para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 20, 21,22 y 23 de la
presente ley.

. ' - DISPOSICIONES FINALES,
Primera.- El Organo Ejecutivo reglamentars la presente Ley en el plazo de hasta 3 (tres) dias

calendario, a partir de su promulgacion, priorizando beneficiar a los sectores con menores
ingresos y poblaciéon mas afectada.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los .....dias del
mes de ...... del afio 2022

“wi0 Mendoza Chumpe

: ACIONAL
_DIPUTADO NACION * ' Miresds
o @‘l‘fﬁ CAMARA DE DIPUTADEE IPUTADO NAL
ASANBLEA LEGISLAT

BV <l EALEGISLATIVAPLURINACION m}noé"hc‘o"kL

R0 camaRa DE DIFUTADOS
Iy . .u"qn.\l'd!-ilhl
B s i

DE BoLvie

L]

-

CAMARA DE DIPUTADOS &4
t#:"” ‘ Legislando el pueblo —0_&0 ﬁ ¢

TELF - (501-2) 2201120 - FAX: (591-2) 2201663 - www.diputadcs.bo LA PAZ - BOLIVIA PLAZA MURILLO - ASAMBLEA LEGISLATIVAPLURINACIONAL DE BOLIVIA

+ p00G02 !




