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Presente.-

T: PRESENTA PROYECTO DE LEY.

RI
De mi mayor consideracion: P L—' 1 2 % / 2 2-2 3

A tiempo de saludarlo, en el marco de la Constitucion Politica del Estado
y del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien en
presentar, para su tralamiento lLegislativo, el “PROYECTO DE LEY DI
REPARACION INTEGRAL PARA VICIIMAS DE GRAVES VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS EN PERIODOS DE GOBIERNOS
INCONSTITUCIONALES”, que es el resultado del trabajo de la Legislatura
2021-2022, en ¢l ejercicio de la Presidencia de la Comision de Derechos
Humanos.

Iste trabajo fue concluido en las primeras semanas de noviembre del ano
en curso y al mismo tiempo ya fue presentado a las Victimas de las dictaduras
(1964-1982) y a las Victimas del 2019 en la ciudad de Cochabamba y La Paz,
resta recibir sus aportes y socializar al mismo liempo en la Ciudad de Santa
Cruz v El Alto. Como usted sabe, toda obra humana es perfectible, mas si se
trata de un Proyecto, como es el caso que nos ocupa, un Proyecto de Ley que
regula una tematica compleja como téenica, pues al no tener experiencia o,
mejor dicho, tener escasa experiencia en nuestro Pais corresponde asumir ese
reto.

Con este proyecto de ley, no solo s¢ cumple con los mandatos del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y toda la institucionalidad que
supone ella, sino fundamentalmente se cumple con las victimas presentes y
futuras. Dios no permita nunca mas inflexiones o aventuras antidemocraticas.

Sin otro particular, me despido deusied < as consideraciones mas
distinguidas. =
Atentamente,

Cc./Arch
Adj. Lo indicado
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE

ASAMBLEA LEGI$LATIA PLURINACIONAL DE BOLIVIA DERECHOS HUMANOS
CAMARA DE DIPUTADOS SECREATARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY

“LEY DE REPARACION INTEGRAL PARA VICTIMAS DE GRAVES
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS EN PERIODOS DE
GOBIERNOS INCONSTITUCIONALES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRELUDIO:
Decia Peter Benenson, fundador de la Amnistia Internacional que “La vela no arde

por nosotros, sino por todos aquellos a quienes no conseguimos sacar de
prisién, a quienes dispararon camino de la carcel, a quienes torturaron,
secuestraron o hicieron ‘desaparecer’. Para eso es la vela.”, las aventuras y
decisiones humanas muchas veces traen como consecuencia dafos lamentables como
irreversibles, no pudiendo después de su consumaciéon enmendar adecuadamente ni
mucho menos restablecer aquello que fue dafado. La vela a que hacg referencia
Benenson, no es mas que el abrigo, la ayuda, la asistencia, la reparacion ci,'e ese dano
causado producto de las decisiones humanas, como las que ocurrio en Bolivia en parte
de la década de los 60, 70 y e inicios de los 80, para luego tener una ruptur‘a tan grave
como intolerable en aquel cercano afo de 2019. Muerte, luto, dolor, desesperacion y
tragedia trajo aquel episodio de ruptura Constitucional que al dia de hoy deja huella
imborrable en personas, familias y la sociedad boliviana. ¢;Quiénes son los culpables?,
diaria alguien con mucho acierto, sin embargo el propdsito de este trabajo no se
embarca en responder dicha pregunta, eso esta en manos de la justicia. Lo que nos
importa aqui, es reparar el dafio que se hizo a las personas que hoy son victimas de

las aventuras humanas en la politica. Eso es lo esencial después de la tormenta.

Disefiar y construir un edificio juridico que busque la reparacion integral de los danos
causados a las victimas es una tarea no muy facil, pues la experiencia en nuestro Pais
es cuanto menos poca, y los presupuestos de analisis de la legislacidn y jurisprudencia
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos mucha, a lo que hay que anadir
que la expresion “integral” evoca varios componentes que pueden ser resumidos entre
aspectos materiales e inmateriales. Por tanto, construir el basamento legal para dar

respuesta a las victimas no es tarea facil que pueda ser abordado desde una sola
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perspectiva y tampoco es una tarea que pueda ser elaborado de forma difusa de los
actores, mas bien supone orden y disipar las cuestiones técnicas de las politicas, lo
viable de lo inviable y dar respuesta responsable acorde a las capacidades del Estado

equilibradas con las necesidades ?e las victimas actuales y —Dios no quiera- futuras.
. ha

En ese contexto, la Comisién de Derechos Humanos, luego de oir en La Paz y
Cochabamba a las victimas, como las opiniones de la Misién Técnica del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Bolivig, llego a la
responsable conclusiéon de que era necesarios separar los momentos, tarﬁto técnicos
como la validacion de las victimas. Asi, en un primer momento se tejid un primer
borrador que fue puesto a conccimiento de las victimas y la mesa interinstitucional
(Ministerio de Justicia, Defensoria del Pueblo, Mision Técnica de la ONU para los
Derechos Humanos en Bolivia, SEPDAVI y la Comisién de Constitucion del Senado)

como primer borrador del Proyecto de Ley a fin de avanzar en su construccion.

Posteriormente y luego de estas primeras presentaciones, tanto a las victimas y a las
instituciones se vio por conveniente y necesario, trabajar desde una perspectiva
enteramente técnica, para luego una vez analizado los basamentos tecnicos encarar
con las victimas el contenido, los alcances y limites de la reparacion integral y lo

posible razonable de lo imposible irracional.

En ese contexto, se convocd a los ministerios del Organo Ejecutivo (Ministerio de
Economia, Ministerio de Justicia, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Ministerio de Obras Publicas y Ministerio de la Presidencia,
ademas de la Defensoria del Pueblo y la Misién técnica de ONU-DDHH) para trabajar,
corregir y mejorar el primer borrador del Proyecto de Ley y darle la consistencia técnica
necesaria para encausar responsablemente este proceso de desde la perspectiva legal
de la reparacion integral a las victimas de graves violaciones a derechos humanos. El
trabajo y los aportes de los profesionales del Organo Ejecutivo no tienen caracter

vinculante, pues se definio que en su dia los ministerios emitiran un informe oficial

vinculante en base al Proyecto final.
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Debemos confesar que el trabajo técnico no fue muy facil, en realidad fue complejo y
dificil, dado las respetables miradas, enfoques y puntos de vista de los pfofesionales
que participaron de las reuniones y lo complejo de la tematica. Aun asif se avanzo
bastante y dado el tiempo el trabajo en equipo no fue concluido hasta el final. La tarea
final fue realizada en el mes de octubre-noviembre en la Comision de Derechos
Humanos y es el que se pone a consideracion, no solo de las victimas que
seguramente podran contribuir desde su vivencia misma, sino tambien nuevamente a la
mirada critica de las instituciones y profesionales que conocen de la materia. No es un
trabajo final y no podria hacerlo de ningiin modo, pues la legisiacion supone un proceso
de construccién colectiva durante el procedimiento legislativo, asi como la democracia

es perfectible con el tiempo y las experiencias lo es la arquitectura legislativa.

Finalmente, queremos dejar sentado el agradecimiento a Rodolfo Flores Quisbert,
quien, en su condicion de Secretario Técnico de la Comision de Derechos Humanos,
dirigié las mesas técnicas con los profesionales de ministerios e instituciones antes
mencionadas, en jornadas arduas como acaloradas por el debate y discusion tecnica e
hilamos los primeros esbozos hasta el final el Proyecto de Ley. Asimismo, un
agradecimiento especial por el apoyo del Ministerio de Justicia a traves del
Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales, quienes aportaron bastante
desde la mirada de la construccion que vienen haciendo desde la Politica Plurinacicnal
de Reparacion Integral, que hoy por hoy se encuentra en su etapa final de validacion,

muchos de sus basamentos tedricos son parte de este Proyecto de Ley. De igual

manera a la Defensoria del Pueblo, como a la Mision Técnica de Naciones Unidas para
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|. SOBRE LA REPARACION INTEGRAL - ARGUMENTOS:
¢ Qué supone la reparacion integral?, ;como y porque se repara a personas que se

constituyen en victimas de graves violaciones a sus Derechos Humanos?. Son
preguntas que cualquiera se hara al abordar esta cuestion de la reparacion integral,
pues su practica fue —casi- nula en el contexto boliviano. De ahi que la experiencia,
como la legislacion es cuanto menos rara. De ahi que, ademas de la Constitucion
Politica del Estado (Art. 113-1), que establece la reparacion integral, aunque no lo
define, nos remitiremos a lo que el Sistema Interamericano ha establecido de forma

vinculante cuando se aborda o se legisla scbre la materia.

De esta manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH) ha
adoptado el concepto de Reparacion Integral a partir de la obligacion que establece el

Articulo 63.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (en adelante
CADH) al decir:

“Art. 63 [...] 1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado
en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de

una justa indemnizacion a la parte lesionada’.

Dicho de otra manera, se entiende que la reparacion implica restablecer el estado en
el que las cosas estaban antes de la vulneracion de derechos, determinando las
medidas que sean suficientes para reparar todas las consecuencias de las violaciones

ocurridas.

Asimismo, comprende modalidades individuales de reparacidon a través de
rehabilitacion, e indemnizaciones y modalidades de reparacion colgctiva que

incluyen medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion. 4

Como ya dijimos, la reparacion integral es un derecho reconccido por la Constitucion

Politica del Estado, que busca reducir el alcance de los dafnos, pérdidas y perjuicios
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ocasionados a las victimas, y a las necesidades individuales y colectivas de estas, con

especial consideracion de los grupos vulnerables.

De esta manera y de forma elocuente, tenemos dos pilares fundamentales de
naturaleza juridica, por un lado la Constitucion Politica del Estado y, por otro, la CADH.
Que vienen a constituir el basamento de legalidad y validez de cualquier ambito de
regulacion de la reparacion integral. En ese marco, se tiene al presente
recomendaciones de organismos como entidades internacionales que dispusieron
recomendaciones al Estado Boliviano en directa relacion a la reparacion integral,

conforme veremos a continuacion.

Il. RECOMENDACIONES DE ORGANISMOS y ENTIDADES INTERNACIONALES
EN RELACION DIRECTA A LA REPARACION INTEGRAL:
En la historia reciente de la Bolivia plurinacional, como en el periodo largo republicano

Bolivia ha atravesado por diferentes inflexiones de orden politico, que dieron como
resultado cambios sustanciales en el ambito social. econémico, politico, cultural y lo
complejo que supone la sociedad moderna; esto trajo como dano colateral, graves
violaciones de derechos humanos, en especial y en un primer momento durante los
gobiernos inconstitucionales dé’:-'1964 a 1982, asi como el periodo de gobierno
inconstitucional de 2019 — 2020, dejando causas importantes para ser investigadas
como la pérdida de numerosas vidas en los enfrentamientos, centenas de heridos,
detenidos, torturados y perseguidos politicos, asi como la suspension y del‘stitucién de
autoridades democraticamente elegidas, persecucion judicial por motivaciones
politicas, discriminacion politica, violencia y acoso politico contra mujeres. Suspension
de autoridades judiciales por motivaciones politicas, y restricciones a la libertad de
expresion y de prensa, entre otros. Dejando al Estado con un panorama de impunidad
en virtud a la toma del poder —inconstitucional- de quienes han asumido las riendas del

gobierno en plena crisis politica y sanitaria.

Bajo ese sombrio antecedente, diversos Organismos Internacionales de defensa de los
Derechos Humanos, se pronunciaron respecto a estos lamentables como reprochables
hechos. Ese es el caso del Sistema Interamericano que promovid a traves de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos, la constitucion del denominado
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Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes, en adelante GIEIl, encargado
de investigar los hechos ocurridos en las gestiones 2019-2020, el cual emitid
recomendaciones destinadas -a reparar los dafnos ocasionados a las victimas vy

garantizar el derecho de no repeticion.

De la misma forma existen diferentes Comités de Derechos Humanos ante los cuales
Bolivia presenta sus informes de Estado, que, debido a la coyuntura nacional,
estuvieron enfocados principalmente en las violaciones de Derechos Humanos de los
periodos antes sefalados; asimismo sus recomendaciones hacen énfasis en

reparacion integral de las victimas.

lll. GIEI- GRUPO INTERDISC;IP}LINARiO DE EXPERTOS INDEPENDIENTES Y
MESEG: .

A raiz de los hechos que quebraron el orden Constitucional el afio 2019, derivando en
graves violaciones a Derechos Humanos, muestro Pais suscribio el 12 de diciembre de
2019 un Acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para
el funcionamiento de un Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes

(GIEI), para coadyuvar en las investigaciones de estos hechos.

En ese contexto, dicha entidad emiti6 el Informe Final en agosto del 2021,
estableciendo diferentes recomendaciones, con la finalidad de que el Estado pueda
activar los mecanismos pertinentes para administrar justicia bajo los principios del
debido proceso, asi como garantizar a las victimas el resarcimiento de los danos

sufridos, sefalando en la recomendacion N° 1 lo siguiente:

“Adoptar un plan de atencion y reparacion integral a las victimas de los
hechos cometidos durante la crisis de 2019, conforme a las recomendaciones

formuladas en el Capitulo VIl de este informe.

El Informe recomienda que las victimas consideradas en los DS 4100 y 4176
deben ser ampliadas a todas aquellas personas que hayan sufrido danos
psiquicos y psicologicos, ademas de aquellos de hayan estado detenidos y no
hayan recibido atencion meédica o la hayan recibido dentro de instituciones

penitenciarias.
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Por otro lado, sugiere la implementacion de una reparacion integral que
recoge los estandares internacionales analogos a los contenidos de una
Sentencia emitida por la Corte IDH, lo cual significa una erogacion
sumamente amplia de recursos econémicos para el Estado, no solo en el
cumplimiento de la reparacion sino tambien en la identificacion de las y los
beneficiarios, toda vez que' considera la existencia de dafos maleriales,

inmateriales y fisicos en por lo menos 10 derechos humanos vulnerados.

Asimismo, recomienda flexibilizar los requisitos para la devoluciony de gastos

médicos.” (Las negrillas son nuestras)

De esta manera y dado los antecedentes descritos, el 22 de marzo del afo en curso, se
firmé el Acuerdo relativo al “Plan de Accién de la Mesa de Seguimiento a la
Implementacion de las Recomendaciones del GIEI — Bolivia (MESEG - Bolivia)”
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, liderada por el Comisionado Joel Hernandez y la Secretaria Ejecutiva Tania

Reneaum.

Ahora bien, en las gestiones 2021 - 2022, el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional ha realizado la presentacion de defensas del Estado boliviano, ante
Organismos Internacionales', en cumplimiento a sus compromisos en la tematica de
derechos humanos, entre las cuales destaca el Informe de Estado ante el Comité
Contra la Tortura en el marco de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes?, como principal tratado internacional en

materia de derechos humanos contra la tortura.

! Bolivia participé de tres ciclos del Examen Periodico Universal; al respecto, la recomendacion N° 58 sefala:
“Continuar mejorando las medidas destinadas a investigar las violaciones de los derechos humanos perpetradas
entre 1964 y 1982, y establecer una indemnizacién total para las victimas”

2 Esta Convencién fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984, y
entro en vigor el 26 de junio de 1987. Bolivia ratifica esta Convencion mediante Ley N°® 1939 de 10 de febrero de
1999, y el "Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes” a través de la Ley N2 3298 12 de diciembre de 2005.
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En ese contexto, por parte de Bolivia, se ha elaborado y posteriormente presentado el
Tercer Informe Periddico ante el Comité contra la Tortura de la Organizacion de las
Naciones Unidas, los dias 25 y 26 de noviembre de 2021 en Ginebra - Suiza, en el

marco de su 72° Periodo de Sesiones.

Luego de la senalada defensa, el Comite realizd observaciones relativas a la
reparacion integral a las victimas de graves violaciones de derechos humanos
cometidas entre 1964 y 1982, y durante la crisis de 2019-2020, en ellas senala que el
Estado debe!

1750 Asegurar que se incluya a todas las victimas en los
respectivos registros y fortalecer el programa de reparaciones con los
recursos necesarios para garantizar la reparacion integral de las viclimas, y
que dichas reparaciones sean efectivamente asignadas a la mayor brevedad

posible”;

“19. a) Investigar de modo pronto, independiente, efectivo y exhaustivo,
juzgary, en su caso, sancionar a los responsables de actos de tortura, malos tratos
y uso excesivo de la fuerza ocurridos durante la crisis de 2019-2020; y asegurar

que las victimas reciban una reparacion integral adecuada, conforme al dano
sufrido”;

'23. b) Garantizar la investigacion pronta, exhaustiva, independiente e
imparcial de todas las denuncias de tortura y malos tratos, en particular las
relativas a hechos ocurridos en el periodo 1964-1982 y durante la crisis
postelectoral 2019-2020, que los autores sean enjuiciados y castigados, sin
importar su afiliacion politica, y las victimas obtengan acceso a la informacion y
participacion en los procesos y a una reparacion integral’ (Las negrillas son
nuestras).

Como se advierte, el Comité contra la Tortura de la Organizacion de las Naciones
Unidas hace hincapié y remarca notoriamente la reparacion integral de las victimas,

pues al ser hechos de graves violactones a derechos humanos, es logico y congruente
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que en el marco de la doctrina de los Derechos Humanos se insista en una justa

reparacion a las victimas por el dano sufrido.

Por otro lado y en el marco del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, los
dias 8, 9 y 10 de marzo de 2022, se celebro la Defensa del Cuarto Informe de Bolivia
sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ante el Comite de

Derechos Humanos, en su 134° Periodo de Sesiones, en Ginebra — Suiza.

Al igual que en el anterior caso, luego de la defensa, el Comite del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos emitid sus observaciones finales y, respecto a la

reparacion integral de victimas de graves violaciones de derechos humanos, senalo lo
que sigue:

“2. El Estado parte debe incrementar sus esfuerzos con miras a hacer
efectivos los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral de las
victimas de graves violaciones de los derechos humanos perpetradas entre

1964 y 1982. En particular, debe velar por que a la mayor brevedad posible:

a) Se incremente la difusion del informe final de la Comision de la Verdad y se de

pleno cumplimiento a todas sus recomendaciones;

b) Se avance en las investigaciones de todas las alegaciones de violaciones de
derechos humanos perpetradas durante el periodo 1964-1982; se lleve a los

responsables ante la justicia y se les impongan sanciones apropiadas:

c) Se haga efectivo el derecho a la reparacion integral de todas las victimas,
incluyendo aquellas que no se encuentran en la lista del Decreto Supremo N°
1211, garantizando que 'aﬂ.'ggrque todas las medidas previstas por los

estandares internacionales en la materia.” (Las negrillas son nuestras)

Anadiendo a la recomendacion, una premisa en relacion a lo suscitado el ano 2019 al
afirmar:

3 Este pacto fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y puesto en
vigor el 23 de marzo de 1976 y ratificado por Bolivia mediante Decreto Supremo N* 18950 de 17 de mayo de 1982.
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“4. d) Garantizar que todas las victimas reciban reparacion integral” (Las

negrillas son nuestras)

IV. SESIONES EN EL SISTEMA INTERAMERICANO:
En fecha 24 de junio de 2021, en el marco del 180° Periodo de Sesiones de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos, se celebro la Audiencia Tematica
Memoria, Verdad y Justicia en Bolivia, en relacion al trabajo de la Comision de la
Verdad, a solicitud de representantes de diversas organizaciones que agiupan a
personas que reivindican sus derechos en calidad de victimas de las dictaduras
militares del pais; emitiendo al finalizar la misma, una serie de consideraciones Yy

recomendaciones de acciones a desarrollarse por el Estado para:
1) La difusion y publicidad del Informe Final de la Comision de la Verdad,
2) Garantizar la participacion de las victimas en la discusion de sus demandas vy,
3) El establecimiento de una Politica Integral de Satisfacciones y Reparaciones.

Como se advertira, existe todo un seguimiento por parte de los organismos y entidades
del Sistema Interamericano como del Universal de proteccion de los Derechos
Humanos, en relacion directa con la reparacion integral de las victimas, tanto de las

dictaduras militares de 1964 al 1982, como del gobierno inconstitucional del ano 2019,

V. MEDIDAS Y ACCIONES DE GOBIERNO:
En lo que respectan a las victimas de la ruptura del afo 2019, se tiene el Decreto

Supremo 4100 y 4176, los cuales buscaban indemnizar a los familiares de las

personas fallecidas y cubrir gastos de atencion médica de los heridos.
a) Decreto Supremo N° 4100, modificado por el N° 4176 y por el No. 4340

El Decreto Supremo N° 4100, fue dictado con el objeto de “autorizar la indemnizacion a
los familiares de las personas failecidas y cubrir los gastos de atencion medica de las
personas que resultaron heridas producto de los actos violentos suscitados en el pais

entre el 21 de octubre y 24 de noviembre de 20197 previendo un monto de
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indemnizacién monetaria de 50.000 bolivianos por persona fallecida, a ser entregados

a los familiares herederos hasta el primer grado de consanguinidad.®

El Decreto también disponia que “los familiares de las personas fallecidas y heridas
tendran por reparado su derecho ante cualquier instancia internacional, una vez hecha
efectiva la indemnizacién y resarcimiento”. ® Ademas, del beneficio de pago unico
mencionado, este Decreto también preveia otras medidas, como: la transferencia en
especie por un valor de 500 bolivianos, por el periodo de 12 meses, a un representante
familiar de la persona fallecida y a cada persona herida; cupos de acceso directo a las
unidades educativas fiscales y becas de estudio en las universidades privadas o
institutos tecnologicos, en favor de los heridos y los familiares de los fallecidos; vy el
acceso con prioridad a la bolsa de.trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision

Social a favor de los heridos y lo& familiares de los fallecidos.®

El 10 de marzo de 2020, se adoptd el Decreto Supremo N° 4176, que modifico el
Decreto Supremo 4100 con el objeto de “fortalecer la cultura de paz social, a traves de
la otorgacion de ayuda social humanitaria a los heridos y familiares de los fallecidos,
producto de los conflictos suscitados en el pais entre el 21 de octubre y 24 de
noviembre de 2019”7 Con base en estas modificaciones, el Decreto N° 4100 paso a

prever las siguientes medidas:

1) Ayuda social humanitaria de 100.000 bolivianos por persona fallecida, que
alcanza a los herederos forzosos.

2) Ayuda social humanitaria de los heridos, por un monto determinado de acuerdo
con ei grado de invalidez establecido por el Ministerio de Salud en coordinacion
con el Instituto Nacional de Salud Ocupacional.

3) Atencion médica en los establecimientos de salud publicos, privados y de

seguridad social a corto plazo para las personas que resultaron heridas.

4 Decreto Supremo 4100, 5 de diciembre de 2019, Art. 1, 4-1.

5 bid., art. 4-1l. En su Twitter, la CIDH advirtié que este Decreto no podia “juridicamente cerrar ni obstruir el acceso de las
victimas al sistema interamericano de derechos humanos” y que “la compensacion monetaria es solo uno de los
componentes del derecho a la reparacion integral que tienen las victimas en Bolivia. El derecho a la reparacion tambien
incluye medidas de satisfaccion, rehabilitacion, verdad, justicia y garantias de no repeticion”,

5 Decreto Supremo 4100, 5 de diciembre de 2019, arts. 6, 7 y 8.
" Informe GIEl — Apart. 48
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4) Adquisicion de servicios meédicos, medicamentos y dispositivos-insumos
médicos para las personas que resultaron heridas.

5) Reembolso por los gastos médicos y el pago de los costos de atencion meédica
brindados en los establecimientos de salud publicos, privados y de seguridad
social a corto plazo, a los familiares de los fallecidos. '

6) Transferencia publico- pnvcada en especie, por un valor de 500 bolivianos, por un
periodo de 12 meses, a traves del Servicio de Desarrollo de las Empresas
Publicas Productivas (SEDEM) del Ministerio de Desarrolio Productivo y
Economia Plural, a un representante familiar de cada persona fallecida y a cada
persona herida.

7) Cupos de acceso directo a las unidades educativas fiscales en favor de los
heridos y los familiares de los fallecidos.

8) Becas de estudio a las universidades privadas o institutos tecnolégicos, en favor
de los heridos y los familiares de los fallecidos.

9) Acceso a la bolsa de trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social

con prioridad en favor de los heridos y los familiares de los fallecidos.®

Este Decreto también dispuso la elaboracion por parte del MJT! de la lista oficial de las
personas fallecidas, con base en la informacion otorgada en particular por el Ministerio
Publico, la Defensoria del Pueblo y su remisién a la Unidad de Apoyo a la Gestion
‘Social, al Ministerio de Salud y al Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas
Productivas - SEDEM.? Asimismo, dispuso que el Ministerio de Salud, en coordinacion
con las instituciones que correspondan, establezca y sistematice el registro de las

personas heridas, para su remision SEDEM.'?

El 16 de septiembre de 2020, el Decreto Supremo N” 4100 fue modificado una vez mas
por el Decreto Supremo N° 4340. El 2 de octubre de 2020 fue adoptada la Resolucion
Ministerial N°429 que aprobé el Reglamento para el otorgamiento de ayuda social

humanitaria a los heridos y familiares de los fallecidos producto de los conflictos

8 Decreto Supremo 4176, arts. 2-lly 3
9 Decreto Supremo 41786, art. 2-1|
0 Decreto Supremo 4176, art. 2-1
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suscitados en el pais entre el 21 de octubre y el 24 de noviembre de 2019. El 20 de
enero de 2021 se suscribié un acta de compromiso entre varios ministros de Estado
con los representantes de las victimas de Senkata que integran la Asociacion de
Viudas(os), Huérfanos(as), Heridos(as) “Victimas de la Masacre de Senkata”. Como se
menciond, el SEDEM es el encargado de otorgar una transferencia en especie por un
valor de 500 bolivianos por un periodo de 12 meses a un representante familiar por
persona fallecida y a las personas heridas. Este beneficio fue ampliado por 8 meses

adicionales a través del Decreto Supremo N° 4729 de 25 de mayo de 2022.

Paralelamente a ello, se dispuso el otorgamiento de un Fideicomiso, a través del
Decreto Supremo N° 4639 de 15 de diciembre de 2021.

Por otra parte, el 31 de enero de 2022, se oficializo la conformacion de la “Mesa de
Trabajo Interinstitucional Permanente” (METIP), conformada por representantes de
las siguientes instituciones: La Misién Técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Bolivia (OACNUDH — BOLIVIA);
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional - Viceministerio de Justicia vy
Derechos Fundamentales; nosotros como Comision de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados — ALP; Comision de Constitucion, Derechos Humanos,
Legislacion y Sistema Electoral de la Cémara de Senadores- ALP; Defensoria del
Pueblo; Unidad de Accion Comunitaria y Gestion Solidaria del Ministerio de la

Presidencia y Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima (SEPDAVI).

La misma se encuentra dividida en tres Areas de Trabajo: 1) Para la elaboracion de
una “Politica Publica de Reparacion Integral a favor de las Victimas de graves
violaciones de Derechos Humanos durante Gobiernos Inconstitucionales”, para

garantizar el cumplimiento de las recomendaciones de Organismos Internacionales en

la materia, la misma que se encuentra bajo la direccion y coordinacion del Ministerio de

Justicia y Transparencia Institucional a través del Viceministerio de Justicia y Derechos
Fundamentales. 2) Para la elaboracion de la “Ley General para la Reparacion
Integral para las Victimas de Violencia de Graves Violaciones a los Derechos

Humanos”, bajo la direccion y coordinacion de la Comision de Derechos Humanos de
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la Camara de Diputados — ALP. 3) Para llevar adelante proceso de coordinacion,
capacitacion y difusion, a las victimas de todas las actividades de la Mesa, bajo la
direccion y coordinacion de la Mision Técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Bolivia (OACNUDH — Bolivia).

Este Proyecto de Ley, responde a esa tarea encomendada, que dicho sea de paso, no
es producto de ninguna consultoria u otro, sino lo hicimos con nuestros profesionales y
con nuestras victimas y la concluimos en una fecha simbélica, el 15 de noviembre de la

primavera de 2022.
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PROYECTO DE LEY

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancicnado la presente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

PL-121/22-23

“LEY DE REPARACION INTEGRAL PARA VICTIMAS DE GRAVES
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS EN PERIODOS DE
® GOBIERNOS INCONSTITUCIONALES”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1 (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer el marco legal
para la Reparacion Integral a victimas de Graves Violaciones a Derechos Humanos

como consecuencia de gobiernos inconstitucionales.

ARTICULO 2 (AMBITO DE APLICACION).- La presente Ley es aplicable a toda
persona que fue victima directa o indirecta de graves violaciones a sus derechos
humanos como consecuencia de gobiernos inconstitucionales en el territorio del Estado

Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 3 (ALCANCE DE LA REPARACION).- Para fines de esta ley, la reparacion
integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva,
material y moral. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima
teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cornetido o la
gravedad y magnitud de la violacidn de sus derechos, asi como las circunstancias y

caracteristicas del hecho victimizante.

ARTICULO 4 (DEFINCIONES).- A efectos de la aplicacion de la presente ley, se
entendera por:

18
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VICTIMA: Toda persona que haya sufrido algun dano, individual o colectivo,
incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, perdidas
economicas 0 menoscabo de sus derechos, como consecuencia de una accion u

omisién que constituya grave violacion a los derechos humanos.

i. VICTIMA DIRECTA: Toda persona que individual o colectivamente, haya
sufrido dafios de manera directa, sea a la integridad fisica, psicologica y/o
sexual, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial
de los derechos fundamentales, como consecuencia del gobierno

inconstitucional en el Estado.

ii. VICTIMA INDIRECTA: Se constituira en victima indirecta los hijos e hijas
{

o en su defecto padies y madres, hermanos o hermanas, conyuges o

convivientes, o personas a cargo que tengan relacion de dependencia

inmediata y certificada por la autoridad competente con la victima directa.

b) BENEFICIARIO: Sera beneficiario la victima directa o indirecta, a quien se le

d)

otorgara la reparacion integral, segun corresponda conforme la presente Ley.

REPARACION INTEGRAL: Es la restauracion, en la medida de lo posible, al
estado en que se encontraban las victimas antes de sufrir la grave violacion de
sus derechos humanos, buscando eliminar o reducir el alcance de los danos,
pérdidas y perjuicios ocasionados a las victimas, con especial consideracion de

las victimas en situacion de vulnerabilidad.

RESTITUCION: Es la devolucion de la victima, en la medida de lo posible, a la

situacion anterior a la grave violacion de sus derechos humanos.
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REHABILITACION: Atencién tendiente a eliminar o reducir los padecimientos
tanto fisicos, psicologicos y/o morales sufridos a causa de las graves violaciones

a sus derechos humanos.

INDEMNIZACION: Constituye la compensacion al dafio material e inmaterial

como resultado de las graves violaciones a los derechos humanos, producto del

gobierno inconstitucional.

MEDIDAS DE SATISFACCION: Son medidas de reparacién no pecuniaria,
destinadas a restablecer la dignidad, y dignificar la memoria de las victimas de

forma simbdlica o representativa.

GARANTIAS DE NO REPETICION: Son acciones y medidas destinadas a
transformar los factores que llevaron a, o facilitaron, la comision de las graves

violaciones de los derechos humanos, y a crear las condiciones necesarias para

que estas no se repitan.

MEMORIA: Toda forma en que las personas y los pueblos construyen sentido y
relacionan el pasado con el presente en el acto de recordar respecto a las
graves violaciones a los derechos humanos y/o de las acciones de las victimas y
sociedad civil en la defensa y promocién de los derechos humanos y valores

democraticos en tales contextos.

VERDAD: Es conocer la identidad de los autores, las causas, consecuencias,
los hechos y las circunstancias en que se produjeron las graves violaciones de

los derechos humanos durante el gobierno inconstitucional.

JUSTICIA: Es la investigacion efectiva, identificacion y sancion a los

responsables de las graves violaciones de los derechos humanos.
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1) GOBIERNO INCONSTITUCIONAL: Es el acceso a la direccion del gobierno por
un periodo de tiempo, al margen del voto popular, contrario a Ia Constitucion
Politica del Estado, o que, teniendo la legitimidad del voto popular, irrumpe el

orden del poder publico.

m) LESIONES: Alteracion bioldgica, anatomica, mental, psicologica, que ha sufrido
una persona, mismos que derivan en invalidez calificada grave 0 muy grave, O

discapa}cidad emergente.

n) INVALIDEZ CALIFICADA GRAVE O MUY GRAVE: Pérdida permanente de |a

capacidad laboral, y que fuese determinada por el Instituto Nacional de Salud

Ocupacional.

o) DISCAPACIDAD EMERGENTE: Restriccion o ausencia permanente como
resultado de una accion u omision externa, que tiene como consecuencia la
pérdida de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen que se considera normal para el ser humano (deficiencias fisicas,

psiquicas, intelectuales, y/o sensoriales).

. p) ASESINATO POLITICO: Es la accion de quitar la vida a una persona por sus

ideas o posiciones politicas.

q) TORTURA: Acto que inflija intencionadamente a una persona dolores O
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o
de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualguier razon basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infringidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a

instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia.
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r) PROCESADOS INDEBIDAMENTE: Persona sometida a proceso penal, que
cuente con una resolucion pasada en autoridad de cosa juzgada que determine
la inexistencia del hecho delictivo o que el procesado no hubiera participado en

el mismo.

s) EXILIO O DESTIERRO: Separacion forzada e injustificada de una persona del

Estado Plurinacional de Bolivia.

t) DESAPARICION FORZADA: Arresto, detencion, secuestro 0O cualquier otra
forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas 0 grupos de personas que actian con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de

libertad o del ocultamiento del paradero de la persona desaparecida.

u) PERSECUCION POLITICA: Este proceder supone la existencia de una accion
directa y clara, por la que una autoridad o alguien dotado de mayor poder o
fuerza, intenta dafar, alcanzar O detener a una persona 0 a un grupo en

atencion a sus ideas politicas.

V) EJECUCION EXTRAJUDICIAL: Privacion arbitraria de la vida por parte de

agentes del Estado, o con la complicidad, tolerancia o aquiescencia de eslos.

w) DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIA: Privacion de la libertad por parte de
agentes del Estado o por personas 0 grupos de personas que actuan con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado que acontece bajo alguna de
las siguientes cnrcunstancuu 1. Cuando no hay base legal para la privacion de
libertad; 2. Cuando una persona €s privada de su libertad por haber ejercido los
derechos vy libertades garantizados en las normas nacionales € internacionales;
3. Tras un juicio que no cumplia las normas para la celebracion de un juicio

justo.
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ARTICULO 5 (PRINCIPIOS).- La presente ley se rige por los siguientes principios:

a) DIGNIDAD: La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental
base y condicion de todos los demas. Implica la comprension de la persona
como titular y sujeto de derechos. En todas las medidas de reparacion integral
dispuestas en la presente Ley, el Estado garantizara el respeto a la integridad,
honra y dignidad de las victimas de graves violaciones de los derechos
humanos: asi como precautelara que se les brinde un trato respetucso, digno y

de consideracion a su condicion.

b) EFICACIA: ElI Estado utilizara los medios necesarios para para lograr
eficazmente y con la mayor diligencia el cumplimiento efectivo de las medidas de
reparacion integral a favor de las victimas de graves violaciones de los derechos

humanos, conforme lo establecido en la presente Ley.

c) PROPORCIONALIDAD: El Estado reconocera la reparacion integral de forma
proporcional a la gravedad, al dafio sufrido y a las necesidades de las victimas
de graves violaciones de derechos humanos. de modo que se efectivice una

reparacion plena e integral.

..' d) PROHIBICION DE CADUCIDAD: El derecho de acceso a las medidas de
reparaciéon establecidas en la presente Ley no se extinguiran, restringiran o
limitaran por su falta de ejercicio dentro de cualquier plazo o término establecido
en procedimientos, tramites o mecanismos adoptados para la reparacion
integral, quedando prohibido cualquier forma de caducidad para su efectivo

cumplimiento.

e) IMPRESCRIPTIBILIDAD: Son imprescriptibles las acciones que busquen
alcanzar las medidas de reparacion integral establecidas en la presente Ley. El

Estadb garantizara que por el transcurso de tiempo, no prescribira el derecho de
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las victimas de graves violaciones de derechos humanos a una efectiva

reparacion integral.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION: En el ejercicio de los derechos vy
garantias de las victimas y en todos los procedimientos, mecanismos o tramites
establecidos en la presente Ley, las acciones de las personas e instituciones se
conduciran sin distincion, exclusion o restriccion, ejercida por razon de sexo,
raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales, lengua, religion, opiniones
politicas, ideologicas o de cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u
orientacion sexual, estado civil, condiciones de salud, pertenencia a una minoria
nacional, patrimonio y discapacidades, o cualquier otra, que tenga por objetoc 0
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de sus derechos y la
igualdad real de oportunidades de las victimas.

OFICIOSIDAD: EI Estadd déberé de adoptar de oficio las medidas requeridas
para garantizar el efectivo cumplimiento de la reparacion integral a las victimas

de graves de violaciones de los derechos humanos.

BUENA FE: El Estado presumira la buena fe de las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos, respecto al dafo sufrido, el mismo que

podra, ser acreditado por cualquier medio para el reconocimiento de la

reparacion integral.

CELERIDAD: Los procedimientos, tramites y mecanismos que se adopten para
la reparacion integral, se regiran por el principio de celeridad, debiendo ser
realizados de forma oportuna y rapida, a fin de evitar retardaciones o dilaciones
indebidas, ilegales o innecesarias que generen perjuicios o afectaciones a los

derechos de las victimas de graves violaciones de los derechos humanos.
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j) NO REVICTIMIZACION: En todos los procedimientos, tramites, mecanismos
que se adopten y ejecuten para la reparacion integral, se debera evitar toda
accion u omision que dane los derechos fundamentales y la dignidad humana de
la o las victimas teniendo en cuenta la irrepetibilidad de la declaracion, por lo
que esta se debera realizar en un ambiente amigable y contando con la
tecnologia de grabacion necesaria para captar la declaracion y esta sea

mantenida a lo largo del procedimiento de reparacion.

ARTICULO 6 (GRAVES VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS).- Son Graves

. Violaciones a Derechos Humanos a consecuencia de un gobierno inconstitucional:

a. Asesinato politico;

b. Lesiones;

Tortura;

Procesados indebidamente;
Exilio o destierro;
Desaparicion forzada;

Persecucion politica ;

- S

Ejecucion extrajudicial;

i. ‘Detencion y reclusion arbitraria.

CAPITULO Il
DERECHOS DE LAS VICTIMAS Y MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL

ARTICULO 7 (DERECHOS DE AYUDA'Y ASISTENCIA).-

I.  En el marco de esta Ley, las victimas tienen derecho a recibir ayuda oportuna de
acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho
victimizante para atender y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, atencion médica de emergencia y psicologica; transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras a partir del
momento de la violacion de derechos o en el momento en que las autoridades

tengan conocimiento de la violacion de derechos.

i

PR = S
s .J-; 1 :f‘i
L "

25
CA.M;R:I\_ 1..31: ll')‘I'I:U FADOS » l] G 0 LA 3




ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CAMARA DE DIPUTADOS

II. Las medidas de ayuda son de cardcter provisional y se brindaran asegurando
siempre un enfoque transve’€4l de género y diferencial, y durante el tiempo que
sea necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de

necesidad inmediata.

ARTICULO 8 (DERECHOS DE ACCESO A LA JUSTICIA).- Toda victima tiene
derecho a un recurso judicial efectivo, ante las autoridades independientes, imparciales
y competentes, a que se realice con la debida diligencia una investigacion inmediata y
exhaustiva dé! delito o de las violaciones de derechos humanos sufridas por ellas; a
que el o los autores de los delitos y de las violaciones de derechos, guardando el
debido proceso, sean enjuiciados y sancionados: asi como tener acceso a la justicia en

condiciones de igualdad, sin discriminacion de ninguna naturaleza.
ARTICULO 9 (DERECHO A CONOCER LA VERDAD).-

I.  Toda victima y la sociedad en general tienen el derecho a conocer los hechos
constitutivos del delito y de las violaciones a derechos humanos de que fueron
victima, la identidad de los responsables, las circunstancias que hayan

propiciado su comision.

Il. En los casos de personas desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas
o fallecidas, los familiares tienen derecho a conocer su destino o paradero o el

de sus restos.
. Toda victima que haya sido reportada como desaparecidas tiene derecho a que
las autoridades e instancias competentes inicien de manera eficaz y diligente las

acciones para lograr su localizacion y, en su ¢aso, su oportuno rescate.

IV. Elderecho de conocer la verdad es imprescriptible.
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ARTICULO 10 (DERECHOS DE ACCESO A LA INFORMACION).- Toda victima y sus
familiares tienen derecho a acceder a la informacion de forma clara, oportuna y precisa
por parte de todos los servidores publicos y de todas las instancias, tanto del nivel
central comc de los gobiernos autonomos, sobre cada una de las garantias,
mecanismos y procedimientos que permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a las

medidas de ayuda, asistencia y reparacion integral reconocidos en la presente Ley.

ARTICULO 11 (DERECHO A LA PARTICIPACION).- Toda victima tiene derecho a
participar de forma inclusiva en los procesos que deriven de la implementacion de la

presente ley.

ARTICULO 12 (DERECHO A LA ORIENTACION LEGAL).- Toda victima tiene
derecho a recibir orientacion legal gratuita en todo el proceso de reparacion, a fin de

garantizar sus derechos.

ARTICULO 13 (DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES).- Toda
victima con la debida justificacion, tiene derecho a determinar el tratamiento que daré la
instancia Estatal respectiva a sus datos personales que, como consecuencia de la

implementacion de esta ley, se encuentren bajo el poder de la autoridad.

CAPITULO 1l
MEDIDAS DE RESTITUCION, REHABILITACION, COMPENSACION,
SATISFACCION Y DE NO REPETICION

ARTICULO 14 (MEDIDAS DE RESTITUCION).- Las medidas de restitucion

comprenden, conforme corresponda:

a) Restitucion de la libertad, en caso de secuestro, desaparicion forzada o
detencion indebida;

b) Restitucion del buen nombre y satisfaccién publica;

c) Restablecimiento al nuc!eoraammar

d) Restablecimiento de la ciudadaniay de los derechos politicos;

e) Regreso digno y seguro al lugar de residencia;

f) Reintegracion en el empleo, y
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g) Devolucion de todos los bienes o valores de su propiedad que hayan sido
incautados o recuperados por las autoridades incluyendo sus frutos y

accesorios, y si no fuese posible, el pago de su valor actualizado.
ARTICULO 15 (MEDIDAS DE REHABILITACION).-
I. Las medidas de rehabilitacion son las siguientes. segln correspondan:

Atencion médica, psicolégica y psiquiatrica especializada de calidad y oportuna,;

b. Servicios y asesoria juridica tendientes a facilitar el ejercicio de los derechos de
las victimas y a garantizar su disfrute pleno;

d. Programas de educacion orientados a la capacitacion y formacion de las
victimas con el fin de garantizar su plena reintegracion a la sociedad vy la
realizacion de su proyecto de vida;

e. Programas de capacitacion laboral orientados a lograr la plena reintegracion de
la victima a la sociedad y la realizacién de su proyecto de vida, y

f. Todas aquellas medidas tendientes a reintegrar a la victima a la sociedad,
incluido a su grupo o comunidad; quien podra acceder de forma prioritaria, de

acuerdo a los planes y programas sociales vigentes.

I. Se dara un trato especial a los nifios, nifas victimas y a los hijos de las victimas y

a personas adultas mayores dependientes de estas.
ARTICULO 16 (MEDIDAS DE COMPESANCION).-

7 En el marco de esta ley y su reglamentacion, la compensacion economica se
otorgara por los perjuicios, dafnos y pérdidas economicamente evaluables a toda

victima debidamente certificada por la autoridad competente.

Il. Las disposiciones reglamentarias a esta ley, estableceran el procedimiento y el
montc respectivo que correspondera a cada victima, previo cumplimiento de los

requigitos que el reglamento pertinente lo establezca.
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ARTICULO 17 (MEDIDAS DE SATISFACCION).- Las medidas de satisfaccion

comprenden, entre otras y segun corresponda:

a) Una declaracion oficial que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos
de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;

b) Disculpa de parte del Estado en actoc publico por las graves violaciones de los
derechos humanos, que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion
de responsabilidades;

c) A la investigacion, enjuiciamiento y, en su caso, la aplicacion de sanciones

. judiciales o administrativas a los responsables de las graves violaciones de
derechos humanos; asi como la publicacion de sentencias que sancionen los
hechos victimizantes.

d) La realizacion de actos que conmemoren 0s hechos, el honor, la dignidad y la

humanidad de las victimas.

ARTICULO 18 (MEDIDAS DE NO/REPETICION).-

I. Conforme a esta ley, las medidas de no repeticion son aquéllas que se adoptan
con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus

derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticion de actos de la misma
naturaleza.

Il. Las medidas de no repeticion consistiran en:

a. El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles de las fuerzas
armadas y de la policia boliviana,

b. La garantia de que todos los procedimientos penales y administrativos se
ajusten a las normas nacionales e internacionales relativas a la competencia,
inﬂependencia e imparcialidad de las autoridades judiciales y a las garantias

del debido proceso e intendencia del Organo Judicial;
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c. La limitacion en la participacion €n el gobierno y en las instituciones
democraticas de los dirigentes politicos que hayan planeado, instigado,
ordenado o cometido graves violaciones de los derechos humanos;

d. La proteccion de los defensores de los derechos humanos;

CAPITULO IV
INSTITUCIONALIDAD DE REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS
ARTICULO 19 (INSTITUCIONALIDAD).- Se crea la Comision Nacional de Reparacion
Integral de Victimas de Graves Violaciones a Derechos Humanos por Gobiernos
Inconstitucionales, como instanc‘rsé‘mlténoma e independiente de decision ejecutiva
cuyo fin es garantizar el acceso de las victimas a la reparacion integral objeto de la
presente Ley y como ente interinstitucional de derecho publico con personalidad
juridica propia, autonomia administrativa y econdmica, con sede en la ciudag de La Paz
y sujeta a la Ley Nro. 1178 de 20 de julio de 1990 de Control y Fiscalizacion

Gubernamentales.
ARTICULO 20 (COMPOSICION).-

I. La Comision Nacional de Reparacion Integral de Victimas de Graves Violaciones a

Derechos Humanos por Gobierno Inconstitucional estara conformada por:

1 El Presidente del Estado a través de la Unidad de Accion Comunitaria 'y
Gestion Solidaria dependiente del Ministerio de la Presidencia.
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Defensoria del Pueblo

Representante de victimas

@ o b e D

Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados

Il. De cada una de las instancias sefaladas precedentemente, podra acreditar

Unicamente un representante que dependa institucionalmente de cada una de
ellas.
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Ill. La Comision Nacional de Reparacion Integral de Victimas de Graves Violaciones a
Derechos Humanos por Gobierno Inconstitucionales contara con el apoyo lécnico
y administrativo necesario elegido por ellos mismos y que tendran dependencia
administrativa de una unidaa Arganizacional del Estado y sujeta a la normativa del

servicio publico.

ARTICULO 21 (FUNCIONES).- Las funciones de la Comision Nacional de Reparacion
Integral de Victimas de Graves Violaciones a Derechos Humanos por Gobiernos

Inconstitucionales seran las siguientes:

a) Informar a los solicitantes el procedimiento a seguir para su calificacion como
victima.

b) Recibir las solicitudes de personas interesadas para su calificacion como
victimas.

c) Solicitar informacién a las instancias competentes para sustentar la decision de
incorporacién o rechazo como victima.

d) Calificar la calidad de victima de los solicitantes, dando respuesta fundada a las
solicitudes rechazadas.

e) Decidir medidas de reparacion integral que corresponden al solicitante una vez
calificada su calidad de victima.

. f) Realizar el seguimiento al cumplimiento e implementacion de las medidas de

reparacion de las victimas.

g) Promover la cooperacién nacional e internacional destinada al cumplimiento de
las medidas de reparacion de las victimas.

h) Aprobar su reglamento, en el que se precisaran, los requisitos, plazos vy
condiciones necesarias, para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

i) Rendir cuentas e informar sobre los resultados y cumplimiento de las medidas
de reparacion de los beneficiarios.

j) Designar a su personal de apoyo administrativo y técnico necesario para el

cumplimiento de las funciones de la Comision.

6o0c.?

31

o e i+ | e
e YR i T
CAMARA DE DIPUTADOS
i

1T




ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 22 (TRANSPARENCIA).- Las victimas, individual 0 colectivamente, en el
marco de la Constitucion Politica del Estado, conforme a interés legitimo podran
requerir cualquier informacion a la Comision Nacional de Reparacion Integral de
Victimas de Graves Violaciones a Derechos Humanos por Gobiernos
1nconstitucior{ales y otras dependencias del Estado. como podran impugnar cualguier

decision que adopte la Comision.
|

ARTICULO 23 (REUNIONES).- La Comision Nacional de Reparacion Integral de
Victimas de Graves Violaciones a Derechos Humanos por Gobiernos
Inconstitucionales sesionara a convocatoria de su presidente o presidenta de manera
general una vez al mes, y de caracter extraordinario cada vez que existan solicitudes

de calificacion de victima o victimas con miras a la reparacion integral.

ARTICULO 24 (REMUNERACION).- Los representantes de las entidades de la
Comision Nacional de Reparacion Integral de Victimas de Graves Violaciones a
Derechos Humanos por Gobiernos Inconstitucionales no percibiran remuneracion
adicional al ya percibido por parte de sus instituciones, salvo el equipo de apoyo

técnico y administrativo permanente.

ARTICULO 25 (DESIGNACION, CESASIONES, REEMPLAZOS Y VACACIONES).-
La designacion, cesacién, reemplazo y vacaciones del personal técnico administrativo

estaran sometidas a la normativa vigente para el sector publico.

CAPITULO V

MECANISMOS DE IMPUGNACION DE DECISIONES
ARTICULO 26 (IMPUGNACION DE DECISIONES).- Todas las decisiones emitidas por
la Comision Nacional de Reparacion Integral de Victimas de Graves Violaciones a
Derechos Humanos por Gobiernos Inconstitucionales estaran sujetas a impugnacion
en primera instancia ante la misma Comision conforme a reglamentacion especifica.
Agotada esta via, cualquier santeresado podra recurrir a los mecanismos

constitucionales de garantias de derechos.

32

CAMARA DE DIPUTADOS
LR S LT L

oot




ASAMBLEA LEG|SLATLVA PLURlNACIONAL DE BOLIVIA
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 27 (LEGITIMACION PARA IMPUGNAR).- Toda persona natural 0 juridica
que acreditando interés legitimo tiene el derecho a impugnar cualquier decision de la
Comision Nacional de Reparacion Integral de Victimas de Graves Violaciones a
Derechos Humanos por Gobiernos Inconstitucionales, conforme a los requisitos

establecidos en normativa vigente.

CAPITULO VI
SISTEMA DE REGISTRO DE VICTIMAS

ARTICULO 28 (REGISTRO DE VICTIMAS).-

. Créase el Sistema del Registro Plurinacional de Victimas de Graves Violaciones
a Derechos Humanos por Gobiernos Inconstitucionales, como unidad
organizacional administrativa y técnica dependiente de la Comision Nacional de
Reparacion Integral de Victimas de Graves Violaciones a Derechos Humanos

por Gobiernos Inconstitucionales.

II. La Unidad que sefiala el paragrafo anterior estara en cargada del ingreso,
registro de todas las peticiones dirigidas a la ComisiOn Nacional de Reparacion
Integral de Victimas de Graves Violaciones a Derechos Humanos por Gobiernos
Inconstitucionales. Asimismo, tendra a su cargo la base de datos del registro de
las victimas en el marco de esta Ley, su actualizacion y conservacion; asimismo,
podra extender certificacion, via la Comision, a cualquier victima que asi lo
solicitare, incluso para aciegiitar tal condicién ante cualquier instancia publica o

privada.

Ill.  Segun necesidad, la Comision Nacional de Reparacion Integral de Victimas de
Graves Violaciones a Derechos Humanos por Gobiernos Inconstitucionales,
podra establecer oficinas regionales itinerantes en las zonas que
mayqritariamente fueron afectadas por graves violaciones a dereckos humanos

a efectos de registro de solicitudes y certificaciones.
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CAPITULO VII
MEMORIA HISTORICA
ARTICULO 29 (CENTRO DE DOCUMENTACION).- Créase el Centro de
Documentacion de la Memoria Historica, como una unidad dependiente de la Comision
Nacional de Reparacion Integral de Victimas de Graves Violaciones a Derechos
Humanos por Gobiernos Inconstitucionales, que funcionara como un ente gestor,
archivo general, centro de investigacion y biblioteca publica sobre la memoria historica,
encargado de recuperar, recopilar, organizar, reconstruir y poner a disposicion del
publico los documentos originales o copias fidedignas trascendentales para el

cumplimiento del objeto de esta Ley.
ARTICULO 30 (COORDINACION, PROMOCIO Y DIFUSION).-

. El Centro de Documentacion de la Memoria Historica coordinara con las demas
instituciones publicas del Estado Plurinacional de Bolivia para asegurar la
promocion y difusion de la memoria historica.

‘.“l:.'ﬂ

il.  En el Centro de Documentacién tambien podran integrarse secciones relativas a
procesos de recuperacion de la memoria historica de otros paises 0O
cualesquiera otras pertinentes al objeto de la Ley. El Centro de Documentacion
tendra su sede en la ciudad de La Paz y dara custodia, cuidado y resguardo a
los archivos completos de organizaciones de sociedad civil de Derechos
Humanos, cuando asi lo soliciten, relativos a violaciones a derechos humanos,

para evitar la pérdida y destruccion.

CAPITULO Vil
FINANCIAMIENTO

ARTICULO 31 (FUENTES FINANCIERAS).-

I. La reparacion integral que sefala esta ley sera financiada por las siguientes
fuentes:
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a) Mediante los recursos financieros del Tesoro General de la Nacion
b) Mediante donaciones

c) Mediante la cooperacion internacional

Il. El Gobierno del nivel central priorizara la asignacién de recursos financieros para
el objeto de esta ley y propendera la constitucion a mediano plazo de la memoria

historica sefalada en esta ley.

lll. La aprobacion de los recursos financieros establecidos por el paragrafo anterior,

sera autorizado por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

DISPOSIEIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. — Todos los compromisos asumidos por los
diferentes ministerios de Estado e instancias estatales con las victimas del gobierno
inconstitucional del afio 2919, se adecuaran a la presente ley y formaran como parte de

la reparacion integral a las victimas.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. - Esta ley es aplicable en todo lo que
correspondé a la reparacion integral en favor de las personas contra guienes se
cometio violgncia politica por parte de gobiernos inconstitucionales en el periodo del 4
de noviembre de 1964 al 10 de octubre de 1982. El resarcimiento y otros que se otorgd
mediante normativa legal forma parte de la reparacion integral. Asimismo, se podra,
segln corresponda, realizar la revision extraordinaria de todas aquellas peticiones que
habiéndose presentado efectivamente en el afo 2009, no calificaron para el

resarcimiento que establece la Ley No. 2640 de 11 de marzo de 2004.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- La Comision Nacional de Reparacion
Integral de Victimas de Graves Viiolaciones a Derechos Humanos por Gobiernos
Inconstitucionales entrara en funcionamiento a los seis meses de publicada la presente

ley y seran posesionados por el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia en acto

pablico.
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DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- La presente ley sera reglamentada por el Organo

Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional en el plazo de

30 dias computables a partir de '23._';1& publicacion en la gaceta oficial, a cuyo fin podra
43

invitar a las victimas o especialistas independientes.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- La implementacion de esta ley, se hara

progresivamente y conforme a la capacidad financiera del Estado.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

UNICA -Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.
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