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PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Presente.- \__.. : % A
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REF.: Solicitud de Reposicién del Proyecto de Ley N° 423/2021-2022

ve mimeyerconsaersin: PL= 14 () / 22-13%

Mediante la presente tengo el agrado de saludarlo y desearle éxitos
en las delicadas funciones que desempefia en beneficio de nuestro
Estado Plurinacional de Bolivia, al mismo tiempo solicito a su autoridad la
Reposicion del Proyecto de Ley N° 423/2021-2022 que “MODIFICA EL
ARTfCULQ 295 E INCORPORA LOS ARTICULOS 295 BIS Y 295 TER AL QQ’DIQQ
PENAL APROBADOQO POR LEY No. 1768 DE 10 DE MARZO DE 1997"; en estricta

aplicacién de Art. 117 del Reglamento General de la Cdmara de
Diputados. :

Sin otro particular me despido de Ud. con las consideraciones mds

distinguidas.
Atentamente;
/
ta:" DIPUTADO
R 101081\ BGELATTTA PLURBACIONA
C.c. Arch/knl
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Secretaria General

La Paz, 25 de octubre del 2022
VPEP-SG-DGGL-UCDAL-NE-0417/2022

Senor:

Dip. Freddy Mamani Laura

Pl'fESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Presente. -

Ref.: Remite Proyecto de Ley

Estimado Presidente:

Por medio de la presente, remito la nota CITE: PGE/DESP/N° 1571/20?2
recepcionada en fecha 21 de octubre de 2022, asi como la docun.'lentacmn
adjunta, presentados al Presidente de la Asamblea Legislativa Plurinacional, por
Wilfredo Chavez Serrano, Procurador General del Estado, concerniente al
“Proyecto de Ley para la Modificacién al Articulo 295 y la incorporacion de
los Articulos 295 bis y 295 ter del Cédigo Penal, aprobado mediante Ley N°
1768 de 10 de marzo de 1997, en cuanto al delito de Vejamenes y
Torturas” en cumplimiento al Acuerdo de Solucion Amistosa (ASA) dentro del

caso 11.426 “Marcela Alejandra Porco” suscrito por el Estado el 30 de mayo de
2020,

Al respecto remito el referido Proyecto de Ley y sus antecedentes, para su

atencion y tratamiento correspondiente, para tal efecto debera considerarse los
plazos previstos en el referido Acuerdo.

Con este motivo saludo a usted con mi ayores atenciones.

Rubeh R o Saav |
m:)ec ETARIO GE Eiiautik
VICEPRE F.RCMELESTABGPLUR\“

C.c. Archivo
Adj. Antecedentes y | Cd.
H.R. 2022-05990

Jach’a Marka Sullka Irptafia Urea

']';iql":\f.:rls:a:‘m Karmachi Wakichana Tantachawi Utt'a Llagta Umallirina

. ' Téraravichao " RIR. -
R OO o s wmm ARO —_ Terara ichaguasu Jaikuverigua Jembiapoa
] Y 2 Tantakuy Umallirina Tétatireta Ifiomboad Mb srokuaiapord Ofvae Juvicha Je

:mbiapoa

EDIFICIO DE LA VICEPRESIDENCIA DEL EsTADO PLURINACIONAL
CALLE AYACUCHO EsQ. MERCADO 308 » TeLF. (591-2) 2142000 * LA Paz - BoLivia

nanceo

a

[ 4



2 10CT 2022

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

VICEPRESIDENCIA
DEL ESTADO PLURINACIONAL

CORRESPONDENCIA

Procuraduria General del Estado Ne. Reg .29, Fos... 4.3, Aveser L CD)

11 Alto, 21 de octubre de 2022 Heras:...44... 4.5

PGL/DLESP/No. 1571/2022

Hermano:
David Choquclwanca Céspedes

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA 1.1~:(;151,A'B ’L.URINTHZ ',B ‘
La Paz. - e / 22-23

Rel: En cumplimiento al Acuerdo de Solucion Amistosa (ASA)‘ dentro del
caso 11.426 “Marcela Alejandra Forco”, remite proyecto de ley para la

bis y 295 ter al Codigo Penal aprobado mediante Ley No. 1768 de 10

de marzo de 1997

. De nmui consideracion: pL Z’ 2 3 - 2

In el marco de las Tunciones anibuidas a la Procuradura General del Fstado por ¢l nameral 8 del Articulo
231 de la Censtitucion Politica del Fstado que veliere * Prescntar provectos de lev sobre materias relativas a
su competencia”. Asmmisiio. contorme ¢ numeral 8 del Articulo 8 de L Ley No. 061 se establece como
funcion do la Procuraduria “Formular nicianvas legislanas de provecios de ey v proponer al U.f,‘.:;;uirr

Lyccutivo puovectos de decrctos sapnemos, co ol ambito de su competenca,”

Los Comvenios Interiactonades, a nomuiva ens materia de DDHBE v ¢ic cuamplimiento al Acuerdo de
Solucion Annstosa (ASA) dentvo del caso 1 A26 " Marecke Alcgandra Porcc” suserito por el Fstado ¢l 80 de
mayo de 2022, se ellea la necesidad de modilicar ¢l articula 29,5 ¢ mcorporar los articulos 295 bis v 200 wa
del Codigo Penal aprobindo medizinte Ley Noo 1768 de 10 de marzo de 1997, en cuanto al delito de
Vepamenes v Torturas, la mportaneia de este provecto normaivo se cncuentra rellejada de Torma legal en el
Inlorme Téenico Juridico PGLE-DGPN-INT No, 0077/2022, Fxposicion de Motivos v Anteprovecto de Ley,

documcentos (Jlic s¢ :uljlnﬂ;ili alo preseute no.

modificacion al Articulo 295 y la incorporacion de los Articulos 295 bis y 295 ter al Codigo Penal aprobado
mediante Ley No. 1768 de 10 de marzo de 1997. con ol objeuvo de que su autoridad canaliec su tiatiuiento

por la Asambica Legislaiva Plunivacional v lograr de esa manera o complimicento ded referidoe ASA.

Con ¢ste motivo, hago L oporiunidiad para rciteror o asted Iy segundad de ni mias ader v distinguida
consideracion.

WMSCTIS

= NSCWRS T ANMM e
A Ach s senabada
§§ B Arch
622 {3340

iLa Patria no se vende, se defiende!

Oficina Central: El Alto - Bolivia. Calle Martin Cardenas, Esquina. Calle 11 de Junio, Zona Ferropetrol.
Teléfono:(591) (2) 2173900 / Fax:(591) (2) 2118454 /www.procuraduria.gob.bo
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
JUSTICIA PLURAL,

MINISTERIO PUBLICO Y

DEFENSA LEGAL DEL ESTADO

J SECRETARIA GENERAL

CAMARA DE DIPUTADOS |

A LA COMISION DE
CONSTITUCION,
LEGISLACION Y

SISTEMA ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTEPROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 295 E INCORPORA LOS
ARTICULOS 295 BIS Y 295 TER AL CODIGO PENAL APROBADO POR LEY No. 1768
DE 10 DE MARZO DE 1997

El 30 de mayo de 2022 el Estado Plurinacional de Bolivia suscribié un Acuerdo de Solucion
Amistosa (ASA) con la parte peticionaria dentro del Caso No. 11.426 denominado “Marcela
Alejandra Porco”, mismo a través del cual el Estado se comprometié a ejecutar la medida de no
repelicion, misma que sera cfectivizada a través de una reforma legislativa al articulo 295 del Codigo
Penal (Vejamenes y Torturas), e incorporacion de los articulos 295 BIS y 295 TER del mismo
cuerpo legal, el cual debe ser cumplido impostergablemente hasta el 30 de octubre de 2022 con la
presentacion a la Asamblea Legislativa Plurinacional, para que siga su tratamiento respectivo a la
brevedad posible.

La referida relorma legislativa desarrollada precedentemente, resulta ampliamente beneliciosa para
el Estado ya que permitira cumplir con los estandares imternacionales, los cuales desarrollan y
determman que: La Tortura debe ser tpificada en los paises siguiendo las caracteristicas
determinadas y delimitadas en la Convencion Interamericana para Prevenir y Sanciona la Tortura
asi como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que prescriben: a) Los Estados deben
cumplir sus procedimientos con arreglo a lo determinado en sus Procedimientos Constitucionales y
las disposiciones de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. b) De igual
forma los upos penales deben asegurar que la sancion evite la vulneracion de estos derechos y
libertades.

Convenios que fueron ratificados por Bolivia, que forman parte del bloque de constitucionalidad de
acuerdo a la Norma Suprema, asi como con las recomendaciones del Comité de Tortura que en las
observaciones finales sobre el tercer mforme penédico del Estado Plurinacional de Bolivia (2021)
reiteré lo referido en (CAT/C/BOL/CO/2, parr. 8) e inst6 al Estado a modificar el tipo penal del
delito de tortura del articulo 295 del Cédigo Penal para que abarque todos los elementos que figuran
en el articulo 1 de la Convencién contra Ia Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes, scnalando expresamente que: “..A este respecto, el Comuté senala a la atencion del
Lstado parte su observacion general No. 2 (2007) sobre Ia aplicacion del articulo 2 por los Estados
partes, cn la que se seniala que las discrepancias graves entre la definicion que figura en la Convencion
¥ la reflejada en la legislacion nacional abren resquicios reales o potenciales para la impunidad
(CAT/C/GC/Z, parr. 9). El Estado parte deberia también velar por que los delitos de tortura se
castiguen con penas adecuadas que tengan en cuenta su gravedad, de conformidad con el articulo 4,
pérrato 2, de la Convencion. Por tiltimo, el Comité recomienda que el Estado vele por que el delito
de tortura sea imprescriptible, a fin de impedir la impunidad en relacion con la investigacion de los
actos de tortura, el enjuiciamiento y castigo de los autores”.

*»* Articulo 9 Son lines y [unciones esenciales del Estado...
- Nim. 1. Constituir una sociedad justa y armoniosa (...)
J! ¥
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- Num 4 Garantizar el cuamplimiento de los principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion

En ese entendido y en mérito a lo establecido por el paragrafo I del articulo 15 de la Constitucion
Politica del Estado vigente, se establece que: “ Toda persona ticne derecho a la vida y a la integridad
lisica, psicologica y sexual. Nadie serd torturado, ni suftird tratos crueles, inhumanos, degradantes o
humillantes (..)"

Asi también, en su paragrafo I, articulo 114 senala: “Queda prohibida toda forma de tortura,
desaparicion, confinamicnlo, coaccion, exaccion o cualquier forma de violencia fisica 0 moral, Las
servidoras publicas y los servidores piiblicos o las autortdades piiblicas que las apliquen, mstiguen o
consientan, serdn destiturdas y destituidos, sin perjuicio de las sanciones determinadas por la ley”; de
1igual forma, en su paragralo I el articulo 256 reficre: “ Los tratados e instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido
el Estado, que declaren derechos mis favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicardn de
manera preferente sobre ésta.”, y en su paragrafo II del articulo 410 establece: “...El bloque de
constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de
Derechos Humanos...”.

Asimismo, conforme a lo establecido por el articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, aprobada y ratificada mediante Ley No. 1430 de 11 de febrero de 1993, se tiene
que: “(...) los Estados Partes se comprometen a adoptar, con amreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caricter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”, y en el articulo 5 en relaciéon
al Derecho a la Integnidad Personal, refiere que: “ Toda persona tiene derecho a que se respete su
mtegridad fisica, psiquica y moral: nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
wmhumanos o_degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeio debido a la
dignidad inherente al ser humano (...)",

En esa linea, los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) trabajaron en
la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes de 1984,
aprobada y ratificada mediante Ley No. 1939 de 10 de febrero de 1999, seniala en su numeral 1, del
articulo 1 que el érmmo "tortura” comprende todo acto por el cual se inflija intencionadamente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella
o de un tercero informacién o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier
razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones piiblicas, a
Instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o
mcidentales a éstas,
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Del mismo modo, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1985
aprobada mediante Ley No. 3454 de 27 de julio de 2006, dispone que se entiende por tortura todo
acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o
mentales, con fines de investigaciéon criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal,
como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entenderd también como tortura
la aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a
disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

Asimismo, establece que no estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o
sufrimientos [isicos o mentales que sean tnicamente consecuencia de medidas legales o inherentes

' a ¢stas, siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la aplicacion de los métodos a que se
refiere el presente articulo; estableciendo en los incisos, a) y b) del articulo 3 que seran responsables
del delito de tortura los siguientes: “a) los empleados o funcionarios piiblicos que actuando en ese
cardcter ordenen, immstiguen, imnduzcan a su comision, lo cometan directamente o que, pudiendo
impedirlo, no lo hagan”y “b) las personas que a instigacion de los fincionarios o empleados piiblicos
a que se reficre el mciso a. ordencn, mstiguen o induzcan a su comision, lo cometan directamente o
scan complices.”

Tomando en cuenta los alcances del delito de Tortura, tratos crueles, Inhumanos y Degradantes
desarrollados en los mstrumentos internacionales senalados ut supra, que lorman parte de Bloque
de Constitucionalidad de la Norma Suprema, y las recomendaciones realizadas por el Comité de
Tortura instando al Estado a modificar el tipo penal del delito de tortura del articulo 295 del Cédigo
Penal para que abarque todos los elementos que figuran en el articulo 1 de la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, puesto que existe discrepancias
graves entre la definicion de la Convencion y establecida en la legislacion nacional abren resquicios
reales o potenciales para la impunidad (CAT/C/GC/2, pirr. 9); asimismo vele que el Estado vele por
que el delito de tortura sea imprescripuble, a fin de impedir la impunidad en relacion con la
. mvestigacion de los actos de tortura, el enjuiciamiento y castigo de los autores”,

En ese entendido, con la finalidad de dar estricto cumplimiento a lo acordado en ¢l Acuerdo de
Solucion Amistosa del caso y lo determinado en la normativa internacional en materia de Derechos
Humanos, cumplir con nuestros acuerdos internacionales y demostrar a la comunidad internacional
nuestro estricto cumplimiento con las referidas normativas, se evidencia la necesidad de modificar
el articulo 295 (Tortura), e mcorporar los articulos 295 bis (Tratos crueles, mhumanos y
degradantes), y 295 ter (Disposicion comuin) al Codigo Penal.

Asimismo, esta modilicacion e incorporacion normativa brindara seguridad juridica durante la
tramitacion de los procesos penales sustanciados por este delito, generando certidumbre juridica
~respecto a la imprescriptibilidad del mismo.
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DE 00 DE 00 DE 2022

LUIS ALBERTO ARCE CATACORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia ha sancionado la siguiente Ley:

. ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIOB, E BOLIVIA 2 ]
DECRETA: 4 2 3

ARTICULO UNO.- Se modifica el articulo 295 de la Ley N° 1768 que aprueba el Codigo Penal
con el siguiente texto:

Articulo 295. (Tortura)

L. Serd sancionada con privaciéon de libertad de diez (10) a veinte (20) ainos y de cinco
() a diez (10) afos de mhabilitacion especial:

1. La o el servidor publico u otra persona particular, a instigacién suya o con
su consentimiento o aquiescencia, que ocasione a otra persona dolor o
sulrimientos fisicos o psiquicos con fines de mvestigacion criminal,
obtencion de ella o de un tercero de informacion o confesion, castigo

personal, medida preventiva, sancién, medio intimidatorio, coaccién u

. otro fin analogo, incluida cualquier razén basada en cualquier tipo de

discriminacion.

2. La o el servidor publico o la persona particular, a instigaciéon suya o con su
consentimiento o aquiescencia, que aplique a otra persona métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o psicolégica, aunque no causen dolor fisico o angustia
psiquica.

3. La o el servidor publico que ordene o instigue la comisién de las acciones
descritas en los paragrafos I y II, del presente Articulo o que pudiendo
evitar su comision no lo haga.

I1. Cuando alguna de las acciones descritas en el paragralo precedente del presente
Articulo sean cometidas contra una niiia, nifo o adolescente, mujer embarazada,

nacae
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persona con discapacidad o adulta mayor, la pena a imponerse sera de doce (192) a
vemticinceo (25) anos de privacion de libertad e inhabilitacion especial de seis (6) a
diez (10) anos.

IIL. 81 como resultado de las acciones descritas en los paragrafos I y II del presente
Articulo se produce la muerte de la victima, se impondra la sancién prevista para el
Asesinato, Femmicidio o Infantcidio, segiin corresponda.

IV. El delito de Tortura es imprescriptible.
Articulo 295 Bis (Tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes).

I. Sera sancionada con privacion de libertad de cuatro (4) a ocho (8) afos e
mhabilitacion especial de dos (2) a cuatro (4) aios, la o el servidor publico o la
persona particular a mstigacion suya o con su consentimiento o aquiescencia, que
umponga tratos o sanciones crueles, inhumanos, degradantes o humillantes en contra
de una persona, no constitutivos del delito de tortura,

II. La pena a imponerse sera de seis (6) a doce (12) afios de privaciéon de libertad ¢
mhabilitacion especial de tres (3) a seis (6) anos, cuando los tratos crueles, inhumanos
o degradantes sean cometidos contra una nifia, nio o adolescente, mujer
embarazada, persona con discapacidad, persona adulta mayor,

Articulo 295 Ter (Disposicién comiin).

Las acciones o resultados que sean consecuencia normal de la aplicacion de una
medida legalmente impuesta y que no impliquen la realizaciéon de las conductas
descritas en los articulos 295 (Tortura) y 295 bis (Tratos crueles, mhumanos,
degradantes o humillantes) del presente Codigo no seran constitutivas del delito de
tortura ni del delito de tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes, siempre
que scan realizados en los estrictos limites de la resoluciéon que la impone.

DISPOSICION UNICA
Se derogan y abrogan todas las disposiciones contrarias a esta ley
Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Is dado en la Sala de Asamblea Legislativa Plurinacional a los ... dias del mes de ... de dos mil
veintudos.
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