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La Paz, 19 de mayo de 2023
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- |IPRESIDENCIA ||
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Pl?ESIDENTE 19 MAY 2023
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REF.: SOLICITA REPOSICION DE PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion:

Por la presente reciba saludos cordiales y éxitos en las funciones que viene
desempenando.

El motivo por el cual me dirijo a su autoridad tiene por objeto solicitarle que
por la via legislativa que corresponda, se sirva disponer con la Reposicién
del Proyecto de Ley:

Proyecto de Ley N° 078/2021/2022
. A “MODIFICACION A LA LEY 073 DE DESLINDE JURISDICIONAL”

Esto, a efectos de dar continuidad en la presente legislatura 2022-2023
conforme a disposiciones Constitucionales y el Reglamento de la Camara de

&% Diputados.
2 Con este motivo hago propicia la ocasion para saludarlo cordialmente, y
.{i‘,\} augurar €xitos en sus funciones

Atentamente.

C.c./Arch.
V./c.
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LLa Paz, 08 de diciembre de 2021
CITE: ALP/CD/TQL 09/2021-2022

Sefior
CSAFMQRA DE DlPUE‘é\ADLO
: . SCRETARIA GEN
Dip. Freddy Mamani Laura R IR LY O

Presidente de la Camara de Diputados
Estado Plurinacional de Bolivia

(Fora /4 0 | mighan

Presente. — NE REGWS‘I’RD] ne FDIAS

Ref.: REPOSICION DE PROYECTO UéEY

PI N79-71
De mi mayor consideracion: v} & W

. Mediante la presente reciba usted un cordial saludo y le expreso mis sinceros deseos de
¢éxitos en las actividades que desempeifia por el bien de nuestra amada Bolivia.

En mi calidad de Diputada Nacional y en ejercicio de mis funciones y atribuciones
constitucionales, me dirijo a su autoridad para solicitar la REPOSICION del Proyecto
de Ley de “MODIFICACION A LA LEY 073 DE DESLINDE JURISDICCIONAL”
N° 141/2020-2021.

Esta solicitud lo hago en conformidad a lo dispuesto en los articulos 116, inc. b) y 117,
del Reglamento General de la Camara de Diputados, concordante con lo prescrito en el
articulo 163, num. 1 de la Constitucion Politica del Estado.

A efectos de su tratamiento, remitase el Proyecto de Ley a la Comision que corresponda
para su posterior aprobacion.

Sin otro particular me despido de usted con las consideraciones mas distinguidas.

. Atentamente.

Encargada: Beatriz Layme
CC/Arch
CC/ BL

Cel:65982159
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Senor:
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.-

Ref. REMITE PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion:

Mediante la presente y en virtud a lo establecido en el num. 2 del Par. | del art. 162 de
la Constitucion Politica del Estado, concordante con el inc. b) del art. 116 y 117 del
Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien presentar el proyecto de

ley “PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION A LA LEY 073 DE DESLINDE
JURISDICCIONAL”

Para tal efecto adjunto el correspondiente Proyecto de Ley en tres ejemplares y en
medio magnético

Sin otro motivo, saludo a Ud.

Atte.
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CAMARA DE DIPUTADOS|
A LA COMISION DE
., | JUSTICIA PLURAL,
WAli ‘MthusArERénguEBuco Y
- P DEFENSA LEGAL DEL ESTADO
ASAMBLEA LFQ&;L&IE\K\&E%E%TJ@%]S)&AL DE BOLIVIA SE‘(ERETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION A LA LEY 073 DE DESLINDE
JURISDICCIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO GENERAL

Modificar la ley n° 073 de 29 de diciembre de 2010 de deslinde Jurisdiccional en el
marco del derecho a la libre determinacion de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario campesinos y la equivalencia constitucional entre las jurisdicciones.

2. ANTECEDENTES
2.1. Los Derechos Humanos también son de los Pueblos Indigenas

En su larga historia de luchas, los pueblos indigenas han ido forjando el
restablecimiento paulatino de sus derechos. El reconocimiento de los mismos por
organismos internacionales ha sido en esta historia, un importante avance ante la
accion constante de los Estados que generalmente han favorecido, alentado vy

privilegiado normas de tipo comercial por encima de los instrumentos normativos
construidos en favor de los derechos humanos.

La aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 por parte
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, como resultado del infortunio
internacional producido por los horrendos crimenes cometidos durante la Segunda
Guerra Mundial, ha permitido que el sistema internacional de derechos humanos vaya
avanzando, proceso que, a su vez, ha incidido positivamente en el reconocimiento de
los derechos especificos de los pueblos indigenas.

En esta larga lucha de los pueblos indigenas, el texto del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, fue el “resultado de largas y dificiles discusiones y consultas entre
los delegados gubernamentales, de trabajadores y empleadores, incluyendo, ademas,
la participacion de diversas delegaciones de organizaciones indigenas, no

gubernamentales internacionales, en calidad de observadores, con derecho a presentar
sus opiniones”’

000047

Posteriormente, la Declaraciéon de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada en 2007, también fue el resultado de casi 23 afios de negociacion
politica y diplomatica de los pueblos indigenas y Estados en el sistema de las Naciones

Unidas, cuyo inicio se remonta a los afios veinte del siglo pasado y ha tenido varias
etapas.

En los debates la tendencia de los pueblos indigenas tendia a la necesidad de superar
el ser considerados como minorias o grupos étnicos y garantizar su condicion de
pueblos al interior de los Estados. Ser tratados como pueblos con territorios, con
recursos naturales, con sistemas juridicos, con lenguas propias, con filosofia,

- 000047
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cosmovision, con formas propias de ver y actuar en el mundo, en suma, con culturas
propias.

Independientemente de un conjunto de normas e instituciones que fueron emergiendo
en el ambito internacional, el Convenio 169 de la OIT, junto a la Declaracién de las
Naciones Unidas, son los instrumentos juridicos mas importantes y especificos en la
promocion, defensa y garantias de los derechos de los pueblos indigenas en el mundo.

2.2. El Estado Plurinacional de Bolivia

Las naciones y pueblos indigena originario campesinos de Bolivia, poseen una larga
tradicion politica a través del ejercicio de su autonomia, condicién fundamental que les
ha permitido subsistir y sobreponerse a las constantes agresiones por su desaparicion,

. entre ellos el exterminio. Aunque las circunstancias especificas de cada pueblo son muy
distintas, a lo largo de su historia estos pueblos han ejercido lo que ahora se denomina
el derecho a la libre determinacién como un derecho intrinseco, derivado de sus
estructuras politicas, juridicas, econémicas y sociales, asi como de sus tradiciones
espirituales, historia y filosofia.

En la actualidad, acciones discriminatorias y neocoloniales aun subsistente en el
Estado, siguen obstaculizando el libre ejercicio del derecho a la libre determinacion de
las naciones y pueblos indigenas, y han interferido en su capacidad de controlar las
decisiones que repercuten en su vida cotidiana, con consecuencias como la
marginacion, problemas econémicos, sociales, culturales y especialmente aquellos que
tienen que ver con el manoseo del ejercicio de sus derechos jurisdiccionales y el
avance del pluralismo juridico en el pais.

. Durante la historia republicana, la pluralidad cultural, fue siempre considerada como un
obstaculo que amenaza el desarrollo, y no como una oportunidad y riqueza que brinda
la oportunidad de construir un pais basado en la diversidad cultural, orientado en el
paradigma del vivir bien.

&
g
El Estado Plurinacional en consecuencia a ese caracter, incorpora a las instituciones de g
las naciones y pueblos indigena originario campesinos; de tal forma que los idiomas, los <
sistemas juridicos, la democracia comunitaria Y, €n suma, los valores y principios de las -

naciones y pueblos indigena originario campesinos, son parte de la institucionalidad del
Estado boliviano.

El texto constitucional incorpora la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, en el
marco del pluralismo juridico y de la funcién judicial Gnica, como parte del Organo
Judicial Plurinacional, con igual jerarquia que la Jurisdiccién Ordinaria y la Jurisdiccion
Agroambiental, con el mandato de coordinacion y cooperacion mutua para alcanzar los
fines de la justicia que se resumen en el vivir bien. 0000 4 6

Si bien la Constituciéon Politica establecg la igualdad jerarquica entre la Jurisdiccion
Ordinaria y la Jurisdiccién indigena riginarie-Campesina, esta Ultima, sigue sufriendo
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propias de estos pueblos, estan plenamente vigentes y son un importante aporte para la
justicia boliviana.

2.3. Los derechos humanos y la libre determinacion

La Justicia Indigena Originario Campesina tiene una doble dimensién en cuanto al
alcance de los derechos humanos. Por una parte, su aplicacién tiene como limite la
proteccion de los derechos fundamentales y los derechos humanos y a la vez esta
justicia indigena originario campesina se sustenta en el ejercicio de su libre
determinacion, como un derecho que es parte del Derecho Intenacional de los
Derechos Humanos, reconocida en los principales instrumentos internacionales de los
pueblos indigenas como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ambos ratificados por Ley del
estado boliviano.

En este contexto, la Constitucién Politica del Estado, establecid que una Ley debia
regular los mecanismos de coordinacion y cooperacidon entre las diferentes
jurisdicciones, asi como el ejercicio de la Jurisdicciéon Indigena Originario Campesina,
esa norma es la Ley de Deslinde Jurisdiccional No 073, en actual vigencia, pero cuya
aplicacion ha sido muy cuestionada principalmente por las propias naciones y pueblos
indigena originario campesinas, especialmente por los alcances (negativos) que tiene
para esta jurisdiccion los ambitos de vigencia personal, material y territorial.

La resoluciéon de este aspecto, que en la actualidad se ha convertido, a decir de los
propios protagonistas de esta jurisdiccion, en un gran obstaculo para la aplicacion de la
JIOC, en el marco de la Constitucion Politica del Estado y el bloque de

constitucionalidad.

- 3. EXPOSICION JURIDICA

3.1. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y LA JURIDICCION INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINA.

ANNNLS

S

a) El Ejercicio de la Jurisdiccion Indigena Originario campesina (JIOC)

De acuerdo a la Constitucién Politica del Estado (CPE), las naciones y pueblos indigena
originario campesinos (NPIOC) ejercen sus funciones jurisdiccionales, a través de sus
autoridades, aplicando sus principios, valores culturales, normas y procedimientos
propios. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el
derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos en la Constitucion.
Tienen el derecho a ejercer sus sistemas juridicos de acuerdo a sus propias formas de
comprender la vida, su cosmovisién (Art. 30.11,14), derecho que también se encuentra
establecido en el Convenio 169 de la OIT (Arts. 8, 9), asimismo la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Arts. 34, 35). 0000 1 5

El Articulo 30.1. de la CPE establece que: “Es nacién y pueblo indigena originario
campesino toda la colectividad "":""ﬂﬁqg;_compar’ta identidad cultural, idioma,
tradllmon histérica, institucion AOVision, cuya ex:stenCIa es\ Fior
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El Convenio 169 de la OIT, en cuanto a su alcance ha establecido en su Art. 1.1. que el
Convenio se aplica;

a. a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial;

b. alos pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréfica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

. Se puede observar, que tanto la CPE, como el Convenio 169, han establecido criterios
objetivos que permiten identificar a los sujetos colectivos a los que alcanza o aplica los
derechos de las NPIOC. Estos criterios o elementos pueden ser resumidos en: las
condiciones sociales, econémicas y culturales, formas del ejercicio de la territorialidad,
la conservacion de instituciones que regulan su existencia y todas sus caracteristicas
culturales o parte de ellas, que los distinguen del resto de la poblacion.

Adicionalmente a los elementos objetivos, el Convenio 169 de la OIT, establece que;
‘La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio” (Art. 1.2.).
Este criterio también se encuentra establecido en nuestra CPE, como un derecho a la
‘auto identificacion cultural (Art. 21.1). En el mismo sentido el Art. 33.1. de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
. establece que: “Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad
o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones (...)".

Por lo sefialado, existen criterios objetivos y un criterio subjetivo considerado
fundamental, mismos que deben combinarse a los efectos de determinar el alcance yla
aplicacion de las normas internas e internacionales que declaran derechos para los

pueblos indigenas o naciones y pueblos indigena originario campesinos en el orden
interno.

nN0NLs

La combinacion de los criterios objetivos con el criterio subjetivo, permiten el alcance y
la aplicacion de los derechos para la aplicacion de los derechos para las naciones y
pueblos indigena originario campesinos. En esta perspectiva la SCP 1422/2012 sefald
que “(...) la identificacién de naciones y pueblos indigena originario campesinos en el
estado Plurinacional de Bolivia, para la aplicacién de los derechos colectivos
consagrados por el régimen constitucional imperante, deberé contemplar la existencia
de los elementos de cohesion referentes a la identidad cultural: idioma; organizacion
administrativa; organizacion territorial; territorialidad ancestral: ritualidad y cosmovision
propia, entre otras caracteristicas de cohesién colectiva”. 0 0 0 0 4 4

5s antes citados, configurart, BUIgs0

Afadiendo posteriormente FJIMA2, %= ‘
TE[,f;(S‘)i—z)ZZOllzg " b ). i 2 AMBLEA LEGISLATIVA
Fax: (591-2) 2fougblos y naciones indigena Eamipésinds Eome \8lgétos colectivos de derechojcen esesoLivia

www.diputados.bo LA PAZ - BOLIVIA

o




ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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orden, por razones de orden socio-histéricas, debe entenderse a este término como un
concepto compuesto e inescindible, que comprende a poblaciones indigenas de tierras
altas, tierras bajas y zonas geograficas intermedias sometidas a un proceso de
mestizaje, razén por la cual este concepto se compone de los elementos indigena-
originario-campesino con una semantica socio-historica indivisible”.

Es posible que, en la actualidad, como consecuencia del sincretismo cultural o procesos
de mestizaje, algunas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
puedan estar compuestos por formas de organizacibn que no necesariamente
mantengan sus formas ancestrales, pero que conserven parte de sus instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, como estable el Art. 1.1. del Convenio 169
de la OIT; seran parte de ellos por ejemplo las Comunidades interculturales. También
es necesario precisar el caso de las comunidades del “Pueblo afroboliviano”, que “goza
en todo lo que corresponda, de los derechos econémicos, sociales, politicos y culturales

. reconocidos en la Constitucion para las naciones y pueblos indigena originario
campesinos”. (Art. 32, CPE)

b) La libre Determinacion

El establecimiento del derecho a la “libre determinacion”, es el aporte principal de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas,
derecho principal y fundamental, como el derecho que tienen los pueblos indigenas a la
autonomia y al autogobierno y determinar libremente su condicién politica; relacionarse
con otros pueblos en condiciones de igualdad; alcanzar libremente su desarrollo
econémico, social y cultural; conservar y fortalecer sus propias instituciones, sistemas
juridicos, economicos, sociales, religiosos y culturales; y la consolidacién de sus
entidades territoriales.

El derecho de los pueblos indigenas a la autonomia y el autogobierno esta reflejado a lo

. largo de la Declaracién, pero principalmente en los articulos 3 y 4. En estas
disposiciones se afirma que:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion ... en ejercicio de su
derecho a la libre determinacién, tienen derecho a la autonomia o el autogobierno
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales.

000043

En este sentido, “Con arreglo a las normas contemporaneas del derecho internacional,
la afirmacién de la libre determinacién que figura en la Declaracion se considera
compatible con el principio de integridad territorial y unidad politica de los Estados
soberanos e independientes?. Los articulos 3 y 4 afirman el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion, en términos que reflejan las disposiciones comunes
del articulo 1 de los dos Pactos Internacionales de 1966 sobre los derechos civiles y
| politicos, y sobre los derechos econémicos, sociales y culturales: “Todos los pueblos
| tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicion politica y proveen-asimismo a su desarrollo econémico, social y

“ 000043
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Por consiguiente, los pueblos indigenas, tienen derecho al consentimiento libre e
informado, participacién en la toma de decisiones del Estado, su gestion territorial y
determinar su propio desarrollo econdmico, social y cultural y como parte de ellos su
propia justicia. Estos son elementos fundamentales del derecho a la libre determinacion:

Es un derecho colectivo que ejercen todos los miembros de una nacién o
comunidad indigena en tanto que grupo y debe ejercerse con arreglo a los
principios de justicia, democracia, respeto de los derechos humanos, igualdad,
no discriminacion, buena gobernanza y buena fe. Al igual que todos los demés
derechos que figuran en la Declaracion, el derecho a la libre determinacion es
universal, inalienable e indivisible. Asimismo, todos los derechos de la
Declaracion son interdependientes y estan relacionados entre si. Aunque a
todos los derechos que figuran en la Declaracion se les considera de igual
rango, el derecho a la libre determinacion ha sido calificado de “derecho
. fundamental”, sin el cual los pueblos indigenas no pueden ejercer plenamente
los demas derechos humanos ni en forma colectiva ni de manera individual.*

La Declaracion refuerza el derecho a la libre determinacion al sefialar que:

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones  politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, economica, social y cultural del Estado.... Los pueblos y las
personas indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas
(Articulos 5y 2)
En el caso boliviano, las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, en su
propuesta de Constitucion Politica a la Asamblea Constituyente a través del Pacto de
Unidad®, han planteado que su autodeterminacion “se expresa en la voluntad de
. conformar y ser parte del Estado Unitario Plurinacional Comunitario”. Articulo 1.

Esta Constitucion respeta y constitucionaliza la preexistencia de las naciones y
pueblos indigenas originarios y afrodescendientes, el dominio ancestral sobre
sus territorios y garantiza su libre determinacion que se expresa en la voluntad de
conformar y ser parte del Estado Unitario Plurinacional Comunitario, y en el
derecho a controlar sus instituciones, al auto gobierno, a desarrollar su derecho y
Jjusticia propia, su cultura, formas de vida y reproduccion, al derecho a reconstituir
sus territorios y al derecho a definir su desarrollo con identidad.®

nNNNL?2

La propuesta del “Pacto de Unidad”, fue asumida casi de forma integral por la Asamblea
Constituyente, y esta reflejada en lo especifico en los articulos 1y 2 y el texto pleno de
la nueva Constitucion Politica del Estado.

000042

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Iosnde.eecbos de los pueblos indigenas: Manual para las instituciones
nacnonales de derechos humanos”. Pag. 22. f
® El Pacto de Unidad, fue conformado a fines de

4 u

, entre las organizaciones matrices del movimiento

Indigena Originario Campesino: CSUTCB, CID B, T SCB y otras organizaciones menores, con el objetivo
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Por otro lado, es importante sefialar que conforme a la interpretacién del Tribunal
Constitucional Plurinacional, la libre determinacion en el contexto boliviano tiene tres
dimensiones: derecho, principio y valor plural supremo (DCP 0006/2013 del 5 de junio),
Consecuentemente, la libre determinaciéon es un derecho subjetivo de las naciones vy
pueblos indigena originario campesinos, que sustenta entre otros el ejercicio de la
jurisdiccion indigena originario campesina, como también es un principio rector y valor
transversal a toda la institucionalidad del Estado, y en lo que corresponde a la

administracion de justicia se constituye en el sustento para la interpretacion intercultural
del derecho’

c) Nadie sera procesado ni condenado mas de una vez por el mismo hecho

El Organo Judicial tiene como sustento entre otros principios, el respeto a los derechos
(Art. 178.1 CPE), principio que tiene alcance al ejercicio de la jurisdiccién indigena

. originario campesina, en razéon de que también es parte del Organo Judicial. Asimismo,
la Constitucion establece que: “La jurisdiccién indigena originaria campesina respeta el
derecho a la vida, el derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos
en la presente Constitucion”. (Art. 190.11).

El Tribunal Constitucional Plurinacional refiriéndose al limite de la jurisdiccion indigena
originario campesina, ha precisado que “(...) consiste en el respeto de los derechos a la
vida y a la defensa de manera primordial y de manera subyacente al resto de derechos
fundamentales y garantias constitucionales” (SCP 091/2014 de 23 de mayo).

Si bien a partir de la Constitucion y de la interpretacion del TCP respecto al derecho a la
vida y a la defensa debe ser primordial, y el resto de los derechos y garantias de
manera subyacente, cabe hacer notar que dada la particularidad de la composicion
plural del Organo Judicial y de las jurisdicciones territoriales de las naciones y pueblos

. indigena originario campesinos, se debe tener la debida observancia de la garantia
jurisdiccionales consagrada en el Art. 117 de la CPE, para que nadie sea procesado no
condenado mas de una vez por el mismo hecho.

La referida garantia jurisdiccional, también es un derecho humano contemplado en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y en el bloque de constitucionalidad, >

=
como “Non bis in idem”, que traducido al castellano equivale a “No dos veces por lo %‘_
mismo” c

Ahora bien, con relacién a la jurisdiccion indigena originario campesina y la jurisdiccion
ordinaria, esta prevision de la garantia jurisdiccional para que nadie sea procesado no
condenado mas de una vez por el mismo hecho “Non bis in idem”, tiene sus previsiones
en el Codigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970 del 25 de marzo de 1999, norma
que en su articulo 28 (justicia comunitaria) sefiala que: “se extinguird la accién penal
cuando el delito o falta se cometa dentro de una comunidad indigena y campesina por
uno de sus miembros en contra de at&gsus autoridades naturales hayan resuelto el
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3.1. EL PLURALISMO JURIDICO
a) El Pluralismo Juridico y la Interculturalidad ®

El Pluralismo se entiende como la coexistencia de varios sistemas, juridicos, politicos,
econdmicos, pero es un reconocimiento del Estado a estos, no desde una cultura
superior o de un sistema que lo define o lo moldea como cree que debe ser, mucho mas

si estos sistemas son anteriores y preexistentes al Estado como los define nuestra
Constitucion.

En ese sentido, el pluralismo propugnado desde los pueblos indigenas no se limitaba a
pedir el ejercicio subalternizado de sus formas de vida, por el contrario, se basaba en la
construccion de un Estado Plurinacional, en una edificacion conjunta, con participacién
. e influencia en todos los niveles del aparato estatal, con una renovada institucionalidad

que se despoje de formas monistas y homogeneizantes tanto culturalmente como
juridica y politicamente.

En este mismo orden de ideas es que la Constitucién sefiala en el articulo 178.1:

‘La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los
principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad,
probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad,

servicio a la sociedad, participacién ciudadana, armonia social y respeto a los
derechos.”

Esta potestad estd sustentada en los principios de independencia, imparcialidad,
seguridad  juridica, publicidad, celeridad, gratuidad, pluralismo _juridico,
interculturalidad, equidad, servicio a la social, armonia social y respeto a los derechos;
. notese el acento que le coloca la norma fundamental a los elementos destacados, lo
que siembra una nueva forma de construir derecho y un sistema juridico distinto, con un
caracter igualitario, en constante didlogo y respeto entre sistemas juridicos con logicas

. o
diferentes. -

([
En este enfoque es que se entiende lo sefialado en el articulo 179 que refiere: g

‘I. La funcién judicial es unica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal
Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales de
sentencia y los jueces; la jurisdiccion agroambiental por el Tribunal y jueces
agroambientales; la jurisdiccién indigena originaria campesina se ejerce por

sus propias autoridades; existirén jurisdicciones especializadas reguladas por
la ley.

b) La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campesina
gozaran de igual jerarquia® 00000
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A partir de aqui el pluralismo y pluralidad, la coexistencia de lo diverso no es paralelo,
tampoco se expresan como estructuras cerradas sin la necesidad de mutua influencia,
todo lo contrario, bajo el pluralismo del Estado Plurinacional, esta pluralidad de sistemas
es abierta, por tanto, sujeta a un proceso de irradiacién, de reconstruccion,
retroalimentacion entre si y potenciamiento desde lo propio.

Por lo tanto, el pluralismo juridico, reconoce la existencia en un mismo tiempo y espacio
de varios sistemas de derecho y administracion de justicia, asi como la necesaria
igualdad juridica, otorgandoles independencia para su ejercicio, ahi surge lo
determinado en el articulo 190 de la norma fundamental al senalar:

‘. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus

funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y

aplicaran sus principios, valores culturales, normas y procedimientos
. propios.

Il. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el

derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos en la presente

Constitucion”

En este Ultimo paragrafo es importante ya que hace referencia a un limite infranqueable
que tiene el ejercicio de la jurisdiccion indigena, que al igual que cualquier otra, no
puede vulnerar los derechos humanos, de esta manera también lo refleja la normativa
internacional de derechos humanos'®, aunque sin dejar de lado también una mirada e
interpretacion intercultural, bajo el principio de favorabilidad y estandar mas alto que
realiza la jurisprudencia internacional.

En el articulo 191 de la Constitucion Politica del Estado, se establece que la jurisdiccién

indigena originario campesina se ejerce en los ambitos de vigencia personal, material y
. territorial y no se refiere a la competencia como manejaria la doctrina procesal

tradicional, y por el contrario hace vigente lo plurinacional y el pluralismo juridico.

a. Ambito de vigencia personal. Es asi que, el fundamento de la jurisdiccién
indigena se basa en el vinculo particular de las personas como miembros de la
respectiva nacién o pueblo indigena que tiene sus propias formas de vida,
I6gicas colectivas y cosmovision, diferente a otros grupos sociales e incluso entre
las mismas naciones y pueblos indigenas, es en esta diferencia que, se sustenta
la diversidad cultural, que ha sido sujeto a interpretaciones de la justicia
constitucional que veremos mas adelante, asi lo refleja el numeral 1 del articulo
191 ‘Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacién o pueblo
indigena originario campesino, sea que actuen como actores o demandado,
denunciantes o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos”

109939

' El Convenio 169 del Organizacion Internacional.delIrabajo (OIT), en su art. 9 parrafo 1, estipula que:
| “En la medida en que ello sea compatible con el sisgéfma juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberan respetat 0s ' métodos a los que los pueblos interesados ocurren
tradicionalmente para la represion de los delitos ¢ r sus miembros”.
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El mismo articulo en su numeral 2 sefiala que “Esta jurisdiccién conoce los
asuntos indigenas originario campesinos de conformidad a lo establecido en una
Ley de Deslinde Jurisdiccional” la jurisdiccion indigena originario campesina, a
través de sus autoridades legitimas conoce los asuntos, conflictos o
controversias que afectan la vida colectiva del pueblo o nacién indigena
originario campesino, pero sobre aquellos que histérica y tradicionalmente
conocieron bajo sus normas, procedimientos propios, vigentes y saberes de
acuerdo al principio a la libre determinacion.

b. Ambito de la vigencia material. Debemos aclarar, que la vigencia material de la
jurisdiccion indigena originario campesina nunca se debe comprender y aplicar
bajo formas y esquemas estaticos, sino que debe entenderse siempre como un
proceso en transformacion que responde a su propia dinamica y que
analizaremos mas adelante.

c. Ambito de vigencia territorial. Respecto a este ambito, la Constitucion en el
articulo 191 numeral 3, sefiala que: “Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y
hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la
Jurisdicciéon de un pueblo indigena originario campesino”, un elemento importante
considerando la relacion intrinseca de los pueblos indigenas con su territorio
donde se producen y desarrollan sus sistema juridicos como resultado de sus
interrelaciones sociales, culturales, politicas, y por su puesto sus hechos

generadores de conflictos y que afectan la vida individual de sus miembros y
colectiva de la comunidad

Como se describié anteriormente, de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 179 de la
Constitucion Politica del Estado, la funcién judicial es uUnica. En este sistema, la
jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo de Justicia, los Tribunales

. Departamentales de Justicia, los tribunales de sentencia y los jueces. La Jurisdiccion
Agroambiental por el Tribunal Agroambiental y los jueces agroambientales. Y la
Jurisdiccion Indigena Originario Campesina se ejerce por sus propias autoridades
elegidas y designadas de conformidad a sus normas y procedimientos propios. Ahora
bien, las decisiones de las autoridades de la Jurisdiccion Ordinaria y Agroambiental en
un proceso judicial que tramitan de acuerdo a las leyes correspondientes, deben ser
cumplidas y ejecutadas por que tienen el caracter coercitivo.

000038

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 179. Il de la Constitucion Politica del Estado,
la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina goza de igual jerarquia que la
Jurisdiccion Ordinaria y la Agroambiental. Por tanto, las decisiones de las autoridades
de la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina tienen el caracter coercitivo, deben

ser cumplidas obligatoriamente y seran acatadas por todas las personas y las
autoridades publicas.

Las demsmnes de las autondades de la JUI’ISdICCIOﬂ Indlgena Originario Campesina son

Originario Campesina y 7_,_|| ia_0 competencias establecidas por la
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Articulo 192°. -

“I.  Toda autoridad publica o persona acatara las decisiones de la
jurisdiccion indigena originaria campesina.

Il.  Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena
originario campesina, sus autoridades podran solicitar el apoyo de los
organos competentes del Estado.

Ill. El Estado promovera y fortalecera la justicia indigena originaria campesina.
La Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinara los mecanismos de coordinacion
y cooperacion entre la jurisdiccion indigena originaria campesina con la
jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y todas las jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas”

Sin embargo, si bien el mandato constitucional en este ultimo apartado expresa
taxativamente la obligatoriedad de promocién y fortalecimiento de la justicia indigena

. originario campesino, muy poco se ha hecho hasta el momento, puesto que la
jurisdicciéon indigena originario campesina no ha contado con el apoyo decidido de
instancias estatales, ni capacitacion suficiente o siquiera la asignacion de presupuesto
que permita su accionar y crecimiento.

Ahora sobre el tema de cooperacion y coordinacion, también desarrollado por el
precepto indicado, no se ha logrado su consolidacion hasta el momento, por lo que ha
sido dificil lograr la gestién intercultural de la justicia plural, a partir de nuevas
herramientas dialégicas que permitan un tratamiento horizontal entre pares, en un
contexto de respeto de la igualdad jerarquica y que finalmente logre el objetivo de una
justicia unica, como lo sefiala la misma norma fundamental.

Se han tenido algunos avances interesantes por parte del Tribunal Supremo de
Justicia'', sin embargo, los problemas de coordinacion y cooperacion todavia perviven,
. lo que nos muestra que aun falta mucho camino por recorrer.

o

3.2. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL Y LA JURISPRUDENCIA gg
RELEVANTE PARA EJERCICIO DE LA JURISDICCION INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINA'? .

El desarrollo jurisprudencial en la tematica del ejercicio de la Jurisdicciéon Indigena
Originario Campesina ha sido amplio, destacando que el Tribunal Constitucional
Plurinacional ha tenido en cuenta al momento de sus determinaciones, muchos
aspectos importantes para el desarrollo del Estado Plurinacional, el pluralismo, la
autodeterminacion el pluralismo juridico y el mismo ejercicio de la jurisdiccion indigena
originario campesina, ; basados sus sentencias y declaraciones constitucional en los
principios de favorabilidad o pro homine, progresividad, la interpretacion conforme a los
Pactos y control de convencionalidad, de aplicacion directa y directa justiciabilidad, la

" Protocolo de Actuacion Intercultural de las Ju e
Elaborado por el Tribunal Supremo dedusti€
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igualdad jerarquica de los derechos vy la jerarquia axiolégica mévil y el derecho a la
autoidentificacion entre otros.

Destacaremos la jurisprudencia mas importante en relacion al ejercicio de la JIOC
emitida por este 6rgano del Estado Plurinacional:

a) Sobre el Estado Plurinacional

La Sentencia Constitucional Plurinacional SCP 2007/2013 de 13 de noviembre, sefialo
que:

‘El art. 1 de la CPE, sostiene que: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario”; modelo de Estado que fue el
resultado de la fuerza descolonizadora de los pueblos indigena originarios
campesinos, quienes plantearon el reto histérico de dar fin al colonialismo, con
sujetos politicos colectivos con derecho a definir su destino, gobernarse en
autonomias y participar en los nuevos pactos de Estado”

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en la SCP
260/2014:

“Ill.1.4.El caracter comunitario de nuestro Estado El art. 1 de la CPE, recoge la
voluntad histérica de los pueblos y naciones indigenas de constituir un Estado
comunitario que trascienda el Estado liberal y mono cultural, conforme se
desprende del Informe de Mayoria de la Comisién Visién Pais de la Asamblea
Constituyente, en el que sefiala: “Las naciones y pueblos indigena originario
campesinos hoy tenemos el desafio de participar en la refundacién de Bolivia
construyendo un nuevo pais fundamentado en los pueblos como sujetos
colectivos, hacia la construccion de un Estado Plurinacional, que trascienda el
modelo de Estado liberal y mono cultural cimentado en el ciudadano individual”

La Declaracién Constitucional Plurinacional DCP 0006/2013 de 5 de junio, emergente
de una consulta de autoridades de pueblos y naciones indigena originario campesinos,
emergente de un conflicto jurisdiccional de competencias, sefialo claramente los ejes

fundamentales del Estado Plurinacional y que seran herramienta Util para la posterior
construccion del pluralismo juridico:

“Para comprender en su mejor dimensién el caso que se examina y que se activa
a través de un mecanismo nuevo como es la consulta de autoridades indigena
originario campesinas, sobre la aplicacion de sus normas juridicas a un caso
concreto, corresponde previamente referirse al nuevo modelo de Estado
proyectado por la Constitucion Politica del Estado. (...) caracteriza la refundacién
de un nuevo modelo de Estado sustentado en la plurinacionalidad, la
interculturalidad, el pluralismo_en_sus diversas facetas, proyectados hacia la
descolonizacién, como nuevos €jés fundacionales que permitan consolidar... una
sociedad inclusiva, justa y arptopiosa, cimentada en la descolonizacién, sin

—justicia social, que coquzlﬂd L ;{'ﬁfo
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Desde esta perspectiva, debe tenerse presente, que la construccion de un nuevo
Estado, conforme proclama el Preambulo de la Constitucion Politica del Estado,
reconoce al pueblo boliviano con una composicion plural, que deja en el pasado
el Estado colonial, republicano y neoliberal y asume el reto histérico de construir
colectivamente el Estado Unitario Social del Derecho Plurinacional Comunitario,
que ‘integra y articula los propésitos de avanzar hacia una Bolivia democratica,
productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo
integral y con la libre autodeterminacién de los pueblos” (sic) (Segundo Parrafo
del Preambulo de la Constitucion Politica del Estado).
Lo precedente permite concluir que el Estado Plurinacional se proyecta a partir
de la descolonizacion del Estado-Naciéon mono cultural, homogéneo, colonial,
republicano y neoliberal, que reprodujo la exclusion politica, social, econémica y
cultural de los pueblos y naciones indigena originario campesinos, los modelos
de desarrollo de saqueo de los recursos naturales, por ende, de mayor pobreza,
. marginacion y racismo. En esencia la plurinacionalidad rompe con la concepcion
del Estado-Nacion homogeneizante y asimilacionista de concebir un solo Estado
con una nacion, una cultura, una lengua: el de la cultura dominante; por el
contrario, reconoce a los pueblos indigena originario campesinos como naciones
con capacidad para definir sus destinos en el marco de la unidad (art. 2 de la
CPE), que se interrelacionan en un mismo territorio y se garantiza el
fortalecimiento de esas identidades plurinacionales. La plurinacionalidad como
nuevo enfoque de la diversidad, reconoce el derecho a la libre determinacion de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, su cultura, sus
instituciones y forma de promocion y gestion de su desarrollo, como factores de
cambio dentro del proceso de descolonizacién y construccion de la
plurinacionalidad.
(...) Asimismo, en el Acuerdo sobre Visién Pais y caracterizacién del Estado de
18 de octubre de 2007, todas las fuerzas politicas acordaron diez puntos de
. consenso, cuyo primer punto expresa lo siguiente: “1. Bolivia, se constituye en un
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, autonémico y
descentralizado, democratico, libre, independiente, soberano e intercultural. Se
funda en la pluralidad y en el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y
lingdistico dentro del proceso integrador del pais”.
Ahora bien, ambos documentos, asi como el texto de la Constitucién Politica del
Estado (arts. 1 y 8) concluyen que para la construccion y consolidacion del
Estado Plurinacional, son fundamentales -entre otros- los principios de
pluralismo juridico, unidad, complementariedad, reciprocidad, equidad,
solidaridad, a estos se agrega la interculturalidad, que ademas de
configurarse como un principio-valor, se constituye en el instrumento para
la cohesion y la convivencia arménica y equilibrada entre todos los pueblos
(art. 98 de la CPE), porque la misma se edifica bajo el respeto a la diversidad,
donde el concepto de igualdad de las culturas es el punto de partida para los
nuevos proyectos de vida, pues en el Estado Plurinacional, como nueva
organizacion politica, conviven_en condiciones de igualdad, las naciones y
pueblos indigena originario caifpe
civilizatorias, y se irradian y cont
e interculturalidad,
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un proceso de reconstitucion y re-encuentro de los propios saberes y
conocimientos.

En el orden de ideas expresado, ciertamente debe afirmarse que el
reconocimiento de la diversidad cultural como base esencial del Estado
Plurinacional plantea que el pluralismo y la interculturalidad constituyen los ejes
fundacionales que sustentan la construccién del nuevo Estado boliviano...”

De la misma manera la SCP 487/2014, nos muestra la contribuciéon de los pueblos
indigenas al enriquecimiento de los valores y principios y su propia institucionalidad que

le dan otra concepcién al Estado, que ha pasado de uno liberal republicano a otro de
corte plurinacional.

“Nuestra Constitucion marca una ruptura respecto al constitucionalismo clasico y
occidental concebido por las élites politicas;, es un constitucionalismo que

. expresa la voluntad de las clases populares y los pueblos indigenas, creando
una nueva institucionalidad, transversalizada por lo plurinacional, una nueva
territorialidad, signada por las autonomias, un nuevo régimen politico y una
nueva legalidad bajo el paradigma del pluralismo juridico igualitario en el marco
de la Constitucion Politica del Estado.

(.3

El reconocimiento y adopcion del pluralismo juridico, hace posible un dialogo
intercultural entre derechos, pues ya no existe una sola fuente de Derecho y de los
derechos; de donde éstos pueden ser interpretados interculturalmente, lo cual habilita el
caracter ductil y poroso de los derechos, permitiendo un giro en la comprension de los
mismos, generando su transformacion para concebirlos como préctica de dialogo entre
culturas, entre mundos civilizatorios, en busqueda de resignificar constantemente el
contenido de los derechos para cada caso concreto”

. b) Sobre el pluralismo juridico

Respecto a este punto el Tribunal Constitucional Plurinacional se ha pronunciado a
través de las Sentencias Constitucionales Plurinacionales 1422/2012 y 1624/2012 de 24
de septiembre y 1 de octubre respectivamente, en las que indico:

000N24

“El Estado Plurinacional de Bolivia, fue refundado a partir de la Constitucion
aprobada por Referendo Constitucional de 25 de enero de 2009 y promulgada el
7 de febrero del mismo afio.
Esta reforma, implica el disefio de un nuevo modelo de Estado, el cual se disefia
a partir del “pluralismo” como elemento estructurante del Estado; en ese orden, la
clausula estructural de la Constitucion plasmada en su primer articulo, consagra
el Pluralismo como el eje esencial de la reforma constitucional, disefio que se
encuentra en armonia con el preambulo de ésta Norma Suprema.
En base al pluralismo como elemento estructurante del nuevo modelo de Estado,
la Funcién Constituyente, em_merito a factores historicos, sociologicos y
culturales, consolida la proteccidfty efectivo reconocimiento constitucional de las
Naciones y pueblos ind' ario campesinos , asegurando una real
L - materializacion del plaaiisinie; €8 sagracion taxativa del pnncrmom‘l’lmr@
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asegura una real inclusién de estas colectividades en la estructura del modelo
estatal bajo criterios de interculturalidad, complementariedad y a la luz de la
doctrina de la “descolonizacion”.

En efecto, a partir de la concepcion del pluralismo como elemento fundante del
Estado, el modelo de Estado se estructura sobre la base de derechos
individuales y también derechos con incidencia colectiva, pero ademas, la
concepcion del pluralismo y la interculturalidad, configuran un disefio de valores
plurales rectores destinados a consolidar el vivir bien; en ese orden y al abrigo de
la estructura axiomética plasmada en el Preambulo de la Constitucién, la
interculturalidad asegura que los valores plurales supremos, se complementen en
una sociedad plural e irradien de contenido todos los actos de la vida social,
incluidas aquellos procedimientos o decisiones emanadas de los pueblos y
naciones indigena originario campesinos .

(-

. En el marco de lo senalado, es imperante establecer que el pluralismo juridico,
genera como efecto en el modelo de Estado, la consagracion de un pluralismo de
fuentes juridicas, aspecto que implica la superaciéon del Estado Monista; en este
orden, en mérito a este aspecto, se tiene que el orden juridico imperante en el
Estado Plurinacional de Bolivia esta conformado por dos elementos esenciales:
a) La Constitucién como primera fuente directa de derecho; y, b) Las Normas y
Procedimientos de las Naciones y pueblos indigena originario campesinos ,
también como fuente directa de derecho.

De la misma manera se ha desarrollado este tema en la SCP 572/2014:

“ La interpretacion del derecho a partir de los postulados de la plurinacionalidad y
el pluralismo En el ambito de la justicia, el pluralismo supone redimensionar el
sistema juridico ius positivista, a partir de la experiencia y practicas de los
. sistemas juridicos indigenas, pero también implica considerar las practicas, los
principios y los valores de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
en el marco de un interpretacion plural de los derechos y garantias cuando se
denuncie su lesion en los supuestos en los que las naciones y pueblos indigena
originario campesinos ejerzan sus sistemas de justicia, y, finalmente, efectuar
ponderaciones cuando dichos derechos o garantias se encuentren en conflicto”

.,

nnNAR3

c) Sobre la jurisdiccion indigena originario campesina

La SCP 0037/2013, emergente de un conflicto jurisdiccional de competencias, realizo el
siguiente desarrollo jurisprudencial:

‘Los postulados de libre determinacion y autonomia plasmados en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas han sido
recogidos por el constituyente en el art. 2 de la CPE, al establecer que: “Dada la
existencia precolonial de las nagm,ﬁs y pueblos indigena originario campesinos y
su dominio ancestral sobre sustérmitorios, se garantiza su libre determinacion en
el marco de la unidad del Estadg; que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su _guit cimiento de sus mst:tucronﬁs
TELF: (5912) 2201120  consolidacién de sus, ent) ales,
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Norma que corrobora la configuracion del nuevo Estado con base en la
plurinacionalidad realizada en el art. 1 de la Norma Fundamental y de fundarse:
“...en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y
lingtiistico, dentro del proceso integrador del pais”.
Asimismo, entre los derechos insertos en el art. 30 a los pueblos indigenas
originario campesinos se encuentran, entre otros, los derechos: “2. A su identidad
cultural, creencia religiosa, espiritualidad, practicas y costumbre y a su propia
cosmovision”; “5. A que sus instituciones sean parte de la estructura general de
Estado”; “14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde
a su cosmovision”; y, “18. A la participacion en los 6rganos e instituciones del
Estado”.
En este orden, la influencia del pluralismo juridico proyectado por el
Constituyente irradia de contenido el sistema de administracion de justicia al
determinar en el art. 178 de la CPE, que la potestad de impartir justicia emana

. del pueblo boliviano y: “se sustenta en los principios de independencia,
imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad,
pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacion
ciudadana, armonia social y respeto a los derechos” . '
Asimismo, el art. 179 de la Norma Suprema establece que la funcidn judicial es
Unica y se ejerce mediante la jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccion agroambiental
y la jurisdiccion indigena originaria campesina, la cual se ejerce a través de sus
propias autoridades y que ésta se encuentra en igualdad juridica que la
Jjurisdiccion ordinaria, lo que importa la presencia de un pluralismo juridico de tipo
igualitario, esto es de dialogo, mutua influencia, complementariedad y respeto
mutuo de estos sistemas juridicos. Asimismo, en este reconocimiento
constitucional debe tomarse en cuenta que el art. 190 de la CPE, dispone que:
‘l. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran Ssus
funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y

... aplicaran sus principios, valores culturales, normas y procedimientos propios. '
Il. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el
derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos en la presente
Constitucion”.
El art. 191.1 de la CPE, establece que:
“La jurisdiccién indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo
particular de las personas que son miembros de la respectiva nacién o pueblo
indigena originario campesino”.

| El paragrafo segundo de esta disposicion constitucional aclara que:

‘La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los siguientes ambitos
de vigencia personal, material y territorial: 1. Estan sujetos a esta jurisdiccion los
miembros de la nacién o pueblo indigena originario campesino, sea que actuen
como actores o demandados, denunciantes o querellantes, denunciados o
imputados, recurrentes o recurridos. 2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos
indigenas originario campesinos de conformidad a lo establecido en una Ley de
Deslinde Jurisdiccional. 3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos
juridicos que se realizan o cuyog &fectos se producen dentro de la jurisdiccion de
un pueblo indigena originario G ino” (resaltado ariadido). 0 0 0 0 32
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Il. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena originario
campesina, sus autoridades podran solicitar el apoyo de los 0rganos
competentes del Estado.

Ill. El Estado promoveré y fortalecera la justicia indigena originaria campesina. La
Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinaréa los mecanismos de coordinacién y
cooperacién entre la jurisdiccion indigena originaria campesina con la jurisdiccion
ordinaria 'y la jurisdiccion agroambiental y todas las jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas” (el resaltado es propio).

De este reconocimiento constitucional, es posible concluir que del derecho a la
libre determinacién de los pueblos indigena originario campesinos reconocido en
la Ley Fundamental y los instrumentos internacionales, se desprende y
fundamenta el reconocimiento de los sistemas normativos de los pueblos
indigena originario campesinos, de sus instituciones propias y Sus
procedimientos, por ende, el ejercicio de jurisdiccién por parte de las autoridades

’ indigenas, a través de sus procedimientos e institucion propias y bajo sus
sistemas normativo. En cuyo contexto, los pueblos indigena originario
campesinos en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a
resolver sus conflictos internos de acuerdo con sus normas, procedimientos e
instituciones, los que en el marco del Estado Plurinacional, son reconocidos con
igual valor juridico, de tal forma cuentan también con la facultad de hacer cumplir
sus resoluciones y hacer valer sus decisiones frente a los demas o6rganos e
instituciones estatales, entre ellos, las autoridades de otras jurisdicciones.
Asimismo, los pueblos y las naciones indigena originario campesinos, por
mandato constitucional tienen la potestad de impartir justicia en el ambito de su
propio territorio, limitado en sus alcances por lo establecido en los arts. 191 y 192
de la CPE y la Ley de Deslinde Jurisdiccional, norma Ultima que debe guardar
coherencia con los postulados constitucionales y los instrumentos internacionales
que forman parte del bloque de constitucionalidad.

. En este sentido, resulta fundamental comprender como otra premisa basica que
el ejercicio de la facultad jurisdiccional de los pueblos indigena originario
campesinos, responde a sus formas particulares de aplicar la justicia, esto es,
conforme a sus normas y procedimientos, principios y valores culturales; en
virtud de ello, existe una diversidad de formas de resolver conflictos y aplicar
justicia a los hechos suscitados en su jurisdiccién, encontrando como unico limite
el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica
del Estado, asi como los derechos humanos reconocidos internacionalmente.
(...)Conforme a ello, la Constitucion Politica del Estado, sobre la base del
carécter plurinacional del Estado y el principio de interculturalidad, ha disefiado a
la justicia constitucional, y en especial al Tribunal Constitucional Plurinacional,
como una institucién encargada de ejercer el control sobre todas las
jurisdicciones y, en general sobre todos los 6rganos del poder publico, a partir del
didlogo intercultural que se entable en este érgano, que tiene la representacion
de los dos sistemas de justicia, el ordinario y el indigena originario campesino.

En ese ambito, el pluralismo juridico cobra un nuevo sentido y extension, pues se
reconceptualiza a partir del re namiento e influencia permanente de ambos
sistemas, a partir de la coordi cooperacién que debe existir entre las
diferentes jurisdiccione: ' u.rgano Judicial (ordmanauﬂdr gna
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como denominador comun el respeto a los derechos fundamentales, a las
garantias constitucionales y la obediencia a la Constitucion Politica del Estado,
encontrando la unidad en la interpretacion final que efectue el Tribunal
Constitucional Plurinacional tanto de los derechos y garantias como de las
propias normas constitucionales, pues, por el caracter vinculante de sus
resoluciones, todos los jueces y autoridades, estan vinculados a la interpretacion
efectuada por este érgano” (las negrillas son nuestras).
Por consiguiente, el reconocimiento constitucional y de los instrumentos
internacionales hace que estos sistemas juridicos, sus normas, instituciones,
sanciones ya no sean considerados antijuridicos, sino que forman parte del
ordenamiento constitucional, y de conformidad con el art. 179 de la CPE, son
parte de la funcién judicial del Estado; por lo mismo, ingresan en el mismo
sistema de ponderacion con los principios y derechos fundamentales. Por tanto,
el control sélo puede ser el de constitucionalidad de sus actos y determinaciones.
. En el marco de todo lo precedentemente sefialado, bajo la libre determinacion de
los pueblos indigena originario campesinos surge el derecho al ejercicio de la
jurisdiccién indigena, como ejercicio del derecho propio preexistente a la
configuracion estatal y el deber de respeto y garantia a su ejercicio por parte de
los o6rganos e instituciones estatales. Derecho que tiene un doble
dimensionamiento: colectivo e individual. En su dimension de derecho colectivo
importa la facultad de los pueblos indigena originario campesinos para aplicar
sus propias normas a través de sus autoridades y procedimientos propios en la
solucién de sus conflictos y regulacion de su vida social, conforme a sus
principios y valores culturales. En su dimensién individual significa el derecho de
los y las indigenas de acceder a los sistemas e instituciones establecidos en su
pueblo indigena originario campesino y en igualdad de condiciones y
oportunidades acceder a sus autoridades para la resolucién de sus conflictos, o
lo que es lo mismo, acceder a sus 6rganos de resolucion de conflictos
. autoridades e institucionalidad, normas y procedimientos.
Razonamiento que también encuentra sustento en el derecho de los pueblos
indigena originario campesinos de mantener y reforzar sus estructuras
instituciones, sus sistemas juridicos y de aplicarlos en sus asuntos, como
expresion del respeto de su identidad y diferencia.”

000036

d) Sobre la igualdad jerarquica de las jurisdicciones
Al respecto, la SCP 016/2013 sefala claramente:

“En funcién a ese reconocimiento constitucional y dada la igualdad jerarquica de
sus decisiones con relaciéon a la jurisdiccién ordinaria -art. 179.1 de la CPE-, la
Norma Suprema establece el caracter obligatorio de las decisiones de las
autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina; es decir, que sus
decisiones no podran ser revisadas por la jurisdiccion ordinaria o agroambiental.
En ese sentido, el acatamiento de los pronunciamientos de la jurisdiccion
indigena originaria campesina,>es- obligatoria para toda autoridad publica o
persona particular y cuyo cu jento podra realizarse incluso a través del
apoyo de los c’)rgan | _Estado, cuando asi lo solicite esa
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En la misma linea y dado que la funcidn judicial es tnica, independientemente se
ejerza por las jurisdicciones ordinaria, agroambiental e indigena originaria
campesina y por disposicion del art. 178.1 de la Constitucién, la potestad de
impartir justicia se sustenta en los principios constitucionales descritos en el
citado articulo pero ante todo en el respeto a los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica del Estado, encontrandose dichas jurisdicciones sometidas
al referido texto; de ahi, que la justicia constitucional se ejerce por el Tribunal
Constitucional Plurinacional -art. 179.1l1 de la CPE-, considerando que la Norma
Suprema asigna a dicho o¢rgano la funcion de resguardar la supremacia
constitucional, ejercer el control de constitucionalidad y el respeto y vigencia de
los derechos y garantias constitucionales y porque sus decisiones son de
caréacter vinculante y de cumplimiento obligatorio -arts. 196.1 y 203 de la Ley
Fundamental-.

Lo que nos permite concluir que en el marco del pluralismo juridico y dada la
igualdad jerarquica de las jurisdicciones ordinaria e indigena originaria
campesina sus sistemas de justicia estan sometidas al control de
constitucionalidad ejercido por el Tribunal Constitucional Plurinacional, dando
lugar a un control plural de constitucionalidad”

Asimismo, la SCP 0890/2014, anade:

“Ahora bien ese ‘“dialogo intercultural” entre derechos solo es posible si los
diferentes sistemas juridicos tienen igual jerarquia, pues solo en el ambito del
pluralismo juridico igualitario, se resignifican los derechos, abandonandose la
vision monocultural en su comprension, abriéndose, en consecuencia, las
puertas para una verdadera descolonizacion de la justicia. En ese ambito, debe
serialarse que el art. 179.11 de la CPE, reconoce la igualdad jerarquica de
Jurisdicciones, al sefialar que: “La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena
originario campesina gozaran de igual jerarquia”. :

El principio de igualdad jerarquica entre la jurisdiccion indigena originaria
campesina y la jurisdiccion ordinaria no solo implica igualdad en lo referente a la
aplicacion de las normas juridicas (jurisdiccion), sino que la igualdad se extiende
a todo el sistema juridico, es decir, a sus normas, a sus procedimientos, a sus
autoridades y a todas las resoluciones que pronuncien y los actos que realicen;
los cuales, en consecuencia, estan dotados del mismo valor y la misma fuerza
que los efectuados por las autoridades de la jurisdiccion ordinaria.”

La SCP 925/2013, de la misma manera hace referencia a la funcion judicial Unica de la
cual es parte la jurisdiccion indigena originario campesina, evidentemente bajo el
enfoque de igualdad jerarquica, indicando que:

‘El art. 179 de la CPE, sefiala que la funcion judicial es unica y conforme refiere
el art. 178.] de la citada Norma Suprema, establece: “La potestad de impartir
Justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los principios de
independencia, imparcialidad, s dad juridica, publicidad, probidad, celeridad,
gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad,
participacion ciudadan ocial v.respeto a los derechos”. No se trata de
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la culminacién de disponer lo justo, con una significacion mas elevada que la
norma, porque no solo ve el sistema ordinario de justicia cuya episteme ahora
tiene la misma jerarquia de los sistemas de justicia en los que se reconoce las
instituciones propias de cada una de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, sus saberes y conocimientos. Una justicia que debera regir en la
construccion de un Estado cuyo paradigma es el Vivir Bien.

Si en la vision de la Constitucion la potestad de administrar justicia emana del
pueblo boliviano, en ese contexto, el art. 4 de la Ley 025 de 24 de junio de 2010,
sefala: “I La funcién judicial es tnica en todo el territorio del Estado Plurinacional
y se ejerce por medio del Organo Judicial a través de: 1. La Jurisdiccion
Ordinaria, por el Tribunal Supremo de Justicia, los Tribunales Departamentales
de Justicia, los Tribunales de Sentencia y los juzgados: 2. La Jurisdiccion
Agroambiental, por el Tribunal Agroambiental y los Juzgados Agroambientales; 3.
Las Jurisdicciones Especiales reguladas por ley; y 4. La jurisdiccion indigena
Originaria Campesina, por sus propias autoridades, segun sus normas y p En
cuanto a la justicia, la Constitucioén Politica del Estado sefiala en el art. 178, que
la funcién judicial es Gnica y que la potestad de impartir justicia emana del pueblo
boliviano y se sustenta en los principios de independencia, imparcialidad,
seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico,
interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacion ciudadana,
armonia social y respeto a los derechos. No se trata de aquél entendimiento
referido a la sola aplicacion de la norma o administracién o gestion de justicia,
sobre la base de las normas juridicas; se trata, mas bien, de impartir justicia
como la culminacion de disponer lo justo, con una significacién mas elevada que
la norma, ya que la justicia no solo integra a la justicia ordinaria, sino también a la
justicia indigena originario campesina de los que se reconoce sus instituciones
propias, sus saberes y conocimientos. Una justicia que debera regir en la
construccion de un Estado cuyo paradigma es el Vivir Bien (suma gamania).
Como se tiene sefalado, la funcién judicial es tnica en todo el territorio del
Estado Plurinacional y se ejerce por medio de las autoridades que son parte de
las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializadas, ademas de la
jurisdiccion indigena originaria campesina; jurisdicciones de las que las primeras,
a pesar de presentarse como distintas son una, ordinaria con su diversidad de
especialidad, mientras que la dltima, como una cuando se ftrata de tantas
jurisdicciones como naciones y pueblos indigena originario campesinos existen”

e) Sobre el respeto de la jurisdiccion indigena originaria campesina a los

derechos humanos.

Como se manifestd lineas arriba, el paragrafo Il del articulo 190 sefiala que la

“jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a la
defensa y demas derechos y garantias...”

En ese sentido la jurisprudencia constitucional ha realizado algunas interpretaciones, al
respecto a través en primera mstanca&ia SCP 645/2012 que indica:
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consecuencia de los cuales pueden verse afectados derechos fundamentales; en
el caso de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, dicha garantia
resulta ain més indispensable puesto que dada su especial condicion, como
resultado de sus caracteristicas propias, condiciones econémicas y sociales, sus
instituciones representativas y, normas y procedimientos propios; la eventual
afectacién de sus derechos y garantias repercute de modo mas sensible que si
se diera en otros sectores de la poblacion”.

La SCP 486/2014 complementa el desarrollo anterior, indicando que:

TELE: (5912) 220También podemos referirngs a

FAX: (591-2) 2201663

“ _.En el contexto de la Administracién de justicia indigena originaria campesina,
cabe establecer que el debido proceso adopta formas particulares que no
pueden ser ‘juzgadas” en términos occidentales, sino mas bien deben ser, en
esencia, respetadas, pero también en la medida de lo posible compatibilizadas
con la metafisica dogmatica de la Constitucion Politica del Estado...

De ahi que se evidencia que la Constitucién Politica del Estado, si bien ha
determinado un reconocimiento pleno del ejercicio del sistema de justicia
indigena Originario campesino; ha determinado un limite en el ejercicio de dicha
potestad, que consiste en el respeto de los derechos a la vida y a la defensa de
manera primordial y de manera subyacente al resto de derechos fundamentales y
garantias constitucionales establecidas en la Constitucion Politica del Estado;
con ello se quiere relevar, que el Constituyente ha establecido una textura de
minima intervencion sobre el derecho indigena originario campesino, que
significa que el mismo no puede ser en esencia sometido a un tipo de control
externo, salvo que por la gravedad de una afectacion de derechos
fundamentales, este Tribunal Constitucional Plurinacional, deba brindar una
tutela con dos objetivos concretos: a) Consolidar un ejercicio de la administracion
de justicia indigena originaria campesina respetuosa de los derechos
fundamentales de las personas; y,b) Reconocer que las decisiones asumidas por
la justicia indigena Originario campesinas se basan en el principio de
intangibilidad, y que su revision extraordinaria obedece al supuesto excepcional
de violacién de los derechos fundamentales establecidos en la Norma Suprema.
(o)

“« De acuerdo a lo sefialado, se tiene que el debido proceso no debe ser
entendido en términos occidentales cuando se analiza la tramitacion de un
proceso sustanciado en la jurisdiccion indigena originaria campesina; pues si
bien el debido proceso en occidente tiene un contenido cultural construido a
partir de la vivencia y experiencia de distintos sistemas juridicos, se debe
establecer que éste no tiene los mismos componentes que el debido proceso en
términos indigena originario campesinos, pues obedece legitimamente a
tradiciones juridicas diferentes, ambas constitucionalmente reconocidas, en ese
ambito cuando a esta jurisdiccion se le presentan denuncias de lesiones al
debido proceso en la tramitacién de un proceso sometido a la jurisdiccion
indigena originario campesino, del ggbera incidir esencialmente en analizar si la
persona ha podido asumir defefisa en el proceso y si la sancion que se le ha
impuesto no afecta sus derechos'a fa vida, a la dignidad y a la integridad fisica”.

4 que sefala sobre la, maleria, n
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“Il. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el
derecho a la defensa y demés derechos y garantias establecidos en la presente
Constitucion”. Los preceptos normativos antes sefialados, permiten identificar los
alcances de la jurisdiccion indigena originaria campesina; asi, en el marco de la
normativa interna, esta jurisdiccién se afirma como respetuosa del derecho a la
vida, a la defensa y los demés derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién Politica del Estado; con relacién al contexto internacional, el
ejercicio de los sistemas juridicos indigenas debe ser compatible con los
derechos humanos. Ahora bien, conforme se ha sefialado, debe entenderse que
los derechos fundamentales y humanos deben ser interpretados
interculturalmente, lo que significa que la vision universal, contenida en los
Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos, tendra que considerar las
cosmovisiones, saberes y practicas que en su conjunto hacen a la construccion

. civilizatoria de cada nacién y pueblo indigena originario campesino. De ahi que,
la presunta lesion de derechos fundamentales como consecuencia del ejercicio
de la jurisdiccién indigena debe ser comprendida bajo una hermenéutica abierta,
descartando una visién unidireccional y homogeneizante, o si se quiere, dentro
de una sola légica de entender el mundo, por ende, los derechos fundamentales.
En ese ambito, frente a una supuesta lesion de derechos humanos o
fundamentales, asi como a los principios, valores o fines de la Constitucion
Politica del Estado, es la justicia constitucional la unica que puede efectuar su
analisis, interpretando pluralmente el derecho”

f) Sobre los ambitos de vigencia de la jurisdicciéon indigena originario
campesina

El articulo 191.11 de la Constitucion, refiere los ambitos de vigencia de la jurisdiccion
. indigena originaria campesina, a saber, personal, material y territorial, por su parte el

Tribunal Constitucional Plurinacional ha desarrollado jurisprudencia en cada uno de
ellos.

En este punto es importante destacar, para un mejor entendimiento, que la Ley de
Deslinde Jurisdiccional, agregd en su articulo 8 que “La jurisdiccion indigena originaria
campesina se ejerce en los ambitos de vigencia personal, material y territorial, cuando
concurran simultaneamente”, aspecto que no esta presente en la Constitucion, pero

que ha sido también considerada por la jurisprudencia constitucional como por ejemplo
en la SCP 037/2012, la que senala:

“..cuando confluyan estos tres ambitos: personal, material y territorial,
corresponde a la jurisdiccion indigena resolver el conflicto o controversia, bajo
sus normas y procedimientos propios...”

- Ambito de vigencia territorial

La norma fundamental, establece qu:
juridicos que se realizan o Cuyo

Seas i zzgﬁ%blo indigena originario

risdiccion se aplica a las relaciones y hechos
‘producen dentro de la jurisdicciéon de un
idoque jurisdiccion es la percidnude
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Es asi que, la SCP 026/2013 desarrolla esta tematica de la siguiente manera:

“Esta jurisdiccién se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o
cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena
originario campesino”, es decir: i) En general la jurisdiccién indigena originaria
campesina se aplica en los territorios ancestrales. iij) A hechos cometidos fuera
del espacio fisico de un territorio indigena originario campesino que puedan
afectar la cohesion social colectiva como podria suceder; por ejemplo, cuando,
los mismos se produzcan por una autoridad en representacion del pueblo
indigena originario campesino o exista desvio de poder respecto a dicha
representacion”.

.‘ - Ambito de vigencia personal

La Constitucion refiere que estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacion o
pueblo indigena originario campesino sea que actien como actores o demandados,
denunciantes o querellantes, denunciado imputados, recurrentes o recurridos, de lo que
se puede colegir que no necesariamente una persona que no es miembro de un pueblo
indigena pueda acogerse o por el contrario sea procesada en esta jurisdiccion.

Asi lo ha entendido el Tribunal Constitucional Plurinacional en las Sentencias
Constitucional 026 y 1225/2013 que senalan:

“El art. 30./ de la CPE, precisa: “Es nacién y pueblo indigena originario
campesino toda la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma,
tradicion historica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es
anterior a la invasion colonial espafiola”, por su parte el art. 2 de la Ley
~ Fundamental , hace referencia a dos elementos a considerar que son: “Dada la
existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y
su dominio ancestral sobre sus territorios...” y finalmente debe considerarse el
art. 191.1 de la Norma Suprema, que establece: ‘La jurisdiccion indigena
originario campesina se fundamenta en un vinculo particular de las personas que
son miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena originario campesino”.
En este sentido, para este Tribunal Constitucional Plurinacional resulta claro que
la interpretacion del art. 9 de la Ley de Deslinde Jurisdiccional que establece:
“Estan sujetos a la jurisdiccion indigena originaria campesina los miembros de la
respectiva nacion o pueblo indigena originario campesino”, debe interpretarse en
un sentido amplio y conforme al art. 191.1l.1 de la CPE, que establece que:
“Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacién o pueblo indigena
originario campesino, sea que actuen como actores o demandado, denunciantes
o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos”, de donde
puede extraerse que inicialmente alcanza a:

1) Los miembros de las colectividades humanas que comparten identidad

cultural, idioma, tradicién histérieg, instituciones, territorialidad y cosmovision con
existencia precolonial y que ejercen dominio ancestral sobre sus territorios. Al

respecto, la SCP 1422/2 4 ptiembre, aclaro que: " debe precisarse

== LAZA MURILL
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histérico, podria estar compuesta por organizaciones campesinas, juntas
vecinales u otras modalidades organizativas que reflejen un proceso de mestizaje
vivido en el Pais, en estos casos, el reconocimiento de derechos colectivos como
naciones y pueblos indigena originario campesinos, respondera a la concurrencia
de cualquiera de los elementos de cohesién colectiva descritos supra, es decir a
la existencia de identidad cultural; idioma; organizacién administrativa;
organizacién territorial; territorialidad ancestral; ritualidad y cosmovision propia,
entre otras...”, aspecto que no debe resultar sorprendente si se considera la
cantidad oficial de personas auto-identificadas como indigenas y la magnitud de
migracién interna provocadas por las necesidades economico - sociales en
nuestro pais.

2) En este sentido, debe considerarse que el vinculo “particular” que une a los
miembros de una naciéon o pueblo indigena originario campesino de ninguna
manera podria fundarse en el nacimiento o los rasgos fisicos, por ello mismo,
una persona no nacida en una determinada cultura puede adoptar la misma y por
ende ser juzgado por la jurisdiccion indigena originaria campesina, por ello
mismo el art. 1.2 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), establece que: “La conciencia de su identidad o tribal debera considerarse
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio”.

3) Por otra parte y considerando que el derecho colectivo a administrar su
justicia esta relacionado a la construccion de su identidad social, es ldgico
aceptar que es posible el juzgamiento de personas que no necesariamente
pertenezcan a la nacién o pueblo indigena originaria campesino pero que
voluntariamente de manera expresa o tacitamente se sometan a dicha
jurisdiccion por ejemplo al decidir ocupar sus territorios ancestrales aunque ello
no implica que no deba analizarse en cada caso la concurrencia de los ambitos
territorial, material y personal referidos por el art. 191.1l de la CPE"

En este punto es sumamente importante referir los alcances la Declaracion

Constitucional Plurinacional 006/2013, y que fueron confirmados por la SCP 874/2014,
que sefala:

TELF: (591-2) 2201120
FAX: (591-2) 2201663
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“En este aspecto es importante subrayar, conforme determiné la SCP 0037/2013
refiriéndose al alcance del &mbito personal de la jurisdiccién indigena originario
campesina, que también debe tenerse en cuenta los supuestos de afectacion
al pueblo indigena originario campesino por quien no es miembro del
pueblo indigena originario campesino, es decir, pertenezca a ofra
comunidad o se trate de personas no indigenas y el hecho haya ocurrido en
el territorio del pueblo indigena originario campesino; o los casos en los que
los actos de un miembro de un pueblo indigena originario campesino, realizados
en otra jurisdiccion tenga efectos sobre la comunidad o pueblo indigena originario
campesino.
De tal forma, resulta extensible_la_jurisdiccion indigena originaria campesina y
_geé“ellas emanen respecto a los supuestos de
afectacion por qwenes no-.  miembros del pueblo indigena originario

campesino, pero Sus actas st realizado._en su territorio y se ha afectado alas
P g o AZA MURILLO
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no indigenas”.
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Otro de los aspectos que toca la jurisprudencia constitucional se encuentra en el hecho
real de que hay varios miembros de pueblos indigenas que ya no se encuentran
viviendo en sus territorios, pues debido a diversos factores se han trasladado a sectores
urbanos principalmente, pero que mantienen relacion por ejemplo cumpliendo
obligaciones comunales, ejerciendo cargos directivos. En ese sentido, podriamos referir
la SCP 1422/2012 no otorga una pauta al respecto:

“En ese sentido debe considerarse que el vinculo particular que une a los miembros
de una nacién o pueblo indigena originario campesino de ninguna manera podra
fundarse en el nacimiento o los rasgos fisicos, por ello mismo, una persona no
nacida en una determinada cultura puede adoptar la misma y por ende ser juzgado
por la jurisdiccién indigena originario campesina...”

- Ambito de vigencia material

El articulo 191.11.2 establece que la jurisdiccion indigena conoce los asuntos indigenas

originario campesinos de conformidad a los establecido en una Ley de Deslinde
Jurisdiccional.

Si bien la sefala norma, fue promulgada en diciembre de 2010, la misma ha contado
con una serie de observaciones, que desarrollaremos mas adelante; empero al respecto
de la vigencia material, el Tribunal Constitucional ha tenido un importante desarrollo
principalmente en la SCP 037/2013, al sefalar que:

“...Asimismo, en cuanto a la vigencia material, la Norma Suprema hace una
derivacion a la Ley de Deslinde Jurisdiccional. Sin embargo, es importante sefialar
que esta distincién material como ambito competencial en la mayoria de los casos
. no opera en los pueblos indigena originario campesinos. El conocimiento y
resolucién de los asuntos parte de una comprension integral, desde un sentido de
totalidad, atendiendo el conflicto como una unidad en la que ingresa lo espiritual y
religioso, no existe una diferenciacién en materia penal, civil, social, familiar, efc.
.
“...En este contexto, la jurisdiccién indigena originaria campesina en confluencia con
el &mbito personal y territorial tiene competencia para conocer y resolver los hechos
y asuntos que siempre han resuelto y que considere atinentes, independientemente
sean considerados leves o graves, penales o civiles por el derecho estatal. De tal
forma, es importante evitar una reduccion externa de los asuntos que pueden
conocer porque se ingresa en un quiebre de los postulados constitucionales y los
previstos en el bloque de constitucionalidad”.

eaNn23

Previamente la SCP 026/2013 se refiri6 también a la tematica en los siguientes
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inacional le resulta absolutamente claro que
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debe efectuarse de tal manera que lo inhibido a la jurisdiccién indigena originaria
campesina sea el resultado de una interpretacion sistematica del texto constitucional
de donde resulte que la exclusién de un “asunto” de la competencia de la jurisdiccion
indigena originaria campesina busque de manera evidente y clara en el caso
concreto proteger un bien juridico de entidad nacional o internacional de acuerdo a
las particularidades del caso concreto”.

d) Sobre el acatamiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena
originario campesina

Sobre la tematica la Declaracién Constitucional Plurinacional 016/2013, sefalé:

“En funcion a ese reconocimiento constitucional y dada la igualdad jerarquica de sus
decisiones con relacién a la jurisdiccion ordinaria -art. 179.1 de la CPE-, la Norma
Suprema establece el caracter obligatorio de las decisiones de las autoridades de la
jurisdiccién indigena originaria campesina; es decir, que sus decisiones no podran
ser revisadas por la jurisdiccion ordinaria o agroambiental. En ese sentido, el
acatamiento de los pronunciamientos de la jurisdiccion indigena originaria
campesina, es obligatoria para toda autoridad publica o persona particular y cuyo
cumplimiento podra realizarse incluso a través del apoyo de los Organos
competentes del Estado, cuando asi lo solicite esa jurisdiccién -art. 192 de la CPE”

A su vez la SCP 890/2013, sobre el acatamiento de las decisiones relaciona la misma
con la igualdad jerarquica constitucionalmente reconocida, indicando que:

“El principio de igualdad jerarquica entre la jurisdiccion indigena originaria
campesina y la jurisdiccion ordinaria no soélo implica igualdad en lo referente a la
aplicacién de las normas juridicas (jurisdiccion), sino que la igualdad se extiende a
todo el sistema juridico, es decir, a sus normas, a sus procedimientos, a sus
autoridades y a todas las resoluciones que pronuncien y los actos que realicen; los
cuales, en consecuencia, estan dotados del mismo valor y la misma fuerza que los
efectuados por las autoridades de la jurisdiccion ordinaria”.

e) Sobre los mecanismos de cooperacion y coordinaciéon

Sobre esta materia el Tribunal Constitucional Plurinacional, ha desarrollado muy poco
pudiendo hacer referencia a la Declaracion Constitucional Plurinacional 016/2013:

TELF: (591-2) 2201120 consolidacion de sus en :r‘-r- des
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“_..el pluralismo juridico como un elemento esencial del nuevo Estado, se entiende
no solo como el reconocimiento a la coexistencia de mas de un sistema juridico en
el ambito del Estado, sino a que la misma sea armonica mediante la coordinacion y
cooperacién entre esas jurisdicciones, sustentada sobre todo en el principio de
igualdad de la jurisdiccion ordinaria y de la indigena originaria campesina,
reconocida expresamente en el _art. 179.1 de la CPE, debe garantizarse e
implementarse, en razén a que é‘stituyente impuso al Estado la obligacion de
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Podemos observar la SCP 1422/2012 que sefala:

“En el orden sefialado, el art. 190.1 de la Constitucion, sefiala que las “Naciones y
pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones y competencias a
través de sus autoridades y aplicaréan sus principios, valores culturales, normas y
procedimientos propios”, por tanto, merced al pluralismo juridico y de acuerdo a la
concepcién de la inter-legalidad descrita en el Fundamento Juridico VI.1 de la
presente Sentencia, esta jurisdiccion es auténoma y jerarquicamente idéntica a la
jurisdiccién ordinaria o a la jurisdiccién agro-ambiental, generandose entre ellas una
relacion de coordinacién mas no de subordinacion”

NORMATIVA NACIONAL SOBRE JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINA™"

Desde la Constitucion Politica del Estado 2009 se ha desarrollado un nuevo marco

normativo respecto a la tematica de pueblos indigenas originario campesinos. A
continuacién, haremos un repaso del cuerpo legal que considera el tema del ejercicio de
la jurisdiccion indigena.

; .-CONTENIDG _ e
LEY No 025 EI art 4 expresa que la JIOC tlene Ia misma jerarqwa
LEY DEL ORGANO gz; r&l]a ]UI”ISdlC(|3I0ﬂ ordtllzaaga, en.wpc‘ar;. gl(jnaarlt;culo 6
JUDICIAL que las entidades jurisdicci s se

relacionaran sobre la base del “respeto mutuo entre si
y no podran

obstaculizar, usurpar funciones o impedir su labor de
impartir justicia.

El art. 12 refiere que la competencia es la “facultad
que tienen una magistrada o magistrado, una o un
vocal, una jueza o un juez, o autoridad indigena
originaria campesina para ejercer la jurisdiccion en un
determinado asunto” y que en caso de conflicto sera el
Tribunal  Constitucional  Plurinacional el ente
encargado de solucionar la misma (art. 14)

Por su parte el art. 159, indica que la justicia indigena
se fundamenta en el derecho a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno de las naciones y pueblos
indigenas y se ejerce mediante sus autoridades y
dirigentes segunda sus normas Yy procedimientos
propios. “La vigencia y el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales y de competencia de las naciones y
pueblos LQdLgeﬂa ongmano campesmos se e;ercen a

normas y procedimientos prop:os

TELF: (591-2) 22026

00009 1 PLAZA MURILLO

ASAMBLEA LEGISLATIVA

2

nnnon:

FAX: (591-2) 22016%8ste acépite esté desarrollado SOWMPUESM de Modificacion a laLey de Peslinder: gorivia

www.diputados.b;
i = funsdmcmnal” Fundacién Construir LA PAZ - BOLIVIA

2/

<



TELF: (391-2) 2

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CAMARA DE DIPUTADOS

Il Se fundamenta en el caréacter Plurinacional del
Estado, en el derecho de las naciones y pueblos
indigena  originario  campesinos a Su libre
determinacién, autonomia y autogobierno y en
aquellos derechos reconocidos por la Constitucion
Politica del Estado, en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo y en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigena’.

A su vez el art. 160 hace referencia los ambitos de
vigencia personal, material y territorial de la JIOC.

Es importante referir, que el art. 161 indica la
obligacion del Estado de promover y fortalecer la
JIOC, aunque no indica las acciones concretas para
tal fin. Y por ultimo la se reafirma el acatamiento de las
determinaciones de las autoridades naturales (art.
162) y el apoyo de otras autoridades para el
cumplimiento de sus determinaciones (art. 163)

DESCENTRALIZACION
«ANDRES IBANEZ”

LEY No 026 Si bien esta norma hace referencia a la democracia

LEY REGIMEN comumtarla., de.1'a misma manera bgjo ?I ejercicio de la
autodeterminacién de los pueblos indigenas, empero

ELECTORAL § e p N 3
en el articulo 91, sefiala que “Las instituciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos
forman parte del Estado Plurinacional, por lo que se
reconocen sus autoridades y sus normas Yy
procedimientos mediante los que se ejercen su
derecho al autogobierno”

LEY No 031 Esta norma en su art. 2 reconoce la preexistencia y el

ey gt g B B TR

AUTONOMIAS i | RS, P . y

autogobierno, su cultura y al reconocimiento de sus
instituciones y consolidacion de sus entidades
territoriales, tal lo como lo sefala sus art. 5.

Los arts. 87.1V.3 y 90.1.2 refieren que la autonomia se
ejerce a través de sus autoridades por medio de sus
normas y procedimientos propios; ejerciendo
facultades legislativas, reglamentarias y ejecutivas, asi
como la potestad jurisdiccional indigena.

LEYES 027 Y 254

LEY DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL Y
CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL
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magistrados que se reconozcan indigenas, con el fin
de que estos puedan realizar la interpretacion de
acciones, recursos y consultas en base a principios y
valores de los pueblos indigenas originario
campesinos.

Es importante sefalar que el Cédigo Procesal
Constitucional refiere el tratamiento a los conflictos de
competencia entre las jurisdicciones (art. 100) siendo

el Tribunal Constitucional Plurinacional el encargado
de su resolucion.

La demanda sera planteada por cualquier Autoridad
Indigena Originario Campesina, cuando estime que
. una Autoridad de la Jurisdiccion Ordinaria o
Agroambiental, esta ejerciendo jurisdicciéon en el
ambito de vigencia personal, territorial o material que,
de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado y la
Ley, le corresponderia a la Autoridad Indigena
Originario Campesina

Ley 1970 Articulo 28 (Justicia Comunitaria). -Se extinguira la
accion penal cuando el delito o la falta se cometa
dentro de una comunidad indigena y campesina por
uno de sus miembros en contra de otro y sus
autoridades naturales hayan resuelto el conflicto
conforme a su Derecho Consuetudinario Indigena,
siempre que dicha resolucién no sea contraria a los
derechos fundamentales y garantias de las personas
. establecidos por la Constitucion Politica del Estado. La

Caodigo de
Procedimiento penal

ley compatibilizara la aplicacion del Derecho :_’
Consuetudinario Indigena g
Ley 2298 Articulo 159 (Criterios de Clasificacion). El consejo g

Penitenciario se regira por criterios objetivos de
calificacion tomando como referencia minima los
siguientes aspectos: [...] 7.- Participacion y actitudes
en las actividades recreativas, culturales y deportivas.
Adicionalmente, cuando el condenado sea miembro de
una comunidad indigena o campesina, a momento de
la clasificacion, se considerara la opinidbn de la
autoridad originaria de la comunidad a que pertenece,
con el objeto de que la ejecucion de la condena
cumpla mas eficazmente las finalidades de la pena y
respete la identidad cultural del condenado. [...]

Ley de Ejecucion
Penal y Supervision
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5. OBSERVACIONES LEGALES Y FACTICAS A LA LEY DE DESLINDE
JURISDICCIONAL™

La Ley de Deslinde Jurisdiccional, surgié como una necesidad establecida los articulos
191 y 192 de la Constitucion Politica del Estado, si bien paso por una serie de
mecanismos de concertaciéon, principalmente con las entidades matrices de las
naciones y pueblos indigenas como la CONAMAQ, la CSUTCB, la CIDOB, no se tiene
muy clara la figura si estas participaron en la definicion final de su contenido, a pesar de
que el Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesino en el mes de
septiembre de 2010 afirma que se realizaron diversos foros y seminarios de validacion.
Ramiro Molina al respecto sefiala:

“...la Ley de Deslinde si fue sometida a una consulta, aunque en un tiempo
relativamente corto y a un numero restringido de comunidades y zonas (29
foros). Los resultados de dicha consulta se plasman en el Anteproyecto de Ley
que a su vez es presentada a la Asamblea Legislativa para su consideracion y
promulgacion. Sin embargo, el Legislativo promueve dicha Ley modificando y
alterando el ante Proyecto de Ley, presentado por el Ministerio de Justicia. La
Ley promulgada el mes de diciembre del 2010, rompe con el principio de paridad,
establecido en la CPE, quitandole competencias en el campo de materia a la
Jjurisdiccion indigena originaria campesina’.

Finalmente, la norma fue promulgada el 29 de diciembre de 2010 por el ex Presidente
Evo Morales Ayma.

Sin embargo, a corto tiempo de su vigencia, emergen opiniones observando la misma y
pidiendo su revision. Sefalaremos dos ambitos de observacion. Una primera de orden
técnico-juridica y posteriormente la reaccion de los propios protagonistas del sector de
tierras altas, aglutinados por el CONAMAQ que también hacer conocer sus opiniones.

5.1. Observaciones técnico juridicas'®
a) Respecto a la vulneracion de la igualdad jerarquica constitucional

El articulo 179 de la Constitucion Politica del Estado, determina la igualdad jerarquica
de las jurisdicciones que componen el 6érgano Judicial, lo que ha sido ratificado por el
articulo 3 de la Ley 073 que sefala “(Igualdad Jerarquica). [...] La jurisdiccion indigena
originaria campesina goza de igual jerarquia que la jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccion
agroambiental y otras jurisdicciones legalmente reconocidas’.

Criterios que deberian entenderse en una dinamica de cooperacion y coordinacion entre
la jurisdiccion indigena vy la jurisdiccion ordinaria, disposicion que guarda relacion con el
(articulo 192 de la CPE), referido a que toda autoridad publica o persona acatara las
decisiones de la justicia indigena asi_mismo para el cumplimiento de las decisiones
emanadas de las autoridades naturales podran solicitar el apoyo de los 6rganos

correspondiente. 0 0 ﬂ 0 1 8
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Del mismo modo lo establece el (Articulo 179.11 de la CPE), articulo 12.11l de la Ley de
Deslinde Jurisdiccional refiere que las decisiones de las autoridades de la jurisdiccion
indigena originaria campesina son de cumplimiento obligatorio y seran acatadas por
todas las personas y autoridades, de igual forma son irrevisables por la jurisdiccion
ordinaria, la agroambiental y las otras legalmente reconocidas. Aspecto que fueron
claramente entendidos por el Tribunal Constitucional Plurinacional en las Sentencias
Constitucionales Plurinacionales 016/2013, 0925/2013 y 890/2014.

Empero, a pesar de lo sefalado, la igualdad jerarquica se ve limitada, al tomar en
cuenta los alcances del articulo 10.1l de la Ley 073 al limitar varias materias: En
materia penal, los delitos contra el Derecho Internacional, los delitos por crimenes de
lesa humanidad, los delitos contra la seguridad interna y externa del Estado, los delitos
de terrorismo, los delitos tributarios y aduaneros, los delitos por corrupcién o cualquier

. otro delito cuya victima sea el Estado, trata y trafico de personas, trafico de armas y
delitos de narcotrafico. Los delitos cometidos en contra de la integridad corporal de
nifios, nifas y adolescentes, los delitos de violacion, asesinato u homicidio; En materia
civil, cualquier proceso en el cual sea parte o tercero interesado el Estado, a traves de
su administracion central, descentralizada, desconcentrada, autonomica y lo
relacionado al derecho propietario; Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Social,
Derecho Tributario, Derecho Administrativo, Derecho Minero, Derecho de
Hidrocarburos, Derecho Forestal, Derecho Informatico, Derecho Internacional publico y
privado, y Derecho Agrario, excepto la distribucién interna de tierras en las
comunidades que tengan posesion legal o derecho propietario colectivo sobre las
mismas; Otras que estén reservadas por la Constitucion Politica del Estado y la Ley a
las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras reconocidas legalmente.

La Constitucion, en su articulo 191.11.2 establece respecto al ambito de vigencia
. material que la JIOC “[...] conoce los asuntos indigenas originario campesinos de
conformidad a lo establecido en una ley de Deslinde Jurisdiccional [...]", al igual que el
paragrafo | del articulo 10 de la ley de Deslinde Jurisdiccional, sefiala que la JIOC,
conoce los asuntos o conflictos que histéricamente conocieron bajo sus normas,
procedimientos propios y saberes de acuerdo a su libre determinacion. Pareceria que el
Unico aspecto de ‘igualdad jerarquica” que tendria es el de emplear el término
“Jurisdiccion”, para designar a la Justicia Indigena Originaria Campesina, es innegable
que le da un cierto caracter de “igualdad juridica”, aunque solamente en algunos
aspectos, lo cual no esta reflejado en la Ley de Deslinde Jurisdiccional al restar
materias que fueron de conocimiento historico de las naciones y pueblos indigenas.
En lo que refiere a materia penal, la Ley de Deslinde Jurisdiccional hace un listado de
delitos que el Estado central y por lo tanto la jurisdiccion ordinaria tendria competencia
privativa, aspecto que en cierta manera es comprensible y hasta l6gico, sin embargo,
algunos de estas materias deben adecuarse a la existencia de autonomias indigenas y
compatibilizarse con los Estatutos autonémicos por una lado, y con la realidad que
histéricamente han vivido y viven_las naciones y pueblos indigenas originario

campesinos, principalmente en lo referénte a temas de violencia contra la mujer, nifiez y
adultos mayores.
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Una guia realizada por el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional en el afo
2017'® sefialaba lo siguiente respecto a la tematica de Violencia contra la Mujer:

“L a Constitucién Politica del Estado reconoce ampliamente los derechos de las
mujeres y los derechos de los pueblos indigenas. En el primer articulo reconoce
el pluralismo juridico, y el articulo 179 parégrafo Il establece la igualdad
jerérquica entre jurisdiccién ordinaria y jurisdiccion indigena originario campesina.
Sin embargo, en la préactica, la justicia ordinaria esta ausente en las comunidades
y pueblos indigenas, mientras que la justicia indigena o comunitaria (como se la
conoce en estas comunidades) esté deslindando responsabilidades en cuanto se
refiere a la violencia contra las mujeres’.

En ese sentido, el sefialado documento recomienda la participacion limitada de las
autoridades naturales, para cuestiones de conciliacion en los marcos que establece la

' Ley No 348" y en temas de prevencion y asistencia social, desconociendo nuevamente
la igual jerarquia de las autoridades indigenas con respecto a las ordinarias, asi como el
tratamiento propio que se da a esta tematica, a partir de la cosmovision de los pueblos y
naciones indigenas, que si bien tiene un caracter reparador no quiere decir que
dependiendo de la gravedad del hecho también se pueda sancionar la conducta
inapropiada de cualquier miembro de la comunidad.

b) Respecto a los ambitos de vigencia de la jurisdiccion indigena originaria
campesina.

Como se ha desarrollado en la presente propuesta, la Constitucion sefiala los ambitos
de vigencia de la jurisdiccion indigena en el articulo 191.11 lo que también se ha
recogido en la Ley de Deslinde Jurisdiccional, sin embargo esta norma en su articulo 8
ha realizado una variacion a la norma fundamental, cuando sefiala: “La jurisdiccion
indigena originaria campesina se ejerce en los ambitos de vigencia personal, material y
. territorial, cuando concurran simultaneamente”, aspecto que de cierta forma ha
desnaturalizado el espiritu del precepto primigenio constitucional, sin dejar de lado que
debido a su limitado alcance ha merecido interpretaciones del Tribunal Constitucional
Plurinacional, que debe ser considerados al momento de modificar la Ley No 073.

A pesar de que el art. 9 de la Ley No 073 establece que estan sujetos a la jurisdiccion
indigena originaria campesina los miembros de la respectiva nacion o pueblo indigena
originario campesino. Tales criterios preliminarmente describen que esta jurisdiccion,
solo alcanza a miembros de cada nacién y pueblos indigena originario campesino
respectivamente, y excluye a las personas que no formen parte de estos grupos.

000N1e

Pero es importante mencionar lo que establece al respecto la Sentencia Constitucional
Plurinacional, SCP 1422/2012 136 de 24 de septiembre, aclaro que: 0 0 0 0 1 ﬁ

® MINISTERIO DE JUSTICIA Y TRANSPARENCIA II\M@_ONAL GUIA DE ACTUACION FRENTE A LA VIOLENCIA EN
RAZON DE GENERO PARA AUTORIDADES INDIG ORIGINARIO CAMPESINAS
7 El artfculo 46 paragrafo I. de la Ley N2 348 afirma; la conciliacién esta prohibida en que cualquier hecho de
violencia contra las mujeres, que comprometass I mtegndad sexual. Ninguna institucion receptora de
denuncias ni su personal, podra prom : seripcion de ningun tipo de acuerdo entre la mujer y
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“[...] debe precisarse ademas que en el contexto de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, su estructura organizativa por razones también
de orden socio-historico, podria estar compuesta por organizaciones
campesinas, juntas vecinales u otras modalidades organizativas que reflejen un
proceso de mestizaje vivido en el Pais, en estos casos, el reconocimiento de
derechos colectivos como naciones y pueblos indigena originario campesinos,
respondera a la concurrencia de cualquiera de los elementos de cohesion
colectiva descritos , es decir a la existencia de identidad cultural; idioma;
organizacién administrativa; organizacion territorial; territorialidad ancestral;
ritualidad y cosmovision propia, entre otra [...]', aspecto que no debe resultar
sorprendente si se considera la cantidad oficial de personas auto-identificadas
como indigenas y la magnitud de migracion interna provocadas por las
necesidades econdémico - sociales en nuestro pais. 2) En este sentido, debe
L) considerarse que el vinculo ‘particular’ que une a los miembros de una nacioén o
pueblo indigena originario campesino de ninguna manera podria fundarse en el
nacimiento o los rasgos fisicos, por ello mismo, una persona no nacida en una
determinada cultura puede adoptar la misma y por ende ser juzgado por la
jurisdiccion indigena originaria campesina, por ello mismo el art. 1.2 del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), establece que: "La
conciencia de su identidad o tribal debera considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio’. 3) Por otra parte y considerando que el derecho colectivo a
administrar su justicia esta relacionado a la construccion de su identidad social,
es logico aceptar que es posible el juzgamiento de personas que no
necesariamente pertenezcan a la nacion o pueblo indigena originaria campesino
pero que voluntariamente de manera expresa o tacitamente se sometan a dicha
jurisdiccion por ejemplo al decidir ocupar sus territorios ancestrales aunque ello
. no implica que no deba analizarse en cada caso la concurrencia de los ambitos
territorial, material y personal referidos por el art. 191.11 de la CPE[...]".

En consecuencia la resolucién constitucional anotada sefiala que es loégico aceptar que

es posible el juzgamiento de personas que no necesariamente pertenezcan a la nacion s

o pueblo indigena originaria campesino pero que voluntariamente de manera expresa o*‘é)
tacita se sometan a dicha jurisdiccion, es por tal razon que debe implementarse con L
mas eficacia los derechos humanos y las garantias constitucionales en el plano del
dialogo intercultural, con la finalidad evitar vulneraciones a tales derechos y garantias.

Es sumamente importante referir los alcances la Declaracion Constitucional
Plurinacional 006/2013, y que fueron confirmados por la SCP 874/2014, que sefiala:

“En este aspecto es importante subrayar, conforme determiné la SCP 0037/2013
refiriéndose al alcance del ambito personal de la jurisdiccion indigena originario
campesina, que también debe_tenerse en cuenta los supuestos de afectacion al
pueb!o indigena originario c' sino por quien no es miembro del pueblo

~ - haya ocurrido en el terntono del
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jurisdiccion tenga efectos sobre la comunidad o pueblo indigena originario
campesino.

De tal forma, resulta extensible la jurisdiccién indigena originaria campesina y
vélidas las decisiones que de ellas emanen respecto a los supuestos de
afectacion por quienes no son miembros del pueblo indigena originario
campesino, pero sus actos se han realizado en su territorio y se ha afectado a las

personas y bienes de la comunidad por parte de ‘terceros”, “externos” o personas
no indigenas”

En lo referente al ambito de vigencia territorial, el articulo 11 de la Ley No 073 refiere
que la jurisdiccién “se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos
efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario
campesino, siempre y cuando concurran los otros ambitos de vigencia establecidos en
la Constitucion Politica del Estado y en la presente Ley".

De lo establecido se concluye, que lo que se buscaria es preservar la seguridad juridica
en la jurisdiccion indigena, el territorio constituye una condicion esencial de vida
histérica y desarrollo de las naciones y pueblos indigena, asi mismo se podria
determinar que constituye garantia objetiva de la ley, de tal forma que los miembros y
no miembros de una determinada nacion y pueblo indigena originario campesino
conocen o deben conocer cudles son sus derechos y obligaciones, y de esta forma
evitar casos de abuso, capricho de autoridades.

Es asi que, la SCP 026/2013 desarrolla esta tematica de la siguiente manera, que debe
tomarse en cuenta:

“Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o
cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena
. originario campesino”, es decir: i) En general la jurisdiccién indigena originaria
campesina se aplica en los territorios ancestrales. i) A hechos cometidos fuera
del espacio fisico de un territorio_indigena originario_campesino _que puedan
afectar la cohesion social colectiva como podria suceder; por ejemplo, cuando,
los mismos se produzcan por una autoridad en representacién del pueblo
indigena originario campesino o _exista desvio de poder respecto a_dicha
representacion”.

onnn1é

¢) Respecto a la coordinacién y cooperacion

El articulo 13 de la Ley de Deslinde determina que todas las jurisdicciones “concertaran
medios y esfuerzos para lograr la convivencia social armoénica, el respeto a los

derechos individuales y colectivas y la garantia efectiva de la accioén a la justicia de
manera individual y colectiva.

A 10 afios de vigencia de la Ley de Deslinde jurisdiccional, hasta el momento no se ha
logrado plasmar mecanismos adec s de coordinacién y cooperacion, si bien el
Tribunal Supremo de Justicia el aﬁ;_g';,' 17 ha emitido un protocolo de actuacion, asi

una Unidad de coordinacion y
TELF: (591-2) 2201120 PLAZA MURILLO
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cooperacion'®, se hace necesario profundizar los mecanismos de coordinacion
presentes en el articulo 14 de la sefialada norma, que se circunscribe de manera muy
limitada a referirse a la tematica de acceso a la informacion sobre hecho vy
antecedentes, sin aclarar las entidades encargadas de este mecanismo, como podria
ser el Ministerio Publico, la Policia Boliviana, u otras entidades dependientes del
Organo ejecutivo o del sistema de justicia.

Por otra parte, en ese mismo precepto se determina el establecimiento de espacio de
didlogo “sobre la aplicacion de derechos humanos en sus resoluciones” y el
“intercambio de experiencias sobre los métodos de resolucién de conflictos”, sin
determinar mecanismos concretos e institucionales.

En este punto, hacemos uso del derecho comparado, observando lo sefialado en la
legislacién ecuatoriana al respecto, cuando indica el Codigo Organico de la Funcién

. Judicial:

“El Consejo de la Judicatura determinara los recursos humanos, economicos y de
cualquier naturaleza que sean necesarios para establecer mecanismos eficientes
de coordinacién y cooperacién entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion
ordinaria. Especialmente, capacitara a las servidoras y servidores de la Funcion
Judicial que deban realizar actuaciones en el émbito de su competencia en
territorios donde existe predominio de personas indigenas, con la finalidad de
que conozcan la cultura, el idioma y las costumbres, practicas ancestrales,
normas y procedimientos del derecho propio o consuetudinario de los pueblos
indigenas”™”

De la misma manera, la normativa ecuatoriana establece el mecanismo de convenio de
coordinacion y cooperacion entre las jurisdicciones con cada uno de los pueblos

. indigenas que habitan ese pais, la que minimamente debia contener: “1. Investigacion
sobre la infraccion y responsabilidades; 2. Intercambio de pruebas; 3. Detencion de
personas; 4. Realizacién de peritajes especializados; 5. Proteccion a victimas y
testigos™?°

0nnnt3

En cuanto a los mecanismos de cooperacion, al igual que en el caso de coordinacion, la
normativa desarrollada por la Ley de Deslinde en el articulo 16. Il. contiene una
desafortunada redaccion en su primer inciso, al referir que “Las autoridades
jurisdiccionales y las autoridades el Ministerio Publico, Policia Boliviana, Reégimen
Penitenciario u otras instituciones deben prestar inmediata cooperacion 'y
proporcionaran los antecedes del caso a las autoridades de la jurisdiccion indigena
originaria campesina cuando estas la soliciten”, haciendo parecer que la cooperacién de
las instituciones sefialadas solamente se circunscribiria a la facilitacion de antecedentes
y no a otras acciones que deben coordinarse con esas instituciones y otras que tienen
que ver con la tematica de justicia como SEPDEP, SEPDAVI, Defensoria de la Nifiez y

8 En fecha 3 de febrero de 2014, el titular del Minis

funcionamiento de la Unidad de Coordmacmn on y€e

Publico, Dr. Ramiro José Guerrero Pefiaranda, dio inicio al
ién con la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina de
la Fiscalia General del Estado =
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Adolescencia, Servicios Legales Integrales, IDIF, SEDEGES; inclusive alguna que no se
encuentran en el ambito judicial como INRA, ABT o la AJAM por nombrar algunas y que
podrian llegar a tener implicancia en las determinacion de la jurisdiccion indigena que
como se sabe tiene una mirada integral y holistica.

d) Observaciones de los representantes del CONAMAQ

En un taller realizado en la ciudad de La Paz por coordinacion entre la Fundacion
Construir y el Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del Qullasuyo CONAMAQ, los
participantes del evento hicieron conocer sus opiniones, como un balance al desarrollo
de la JIOC en el marco de la aplicacién de la Ley de Deslinde Jurisdiccional.
Conozcamos sus puntos de vista:

e) Experiencias positivas de la aplicacion de la jurisdiccion indigena
o originario campesina.

> ¢Qué es la Justicia Indigena Originario Campesina?

_  Es la aplicacién de nuestras normas y procedimientos propios (NPP) empezando
desde nuestras raices: sapis, ayllus markas, y naciones ancestrales originarias,
aplicadas por las autoridades originarias conforme a nuestros usos y costumbres
y autogobierno.

- Son nuestros saberes ancestrales cosmicos que buscan la armonia y el equilibrio
de la vivencia de nuestra pacha.

- Todo ello esta reconocido en la Constitucion Politica del Estado

» ¢Coémo y en que nos ayuda la Justicia Indigena Originario Campesina?

- Nos ayuda por ser gratuito, rapido, flexible, transparente; se realiza de manera
publica en nuestras comunidades originarias, sin la intervencion de la Justicia
Ordinaria, y nos resuelve nuestros problemas.

. - Nos ayuda porque es educativa, preventiva, reparadora, integradora; y concluye

previo consenso orientada por las autoridades originarias.

» ¢Qué problemas encontramos al aplicar la Justicia Indigena Originario
Campesina?

- Encontramos problemas con las personas que tienen poder econémico y no
respetan a nuestras autoridades y nuestra justicia

- Falta de conocimiento de nuestros procedimientos propios, principios y valores.
Muchas autoridades no conocemos o aplicamos poco la Justicia Indigena
Originario Campesina (JIOC)

- Falta de transmision de estos conocimientos, principios y valores a los jovenes,
que ya poco sabemos de los usos y costumbres y de la cosmovision de nuestros
ancestros.

- Falta de conocimiento del boque de constitucionalidad como esta establecido en
el Art. 410 de la CPE.

- No se respeta la Justicia Indigena Originario Campesina (Las resoluciones o
sentencias originarias)

- Pero tampoco las autoridades:
norma fundamental, como hanrh

> ;Qué podemos hagersg+
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- Las autoridades originarias, los amawtas, los maestros deben y debemos
transmitir de manera oral la experiencia y la administracién de la JIOC a las
futuras generaciones, a los jovenes y lideres que van emergiendo.

- Fortalecer el conocimiento la sabiduria ancestral, como administraban la JIOC,
eso no estaba en la CPE, ha habido siempre como parte de nuestra
preexistencia.

- Pedir al Estado el respeto a nuestra JIOC en todos sus niveles.

- El Estado debe garantizar el fiel cumplimiento de la CPE.

- Proponer en la malla curricular educativo, la implementacion de la JIOC en el
Nivel Basico, Medio y Superior. Es necesario que las universidades asuman con
responsabilidad.

f) Dificultades con la jurisdiccion ordinaria y otras jurisdicciones en cuanto a
la vigencia material establecida en la Ley de Deslinde Jurisdiccional

> ¢Qué observaciones tiene usted hermano respecto a este articulo?

- EIAr.179 de la CPE nos da igual jerarquia a todas las jurisdicciones para aplicar
justicia.

- Nosotros somos los actores en la definicion de resoluciones en la JIOC y esas
resoluciones son integrales, segun nuestros principios, valores y nuestras
propias autoridades, tal como reconoce la CPE en el Art. 190.

- Los pueblos originarios, indigenas en la aplicacion de nuestra JIOC no
diferenciamos los delitos en materias, la justica es por igual, su aplicacion es
integral. En el Art. 10 lo divide todo, igual que en la justicia ordinaria, no respeta
nuestra JIOC.

- Los delitos de trata y trafico, de narcotrafico, de contrabando, deberiamos
controlarlos en base al gjercicio de nuestra territorialidad, el control de nuestros

. territorios como siempre lo hemos hecho.
- - La JIOC no separa los delitos en materias, el delito es delito, cualquiera que sea
que atente el bien vivir en la comunidad.

- Esta Ley 073, especialmente el Art. 10 nos limita a hacer una JIOC integral, limita

| la aplicacion de la CPE, porque se pasa por encima de la Igualdad jerarquica que
tenemos respecto a las otras jurisdicciones, el articulo 10 esta violando nuestros
derechos y la propia CPE y el bloque de constitucionalidad, y hace de esta Ley
una Ley inconstitucional.

- Esta Ley nos perjudica totalmente. No nos han consultado al elaborarla, no ha
habido participacion de los pueblos originarios

000011

» ¢Puede identificar otros problemas y/o barreras que afectan la aplicacion de
la justicia indigena originario campesina en relacion al articulo analizado?

- Por un lado, entre los jueces de la Justicia Ordinaria y nosotros vemos los
problemas de distinta manera—pertenecemos a culturas distintas; por otro lado,
los jueces, los abogados, nos omo si les estariamos quitando el pan de su
boca. ’

- A la Justicia Ordinarsa
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parece que es a propdsito porque es un negocio, entre jueces y abogados hacen
sSus negocios a costa de nosotros.

En cambio, en la JIOC, es mas rapido, transparente, inclusivo educativo, gratuito
y la Justicia Ordinaria no respeta las decisiones que tomamos en nuestros
territorios. Las sentencias de la JIOC son desconocidas por la J.O.

En la J.O. se cuida los intereses de las personas, de forma individual, no se
piensa en el comun, en la comunidad.

Nuestra JIOC esta al servicio de las personas de la comunidad, sin embargo, hay
un problema fuerte, no podemos movilizarnos con urgencia por falta de apoyo
financiero, no tenemos el mismo apoyo del Estado, como tiene la Justicia
Ordinaria.

> ¢Deberia cambiarse este articulo?, ;Por qué?

TELF: (591-2) 2201120
FAX: (591-2) 2201663
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¢ Qué problemas se puede identificar con la jurisdiccion agroambiental?

La CPE nos faculta, el Convenio 169 y la Declaracién de la Naciones unidas
también nos faculta. Hay Resoluciones y Sentencias constitucionales que nos
facultan a una actuacion propia y mas integral, sin embargo, una Ley, y
especialmente un articulo, no respeta todo eso.

Hay que cambiar el Art. 10 porque no esta en funcién a lo que dice la CPE y el
bloque de constitucionalidad, no esta acorde con nuestra sabiduria, con nuestras
costumbres, esta en funcién a cémo funciona la Justicia Ordinaria. En otras
palabras, hecha la ley, hecha la trampa.

Deberiamos anular el Art. 10 porque nos esta limitando al ejercicio de nuestra
JIOC, pero también deberiamos ajustar la misma Ley (de Deslinde Jurisdiccional)
y fortalecer el ejercicio del control territorio y el ejercicio de la autoridad
comunitaria.

Porque las decisiones de la JIOC son obligatorias en su cumplimiento y que debe
ser respetada por las otras jurisdicciones y la Unica que puede revisar es el
Tribunal Constitucional Plurinacional.

Hemos averiguado, en la Camara alta de la Asamblea Legislativa, nos han dicho
que podemos ingresar nuestra propuesta de ajustes por la Camara baja.

La CPE habla de igual jerarquia, pero esto norcumple la ley agroamblental
siempre nos va avasallando, cuando aparecen problemas lo llevan a la justftia
ordinaria. 5

En muchos casos la Jurisdiccién agroambiental deberia actuar detras de las
decisiones de la JIOC, porque tiene que ver con casos que estan en nuestros
territorios y con nuestros recursos con los que vivimos.

Con la reforma agraria del 52, han avasallado nuestros territorios. Con los temas
de dotacion, de concesién, avasallan nuestros territorios. La Ley INRA nos dice
que el Estado nos esta dotando el terreno; eso no es asi, nosotros somos
preexistentes al Estado y esas&&e%as que dicen que nos dotan siempre han sido
de los pueblos ancestrales. Pese.@ que somos originarios, preexistentes, hemos
compadro nuestros derechos feftiterigles a la propia corona, para garantizar la
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- La Jurisdiccién Agroambiental debe coordinar con la JIOC en funcién a lo que
dice la CPE aplicando el Art. 30, 15, el derecho a la consulta previa e informada
obligatoria en el caso de recursos naturales en territorios indigenas.

g) Dificultades en la coordinacion y cooperacion con las demas jurisdicciones
y entidades del sistema de justicia ordinaria

» ;Cémo se coordina el ejercicio de la Justicia Indigena Originario
Campesina con los jueces ordinarios?, ¢;Pueden senalar algunos
ejemplos?, ;Hay problemas?, ;Cémo deberia resolverse?

- No hay coordinacion entre la Justicia Indigena Originario Campesina con la
Justicia Ordinaria, porque ellos no admiten, no aceptan a la Justicia Indigena
Originaria.

. - Las razones pueden ser muchas, pero la principal es que, para ellos, para la
Justicia Ordinaria, no hay justicia si no se hace mediante un abogado, si no eres
juez, si no te estas basando en los codigos en las leyes escritas. Otra es el
desconocimiento de la CPE y el bloque de constitucionalidad.

- En algunos lugares la Justicia Indigena Originario Campesina buscé coordinar

con la Ordinaria, se intentd con los SLIM, las defensorias, pero no liegd a
concretarse

» ¢La coordinacién y cooperacion entre la Justicia Indigena Originario

Campesina y los jueces ordinarios es buena?, o existen problemas?
Describir ejemplos.

- No es buena, no siempre hay coordinacién porque no hay entendimiento, cada
quien va por su parte, la Justicia Ordinaria desconoce a la Justicia Indigena
. Originario Campesina.

> ¢La coordinacion y cooperacion de la Justicia Indigena Originario
Campesina con otras instituciones como: Defensorias de la Nifez,
Servicios Legales Integrales, etc, en la bisqueda de justicia, ;es buena?, o
que problemas existen? Describir ejemplos.

0

”

- No hay coordinacién con las Instituciones del Estado.

- Se coordina en alguna medida, pero en la practica la Justicia Ordinaria no acepta
o no cumple, principalmente por desconocimiento de la JIOC

- Se ha intentado con la defensoria y los Servicios Legales Municipales, pero ellos

prefieren responder a la Justicia Ordinaria y no se ha logrado plenamente. Hay
dificultades.

,
]

N

4

> ¢Coémo deberia realizarse la coordinacién con fiscalia, policia y otras

entidades del Estado para—fortalecer la Justicia Indigena Originario
Campesina? i 2o

S8 oo

- Aplicando la Constitugig Lot n-ella esta escrito las competencias, de,
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Realizando permanentemente la socializacion de las normativas de la Justicia
Indigena Originario Campesina, asi como de la ordinaria, haciendo reuniones
permanentes.

Es necesario elaborar un manual de procedimientos de la Coordinacién con la
JIOC.

Situacion de la jurisdiccion indigena originario campesina, realidad y
necesidades

¢ Qué deberia hacer el Estado Plurinacional para fortalecer el ejercicio de la
Justicia Indigena Originario Campesina?

El Estado debe dotar todos los elementos logisticos para el funcionamiento de la
JIOC, asi como disponen la Justicia Ordinaria, en el marco de la CPE. La
definicion de igualdad jerarquica significa también que el Estado debe dotar
presupuesto para el mejor funcionamiento de la JIOC.

El Estado debe crear mecanismos que permitan ejercer la justicia mediante la
socializacion de las normas. Infraestructura para la JIOC.

Cumplimiento del protocolo de actuacién de los jueces y juezas en la aplicacion
del procedimiento de la Justicia Indigena.

El Estado debe cumplir con los establecido en el Art. 192, Ill. Para el
fortalecimiento de la JIOC.

¢Si las autoridades comunitarias que hacen justicia rotan segun nuestras

costumbres, como se podria hacer capacitacion para una buena
coordinacion?

La rotacién no es un problema, es parte de nuestra normas y procedimientos
ancestrales y para eso el Estado deberia establecer talleres permanentes (cada
vez que hay cambio de autoridad) a través del Viceministerio de Justicia
Indigena, y también hacer conocer lo que es la JIOC, bajo una coordinacién y
cooperaciéon con las demas jurisdicciones, sea agroambiental, ordinaria u otras.
La autoridad de justicia deberia mantenerse por 4 afos y socializar las
experiencias, desafios y aprendizajes en el tantachawi, para que no deje vacios
en los procesos.

Se debe conformar un Tribunal de Justicia Indigena Originario independiente
para resolver conflictos internos en la JIOC.

¢La practica de la JIOC que siempre han hecho nuestros pueblos,
requieren apoyo econémico?, ;De dénde?

Para el funcionamiento de la JIOC se requiere de apoyo econdmico conforme
establece la CPE que la JIOC es parte del Organo Judicial del Estado
Plurinacional. N
Debe haber cumplimiento de fa:
presupuesto.
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» ¢La aplicacion de la Justicia Indigena Originario Campesina, debe aplicarse
solo en la comunidad?, o deberia llegar a otros lados, como las ciudades
vecinas, ;o done van nuestras gentes? ;Por qué?

- Se debe aplicar en las comunidades segun su jurisdiccion territorial sea el ayllu,
Marka o Suyu.

- Siempre se debe tomar como punto de partida la autoidentificacién personal de
pertenencia a un pueblo y aplicar la JIOC segun su jurisdiccion y ser procesados
tomando la coordinacién y cooperacion entre comunidades, cuando la persona
se mueve en distintos territorios

- Que este evento no quede al aire, que se formule en el POA de la Entidad
Territorial Gubernativa (Municipio), la creacién de una unidad de la JIOC.

D iy
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PROYECTO DE LEY P L Q ? S _.2 ]
L

MODIFICACION A LA LEY 073 DE DESLINDE JURISDICCION

oot PL =14 1-20

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto regular los ambitos de vigencia,
dispuestos en la Constitucion Politica del Estado, entre la jurisdiccion indigena originario
campesina, las otras jurisdicciones reconocidas constitucionalmente y determinar los
mecanismos de coordinacion y cooperacién entre jurisdicciones, Ministerio Publico,
Policia Boliviana y otras entidades de los deméas organos del Estado, gobiernos
subnacionales y locales, Asi como promover el ejercicio del derecho de las naciones y

. pueblos indigenas originario campesinos al ejercicio de sus sistemas de justicia
conforme al principio de igualdad juridica establecida en la Constitucion Politica del
Estado y los Tratados y Convenios Internacionales sobre la materia.

Articulo 2. (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la presente Ley son:

a) Respeto a la unidad e integridad del Estado Plurinacional. El gjercicio de las
jurisdicciones constitucionalmente reconocidas, en el marco del pluralismo
juridico, tiene la finalidad de preservar la unidad y la integridad territorial del
Estado Plurinacional,

b) Relacién espiritual entre las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y la Madre Tierra. Las naciones y pueblos indigena originario
campesinos tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual
con sus tierras y territorios que tradicionalmente han poseido, ocupado, 0
utilizado y asumen las responsabilidades para con las generaciones venideras.

. c) Diversidad cultural. La diversidad cultural constituye la base esencial del
Estado Plurinacional Comunitario. Todas las jurisdicciones constitucionalmente
reconocidas deben respetar las diferentes identidades culturales;

d) Interpretacion intercultural. Al momento de administrar e impartir justicia, las
autoridades de las distintas jurisdicciones reconocidas constitucionalmente
deben tomar en cuenta las diferentes identidades culturales del Estado
Plurinacional;

e) Pluralismo juridico con igualdad jerarquica. Se respeta y garantiza la
coexistencia, convivencia independencia de los diferentes sistemas juridicos,
dentro del Estado Plurinacional, en igualdad de jerarquia;

f) Complementariedad. Implica la concurrencia de esfuerzos e iniciativas de todas
las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente;

g) Equidad e igualdad de género. Todas las jurisdicciones reconocidas
constitucionalmente, respetan, promueven, protegen y garantizan la igualdad
entre hombres y mujeres, en el acceso a la justicia, el acceso a cargos o

funciones, en la toma de décisiones, en el desarrollo del procedimiento de
juzgamiento y la aplicacion de- i

F &l
3

jurisdicciones garantizan que las nifas,
nifos y adolescentés S
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discapacidad, tengan las mismas posibilidades de acceder al ejercicio de sus
derechos sociales, econémicos, civiles y politicos.

i) INTERCULTURALIDAD. Involucra la interaccion entre jurisdicciones reconocidas
constitucionalmente en el marco del dialogo intercultural, promoviendo el respeto
a la diversidad y el enriquecimiento mutuo en contextos de horizontalidad,

) DESCOLONIZACION. Implica dejar de lado lo impuesto por la colonia y
construir sobre ello la subjetividad, basada en principios y valores propios de las
naciones y pueblos indigena originarios campesinos;

k) COEXISTENCIA Y COOPERACION. En el contexto de pluralidad juridica
coexisten varias jurisdicciones constitucionalmente reconocidas las mismas que
deberan reconocerse reciprocamente.

) PROHIBICION DE DOBLE JUZGAMIENTO. Ninguna autoridad de la Jurisdiccion

. Ordinaria podra conocer asuntos que hayan sido juzgados por la Jurisdiccion
Indigena Originario Campesina y asi mismo tales decisiones tendran el caracter
de cosa juzgada.

m) ORALIDAD Y CELERIDAD. Las Autoridades Indigena Originario Campesinos
resolveran los conflictos en el menor tiempo posible de manera oral, sin perjuicio
de que puedan registrar sus actuaciones conforme a sus normas Yy
procedimientos propios y de esta manera constituir precedentes del sistema
juridico indigena.

n) PUBLICIDAD. Los procedimientos de la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina son de caracter publico a toda la comunidad.

0) INTERPRETACION DESDE LOS DERECHOS HUMANOS. Las acciones y
asuntos conocidos por todas las autoridades de las jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas deben considerar las previsiones de los
articulos 13.IV, 256 y 410 y aplicar el estandar mas alto que favorezca el

. pluralismo juridico y el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos
indigena originario campesinos.

CAPITULO Il
DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

rARANTS

Articulo 5. (RESPETO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES).

I. Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente, respetan promueven y
garantizan el derecho a la vida, y los demas derechos y garantias reconocidos por |a
Constituciéon Politica del Estado.

Il.Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente respetan y garantizan el
ejercicio de los derechos de las mujeres, su participacion, decision, presencia y
permanencia, tanto en el acceso igualitario y justo a los cargos como en el control,
decision y participacion en la adrm&aﬁamon de justicia.

lll. Las autoridades de la jurisdice o mdagena originaria campesina no sancionaran
con la pérdida de tierras o la exp las y los adultos mayores o personas en

situacion de discapacidagds : glel mplimiento de deberes comupales,
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IV. Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente, prohiben y sancionan
toda forma de violencia contra nifas, nifios, adolescentes y mujeres. Es ilegal
cualquier conciliacion respecto de este tema.

V. La Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina respetara y garantizara a todos los

que se sometan a ella:

a) El derecho a la Vida. No existe la pena de muerte como forma de sancion alguna.
b) A la no discriminacion por razén de género.
c) El debido proceso, en las siguientes vertientes:

» A ser oido y juzgado por autoridades indigenas originarias campesinas
dotadas de legalidad, legitimidad, independencia e imparcialidad en la
administracion de justicia segun sus normas y procedimientos propios;

A que se presuma la inocencia mientras no se establezca lo contrario;

A la igualdad de condiciones ante la autoridad indigena originaria campesina;

A defenderse personalmente;

A ser asistido gratuitamente por traductor o interprete en caso que el

justiciable no sea miembro de la respectiva naciéon o pueblo indigena

originario campesino;,

» No se considera vulneracion a los derechos humanos, derechos
fundamentales y garantias jurisdiccionales, aquellas sanciones que
determinen las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina
cuando dicha sancion, cumpla con la finalidad para la cual fue impuesta,
restablecer la armonia y la paz de la comunidad

)
YV VVY

CAPITULO Il
AMBITOS DE VIGENCIA DE LA JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA
- CAMPESINA

Articulo 7. (JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA). I. Es la potestad
que tienen las naciones y pueblos indigena originario campesinos de administrar justicia
de acuerdo a su sistema de justicia propio y se ejerce por medio de sus autoridades, en
el marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley.

Il. Las autoridades indigenas originario campesina, son aquellas autoridades con
jurisdiccion indigena originaria campesina responsables de administrar justicia de
acuerdo a sus sistemas juridicos propios y cosmovision, estan investidas de legalidad y
legitimidad de acuerdo con las normas y procedimientos propios de cada nacién o

pueblo indigena originario campesino, estan encargadas de custodiar el bienestar, la
armonia, el equilibrio y la paz social.

-~
LI

Articulo 7 Bis. (USURPACION DE FUNCIONES JURISDICCIONALES). I. No

constituyen Autoridades Indigenas Originarias Campesinas aquella persona o grupo de
personas que carezcan de:

a) Legalidad y legitimidad para adminis rar justicia indigena originaria campesina.

culo de pertenencia a ninguna nacion o pueblo

b) Que asi mismo no tengan ningun_vincu
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Il. Ninguna autoridad o funcionario de la jurisdiccion ordinaria podra ejercer las
funciones reservadas a las autoridades indigena originario campesinas.

IIl. La autoproclamacién como autoridad indigena originario campesina no se constituye
en criterio suficiente, ni legitimo, ni legal para ejercer actos jurisdiccionales.

IV. Quien de manera ilegitima e ilegal ejerza funciones jurisdiccionales propias de una
autoridad indigena originaria campesina, sera sometido a la jurisdiccion ordinaria segun
corresponda.

Articulo 8. (AMBITOS DE VIGENCIA). La jurisdiccion indigena originaria campesina se
ejerce en los ambitos de vigencia personal, material y territorial de acuerdo a lo
establecido por el articulo 191.11 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 9. (AMBITO DE VIGENCIA PERSONAL). |. Estan sujetos a la jurisdiccion
indigena originaria campesina los miembros de la respectiva nacion o pueblo indigena

. originario campesino, sea que actlen como actores o demandados, denunciantes o
querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos.

Il. Las personas naturales o juridicas no pertenecientes a una determinada nacién o
pueblo indigena originario campesino que voluntariamente se sometan o en su defecto
afecten o vulneren los bienes juridicos de la misma, quedaran sujetas a la jurisdiccion
indigena originaria campesina.

Ill. Es necesario que el hecho haya ocurrido en el territorio del pueblo indigena
originario campesino; o los casos en los que los actos de un miembro de un pueblo
indigena originario campesino, realizados en otra jurisdiccion tenga efectos sobre la
comunidad o pueblo indigena originario campesino.

Articulo 10. (AMBITO DE VIGENCIA MATERIAL). |. La jurisdicciéon indigena originaria
campesina conoce los asuntos o conflictos que histérica y tradicionalmente conocieron bajo sus

. normas, procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su cosmovision y libre
determinacion. Sus funciones son de competencia integral.

Il. Los asuntos de conocimiento de la jurisdiccion indigena originaria campesina, no podran ser
de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria, la agroambiental y las demas jurisdicciones
legalmente reconocidas

Articulo 11. (AMBITO DE VIGENCIA TERRITORIAL). El ambito de vigencia territorial
se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se produce
dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario campesino o a hechos: K,
cometidos fuera del espacio fisico del pueblo indigena originario campesino y que
afecte su cohesién social colectiva, siempre y cuando concurran los otros ambitos de
vigencia establecidos en la Constitucion Politica del Estado y en la presente Ley.

UY

Articulo 14. (MECANISMOS DE COORDINACION). La coordinaciéon entre las
autoridades de las diferentes jurisdicciones podra ser mediante:

a. Sistemas de acceso transparente a informacion sobre hechos y antecedentes de
personas; ;
b. Fortalecimiento, promocion y garz

ndo los derechos de las naciones y pueblos

c. Capacitacion constante=a: gdigenas originarias campe%inas sobre
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Constitucion Politica del Estado Plurinacional y los Tratados Internacionales que
competan.

d. Capacitacién constante a autoridades indigenas originarias campesinas sobre sus
derechos como naciones y pueblos indigena originario campesinos, en el marco de
lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y los Tratados
Internacionales que competan. Asi como también promover y crear espacios de
participacién y encuentro entre pueblos indigenas de diferentes paises.

e. Reformas a la malla curricular de primaria, secundaria, educacion superior, en la
formacion de futuros profesionales en derecho, fiscales, jueces, policias.

f. Promocion y fortalecimiento de la mujer indigena originaria campesina en la
administracion de justicia indigena originaria campesina

g. Establecimiento de unidades especializadas de coordinacion interjurisdiccional.

h. Fortalecimiento, promocién de los derechos de los pueblos indigenas originario
campesinos.

. i. El Organo Judicial, el Ministerio Publico y la Policia Boliviana, capacitaran a sus
servidoras y servidores publicos que deban realizar actuaciones en el ambito de su
competencia en territorios donde existan predominio de personas pertenecientes a
pueblos y naciones indigenas, con la finalidad de que conozcan la cultura, el idioma
y las costumbres, practicas ancestrales, normas y procedimientos del derecho
propio de los pueblos indigenas originario campesinos.

j. Espacios de apoyo de gobernaciones y municipios para la jurisdiccion indigena
originario campesina

k. Establecimiento y construccién colectiva de Protocolos de actuacion especificos
para cada entidad del sistema de justicia y otras que fueran necesarios para la
correcta coordinacién entre las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas.

I.  Otros mecanismos de coordinacion, que puedan emerger en funcion de la aplicacion
de la presente Ley

. ARTICULO 15. (COOPERACION). La jurisdiccion indigena originaria campesina, la
ordinaria, la agroambiental y las demas jurisdicciones legalmente reconocidas, asi como
el Ministerio Publico, la Policia Boliviana y otras entidades del Estado en todos sus
niveles tienen el deber de cooperarse mutuamente, para el cumplimiento y realizacion
de sus fines y objetivos.

ARTICULO 16. (MECANISMOS DE COOPERACION).

I. Los mecanismos de cooperacién se desarrollaran en condiciones de equidad, ¢

transparencia, solidaridad, participacion y control social, celeridad, oportunidad y
gratuidad

' { Gl

Il. Son mecanismos de cooperacion:

a) Las autoridades jurisdiccionales y las autoridades del Ministerio Publico, Policia
Boliviana, Régimen Penitenciario u otras instituciones, deben prestar inmediata
cooperacién y asistencia en el marco de sus atribuciones. Proporcionaran los
antecedentes del caso a las autoridadesde la jurisdiccion indigena originaria campesina
cuando éstas la soliciten con gratuidad, celeridad y transparencia. Asi como tambien
prestaran la debida cooperacié fidades de la jurisdiccion indigena originaria
oL 5910, . GBMPEsina para la efectivizaedn de ses-aacisiones y sanciones. m,\z;\im;u;Lo ,
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b) Los servidores y servidoras del Ministerio Publico y la Policia Boliviana, prestaran
cooperaciéon cuando asi lo solicite la autoridad de la jurisdiccion indigena originario
campesina sobre la investigacion de hechos delictivos, intercambio de pruebas,
realizacién de peritajes especializados, proteccion de victimas y testigos bajo los
criterios de mutuo respeto, dialogo, y sin buscar subordinar a las autoridades indigenas
como meros auxiliares de la justicia ordinaria.

c) La remision de la informacién y antecedentes de los asuntos o conflictos entre la
jurisdiccion indigena originaria campesina y las demas jurisdicciones;

e) Establecimiento de reuniones de cooperacion perioddicas entre autoridades de las
jurisdicciones constitucionalmente reconocidas, Ministerio Publico y Policia Boliviana
dentro de cada circunscripcion municipal.

ARTICULO. 17 TER. (FORTALECIMIENTO DE LA JURISDICCION INDIGENA
' ORIGINARIO CAMPESINA). El Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional a
través del Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesina, establecera un

presupuesto especial para el fortalecimiento de las entidades de la jurisdiccién indigena
originaria campesina.

De la misma manera los gobiernos municipales estableceran un presupuesto de apoyo
a la jurisdiccion indigena originaria campesina de su territorio

Es dada en la sala de sesiones de la asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia a
los.....delmes de...... de dos mil veinte y uno.

Toribia Lero Quispe
DIPUTADA NACIONAL
MB‘.EMEG‘SL\M PLURNACIONAL
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