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Ref.: Remite Proyecto de Ley

Estimado Presidente:

Por instrucciones del Vicepresidente del Estado — Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, Jilata David Choquehuanca Céspedes, remito la Nota con Cite: MP-VCGG-
DGGLP-N° 41/2023, recepcionada el 19 de junio de 2023, asi como la documentacion
adjunta, presentados por el Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia,
Luis Alberto Arce Catacora, concerniente al Proyecto de Ley que tiene por objeto
“Fortalecer la transparencia y las medidas referidas a la prevencion de hechos o
actos de corrupcién, a través de la creacion del Sistema de Gestion de Riesgos”,
para su atencion y tratamiento legislativo correspondiente.

| - Con este motivo, saludo a usted con mis mayores atenciones.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién es un flagelo que traspasa ambitos internacionales; asi
como umn problema de caracter estructural que influye en el desarrollo de
las sociedades, en ese contexto, Organismos Internacionales han visto con
preocupacion la necesidad de desarrollar mayores mecanismos y
herramientas para combatir este mal.

Ante ello, las Convenciones Anticorrupciéon del Sistema Interamericano y
de Naciones Unidas, han dispuesto lineamientos y directrices que deben
ser asumidas por los Estados miembros en su ordenamiento juridico
interno, lo que ha motivado se incluya un conjunto de normas a nuestro
ordenamiento juridico que contemplen estandares internacionales para
promover mecanismos de lucha contra la corrupcién, control social a la
gcstidn publica y mcjora de mccanismos sancionatorios para combatir la

corrupcion.

El Paragrafo I del Articulo 8 de la Constitucién Politica del Estado,
establece que el Estado asume y promueve como principios éticos-morales
de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no
seas mentiroso, ni seas ladronj, es asi que, el Estado Plurinacionai de
Bolivia, cumpliendo con dichos principios y considerando Ilas
recomendaciones efectuadas, promulgé las Leyes N° 004, de 31 de marzo
de 2010, de Lucha Contra la Corrupciéon, Enriquecimiento Ilicito e
Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, N° 974, de 4 de
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Corrupcion y N° 1390, de 27 de agosto de 2021, de Fortalecimiento para ia
Lucha Contra la Corrupcién.

Asimismo, el Estado desarrollo instrumentos de control y registro de
informacion referida a las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de las
servidoras y servidores publicos a cargo de la Contraioria General del
Estado; Registro de los Procesos de Contratacién; y Registro de Personal a
cargo del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, ademas de sistemas
vinculados al registro de compra venta de hienes inmuebles v muebles,
entre otros.

En este contexto, es necesario fortalecer las medidas referidas a la
prevencién de hechos o actos de corrupeién con un enfoque de gestion de
riesgos, a fin de identificarlos oportunamente, a través del uso de
tecnologias de la informacion y comunicaciones.

Si bien en la actualidad existen avances en el desarrollo de sistemas
informaticos en las entidades, los registros y bases de datos funcionan de
manera aisiada e independiente, por Io que resuita necesario articuiarios e
interoperarlos a través de una interface y/o los mecanismos y
herramientas informaticas, a fin de posibilitar el cruce de variables, que
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puedan ser definidos a través de indicadores bajo un enfoque de riesgo y
en un ambito sistémico, lo que permitira identificar oportunamente areas
vulnerables a riesgos de corrupcién y recibir alertas tempranas para la
ejecucion de medidas preventivas y/o correctivas.

En esa linea, el Estado a través del Organo Ejecutivo, con la finalidad de
fortalecer la lucha efectiva y decidida contra la corrupcién en todos los
niveles del Estado y la promocién y consolidacién de una gestion publica
transparente, aprobé la Politica Plurinacional de Lucha Contra la
Corrupcién “Hacia una nueva gestion publica digitalizada y transparente”,
en la que se plantea acciones concretas en la busqueda de superar la
problematica antes descrita, estableciendo lineas de accion para fortalecer
la prevencién y lucha contra la corrupcién en el pais, siendo una de ellas
la digitalizacion de la informacién e interoperabilidad, de la cual se
desprende ia propuesia de creacién dei Sisiema de Gestion de Riesgos y
las medidas que se proponen en el presente proyecto de Ley.

El objetivo principal del Sistema de Gestién de Riesgos es integrar e
interoperar los sistemas de las entidades encargadas de registro de
informacion respecto a Declaracién Jurada de Bienes y Rentas; procesos
de contratacion; designacién, nombramiento y contratacién de personal e
incompatibilidades para el ejercicio de cargos publicos; y analisis de
informacién publicada en medios de prensa, plataformas digitales y otras
fuentes, a través de mecanismos de interoperabilidad u otros medios
digitales de consulta directa.

El Sistema de Gestion de Riesgos y sus componentes permitiran contar
con mecanismos de alerta temprana, la identificaciéon de posibles
desviaciones en la gestién publica, la identificacién de areas vulnerables y
la toma de medidas oportunas.

Como una muestra de voluntad politica y como una de las medidas para
transparentar la informacion patrimonial, el presente proyecto de Ley

establece que la presentacién de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas
es una obligacién establecida para todas aquellas personas que defina el
ente rector. El incumplimiento del plazo establecido en la normativa
vigente dara lugar a la imposicién directa de la multa del cinco por ciento

(5%) de descuento de su haber o pago mensual.

Con el propésito de fortalecer la transparencia y el acceso a la informacién
en las contrataciones publicas. el proyecto de Ley propone que en el marco
del cumplimiento normativo y la integridad empresarial, las empresas que

suscriban contratos dc bicncs, obras y scrvicics, podran aperturar una
cuenta bancaria donde se registren las operaciones financieras emergentes
de la ejecucion del proceso de contratacion, mecanismo que permitira a las
instancias pertinentes a través del Sistema de Gestién de Riesgos, el

seguimiento y la verificacion mas efectiva y oportuna para prevenir
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posibles hechos o actos de corrupcion en el manejo de recursos
provenientes del Estado.

Asimismo, la propuesta obliga a la entidad contratante a Incorporar en sus
contratos una clausula anticorrupcién la cual contendra altos estandares
de honestidad, ética y profesionalismo en la gestién publica; y dara lugar a
que ambas partes se comprometan a cumplir normas y politicas vigentes
en materia de transparencia y lucha contra la corrupciéon.

Finalmente, se ha considerado agravar la pena relativa al delito de
falsedad en la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, de tres {3) a ocho
(8) afios de privacién de libertad y multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) dias, con el propésito de reducir la cantidad de servidoras y
servidores publicos que incurren en este delito, que, en la mayoria de los
casos, no son sancionados efectivamente con privacion de libertad.
Asimismo, se prevé la incorporacién de una medida cautelar de caracter
personal referente a la prohibicién temporal del ejercicio de la funcién
publica.
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PROYECTO DE LEY

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

sxcasra PL-409/2223

ARTICULO 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto fortalecer la
transparencia y ias medidas referidas a la prevencion de hechos o actos de
corrupcion, a través de la creaciéon del Sistema de Gestion de Riesgos.

ARTICULO 2.- (CREACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS).
Se crea el Sistema de Gestién de Riesgos para la prevencion y lucha contra
la corrupcién quc tendra al menos los siguicntes médulos:

a) Verificacion en linea de Declaracién Jurada de Bienes y Rentas;

b) Seguimiento y verificacién de procesos de contratacion;

c) Seguimiento y verificacion a la designacién, nombramiento y
contratacion de personal e incompatibilidades para el ejercicio de
cargos publicos;

d) Analisis de informaciéon publicada en medios de prensa, plataformas
digitales y otras fuentes.

ARTICULO 3.- (FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS). I. Las entidades publicas que almacenen, custodien y/o
administren registros de interés para el procesamiento y analisis
preventivo de posibles hechos de corrupcién deberan proporcionar accesos
de lectura a dicha informacién, a través de mecanismos de
interoperabilidad u otros medios digitales de consulta directa, al Sistema
de Gestion de Riesgos de manera indefinida y sin necesidad de suscripcion
de convenios, acuerdos u otros similares, en el marco de las Leyes N° 004,
de 31 de marzo de 2010, de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento
Ilicite e Investigacién de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz” y N° 974,
de 4 de septiembre de 2017, de Unidades de Transparencia y Lucha
Contra ia Corrupcion.

II. Para la consulta de la informacion sefialada en el Paragrafo precedente
deberan establecer parametros e indicado egulados a través de Decreta
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Supremo reglamentario.

es

IIL. El uso y la administracién de la informacién se regira por los principios
de reserva y confidencialidad, a través de mecanismos que permitan el
acceso seguro a la informacion, garantizando su uso para los fines
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establecidos en la presente Ley, quedando prohibida su difusién y
publicacién, bajo responsabilidad penal.

RTiCULO 4.- (DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS). La
presentacion de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas es una
obligacién establecida para todas aquellas personas que defina el ente
rector. El incumplimiento del plazo establecido en la normativa vigente
dara lugar a la imposicién directa de la multa del cinco por ciento (5%) de
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ARTICULO 5.- (PUBLICIDAD DE LA INFORMACION PATRIMONIAL). I.
La informacién financiera y patrimonial es de acceso irrestricto para la
investigacién de denuncias en el marco de las Leyes N° 004 y N° 974, por
lo que las servidoras y servidores publicos, ex servidoras v ex servidores
publicos, empleadas y empleados publicos, ex empleadas y ex empleados
publicos y toda persona que perciba recursos publicos, no podra acogerse
al derecho a la reserva y confidencialidad ni a la reserva de informacion.

II. En el caso de Personas Politicamente Expuestas, la forma y
periodicidad de la publicacién de la informacién financiera y patrimonial
sera reglamentada por Decreto Supremo.

ARTICULO 6.- (TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION FINANCIERA
EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS). 1. Para efectos de transparencia
de la informacion financiera en ias contrataciones publicas, en el marco
del cumplimiento normativo y la integridad empresarial, las empresas que
suscriban contratos de bienes, obras y servicios, podran aperturar una
cuenta bancaria y autorizar el acceso a la informacién de la misma. Dicha
autorizacién sera incluida en una clausula en los contratos, conforme
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reglamentacion especilica, cuando la misma sea considerada pPor 1as
empresas adjudicadas.

II. La cuenta bancaria referida en el Paragrafo precedente, Unicamente
registrara las operaciones financieras emergentes de la ejecucion del
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del Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la
Corrupcion, total o parciaimente.

III. Las modalidades, los tipos de contrato, las formas de acceso a la
el

informacidon v atrae condicianee a lne ane ce anlicara la reonlarian A
C10M OLras condiciones a los que se aphbicara la regulacian d
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presente Articulo estaran sujetos a reglamentacion.

IV. Las empresas que cumplan con lo dispuesto en el presente Articulo
formaran parte de una lista de integridad empresarial que debe ser
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publicada periédicamente por el Viceministerio de Transparencia
Institucional y Lucha contra la Corrupcién.

V. Ei cumpiimiento del presente Articuio podra ser considerado como
atenuante para la responsabilidad penal de Personas Juridicas, conforme
lo dispuesto en el Articulo 26 bis del Codigo Penal incorporado por el
Articulo 3 de la Ley N° 1390, de 27 de agosto de 2021, de Fortalecimiento
para la Lucha Contra la Corrupcién.

ARTICULO 7.- (CLAUSULA ANTICORRUPCION EN CONTRATOS). En
todos los procesos de contratacién piublicos, independientemente de su
modalidad, las entidades contratantes incluirdn una clausula
anticorrupcion en los contratos, a la que se sujetaran las partes a efectos
de la aplicacién de las Leyes N° 004 y N° 1390.

ARTICULO 8.- (SANCION ADMINISTRATIVA POR DESIGNACIONES
IRREGULARES). 1. En los casos en los que se haya identificado la
designacién o nombramiento de servidoras y servidores publicos o
contratacion de personal eventual, que no cuenten con titulo profesional
que les habilite para el ejercicio del cargo, cuyo titulo no haya sido emitido
por la entidad competente o que vulnere lo establecido en el Articulo 236
de la Constitucién Politica del Estado, respecto a la incompatibilidad por
lineas de parentesco o afinidad, procedera la destitucién o resolucién de
contrato del designado o contratado, y el registro del hecho como falta
grave en el sistema informatico habilitado por la Contraloria Generai del
Estado, sin perjuicio de las responsabilidades emergentes establecidas en
Ley, salvo los casos en los que se cuente con regimenes especiales, de
acuerdo a normativa especifica.

Il. La misma sancién serd aplicable para la servidora o servidor pa
que autorice o disponga la designacion o contratacién del personal
observado.

1. -~
v
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III. En caso de que las servidoras o servidores publicos electos incurran en
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del hecho como falta grave en el sistema informatico habilitado por la
Contraloria General del Estado.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- I. Se incorpora el numeral 5 en el
Paragrafo I en el Articulo 26 septies dei Cédigo Penai, incorporado por el
Articulo 3 de la Ley N° 1390, de 27 de agosto de 2021, de Fortalecimiento
para la Lucha Contra la Corrupcién, con el siguiente texto:
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—
VICEPRESIDENCIA DEL ESTADO PLURINACIONAL
nanv ¥ r

CORRESPONDENCIA |
|

LaPaz, 19 JUN 2023 / |
MP-VCGG-DGGLP-N° 41/2023 ( |

Senor

David Choquehuanca Céspedes
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.

De mi consideracién: P L_ l} 0 9 / 2 2'23

En aplicacion del Numeral 3, Paragrafo I del Articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley que
tiene por objeto “fortalecer la transparencia y las medidas referidas a
la prevencion de hechos o actos de corrupcion, a través de la
creacion del Sistema de Gestion de Riesgos.”, por lo que solicito
respetuosamente que en cumplimiento del Numeral 3, Paragrafo I del
Articulo 158 del mismo texto constitucional, los Asambleistas Nacionales
procedan a su consideracion y tratamiento pertinente.

Se hace propicia la ocasion, para reiterar a usted, las consideraciones mas
distinguidas.

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

GTL
Adj. lo citado

n
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“S. Haber transparentado su informacién financiera, legal,
contable u otra requerida en el marco de las Leyes N° 004 y
N® 974 en tareas de prevencion e investigacion de delitos de
corrupcion y/o vinculados, o contar con mecanismos de
cumplimiento normativo, antes de haberse iniciado la accién
penal.”

DISPOSICION ADICIONATL SEGT A.. I Se inco el
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. Se incorpora el numera en
el Paragrafo I en el Articulo 231 Bis de la Ley N° 1970, de 25 de marzo de
1999, del Codigo de Procedimiento Penal, incorporado por el Articulo 11 de
la Ley N° 1173, de 3 de mayo de 2019, de Abreviacién Procesal Penal y de
Fortalecimiento de la Lucha Integral contra la Violencia a Nifias, Nifios,
Adolescentes y Mujeres, v modificado por la Ley N° 1443, de 4 de julio de
2022, de Proteccion a las Victimas de Feminicidio, Infanticidio y Violacién
de Infante, Nifia, Nifio o Adolescente, con el siguiente texto:

“11. Prohibicién temporal para el ejercicio de la funcién publica.”

IL. Se incorpora el Paragrafo VI en el Articulo 231 Bis de la Ley N° 1970, de
25 de marzo de 1999, del Codigo de Procedimiento Penal, incorporado por
el Articulo 11 de la Ley N° 1173, de 3 de mayo de 2019, de Abreviacién
Procesal Penal y de Fortalecimiento de la Lucha Integral contra la Violencia
a Ninas, Ninos, Adolescentes y Mujeres, y modificado por la Ley N° 1443,
de 4 de julio de 2022, de Proteccion a las Victimas de Feminicidio,
Infanticidio y Violacion de Infante, Nifia, Nifio o Adolescente, con el
siguiente texto:

“VI. La prohibiciéon temporal para el ejercicio de la funcién
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

corrupcion y vinculados en el marco de la Ley N° 004, cometidos

por servidor o servidora, empleada o empleado publico, en tanto

dure el proceso de investigacién, que podra ser ampliada hasta

que se dicte sentencia debidamente ejecutoriada, sin perjuicio de

la aplicacién de otras medidas dispuestas por el Juez

AvA g .lt."l_.l A L I"U‘l L=
competente.”

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.- Se modifica el Articulo 33 de la
Ley N° 004, de 31 de marzo de 2010, de Lucha Contra la Corrupcién,

FeS LI R easads AvaCas A

Santa Cruz”, con el siguiente texto:

“Articulo 33.- (Falsedad en la Declaracién Jurada de Bienes y
Rentas). El que falseare u omitiere insertar los datos
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econémicos, financieros o patrimoniales, que la declaraciéon
jurada de bienes y rentas deba contener, incurrira en privacion
de libertad de tres (3) a ocho (8) afios y multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) dias”.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.- L. Se crea el Portal del Estado como
principal punto de acceso a informacién gubernamental que coadyuvara al
ejercicio de la ciudadania digital, al control social, a la transparencia

inatitiinrinnal e Yala i Frrrm 1 5 \
mstitucional y al accese a informacién piblica.

II. El Portal del Estado sera administrado por la Agencia de Gobierno
Electrénico y Tecnologias de Informacién y Comunicacién — AGETIC, sus
componentes, estructura e implementacién seran regulados a través de
reglamentacion especifica que debera ser aprobada por Decreto Supremo
en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario a partir de la
publicacién de la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- La presente Ley sera reglamentada
en el plazo de noventa (90) dias calendario a partir de su publicacién.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL UNICA.- L. La administracion del Sistema de Gestion
de Riesgos estara a cargo del Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, a través del Viceministerio de Transparencia Institucional vy
Lucha contra la Corrupcion.

Il. [l disefio, desarrollo € implementacién del Sistema de Cestién de
Riesgos sera gestionado por el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional en coordinacion con la AGETIC.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a
Ios...
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