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YOS Jerges Mercado Suarez
N/ Presidente
Camara de Diputados
: Asamblea Legislativa Plurinacional
el

Presente. —

P—'_——: l} 5 z / 2 2_2 3 Ref.: Remite proyecto de Ley

e De nuestra mayor consideracion:

s En cumplimiento al articulo 162, paragrafo |, numeral 2 de la Constitucion Politica del Estado

e y del articulo 116 inc. b) del Reglamento de debates de la Camara de Diputados, remitimos
a su autoridad el Proyecto de Ley Corta y Transitoria para Viabilizar las Elecciones
Judiciales 2023 “Ley de Candidaturas Judiciales Abiertas, Iguales y Competitivas”,
para su correspondiente tratamiento legislativo.

Para tal efecto, adjuntamos la siguiente documentacion:

Proyecto de ley en cuatro ejemplares
Proyecto de ley en formato digital

Articulos correspondientes de la Constitucion Politica del Estado
Sentencia Constitucional Plurinacional 0060/2023
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Sin otro particular, saludamos a usted con las considerationes mas distinguidas.

Carlos Alarcin Wondonis
DIPUTADO NACIONAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL - BOLVIA
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[CAMARA DE DIPUTALUS
A LA COMISION DE
CONSTITUCION,

LEGISLACION Y
SISTEMA ELECTOR
SECRETARIA GENERAL

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
) CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY CORTA Y TRANSITORIA PARA VIABILIZAR LAS
ELECCIONES JUDICIALES 2023
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LEY DE CANDIDATURAS JUDICIALES ABIERTAS, IGUALES, Y
COMPETITIVAS

. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Tomando en cuenta la tardanza con la que se emitié y notifico la Sentencia
Constitucional Plurinacional 0060/2023, de 31 de julio de 2023, en funcion de los

A\, plazos fatales y perentorios del 4 de septiembre de 2023 definidos por el Tribunal
: Supremo Electoral para recibir la lista de los nombres de los postulantes que
figuraran en las papeletas de votacion y del 3 de diciembre de este afio para la
votacion en las urnas, queda menos de un mes como tiempo Util para preseleccionar
~I a los postulantes del Organo Judicial en la Asamblea Legislativa Plurinacional.
' Y

Dada esta situacion extraordinaria y de emergencia, la unica forma viable de
alcanzar un resultado de preseleccion que garantice candidaturas judiciales
abiertas, iguales y competitivas, es a través de una calificacion de méritos inicial en
la ALP que se base en el cumplimiento de los requisitos habilitantes, generales y
especificos, de la Constitucion y las Leyes Organicas vigentes, y una calificacion de
meritos final a cargo del ciudadano con su voto en las elecciones del 3 de diciembre
de 2023.

Para ello, resulta imprescindible que la Ley Corta y Transitoria para las elecciones
judiciales 2023 establezca una ruta critica y cronograma de preseleccion de efectivo
y posible cumplimiento, sobre la base de una premisa que permita someter al voto
del ciudadano todas las candidaturas que cumplan los requisitos y condiciones
basicos, generales y especificos, de la Constitucién y la Ley, de manera abierta,
igualitaria, transparente y competitiva, de esta forma sera el ciudadano el que defina
con su voto qué postulantes son los mas idoneos para desempenar los altos cargos
judiciales, sin ninguna manipulacion politica de por medio en la ALP, evitando lo que
ocurrié en las anteriores elecciones judiciales en las que le impusieron al soberano
candidaturas cerradas, afines al partido de gobierno.

En este esquema de emergencia, por los tiempos reducidos, la verificacion del
cumplimiento de los requisitos habilitantes, por la objetividad y contundencia en su
determinacion, es el mejor mecanismo para preseleccionar a todos los postulantes
cuyos nombres deberian figurar en las papeletas de votacion, sin manipulaciones ni
exclusiones sesgadas en funcion del color politico de los postulantes. Con esto se
motiva también una amplia participacion de los interesados, que tendran la certeza
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de que si cumplen los requisitos habilitantes, sus nombres figuraran en las papeletas
de votacion y dependeran para el resultado final unicamente de la decision y voto
mayoritario del ciudadano.

Dada la premura y el poco tiempo disponible, cualquier otra propuesta de mantener
el esquema tradicional de la preseleccion, como se lo hizo en las dos elecciones
judiciales anteriores, que fueron manifiestamente manipuladas en la ALP, es un
engano y una mentira al pueblo boliviano y demuestra inequivocamente la falta de
voluntad politica de llevar adelante las elecciones judiciales este afio.

A pesar de las condiciones extremas y de cumplimiento cuasi imposible en las que
colocd la sentencia del Tribunal Constitucional Plurinacional a este proceso
electoral, este es el Unico camino para salvar las elecciones judiciales 2023 y dar
una respuesta efectiva al pueblo de Bolivia que anhela desesperadamente un
cambio de los altos operadores judiciales, que son los corresponsables del estado
de desastre en el que se encuentra la administracion de justicia en el pais.

Il. MARCO NORMATIVO

1.1 Constitucion Politica del Estado

Articulo 182.

I Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia seran
elegidas y elegidos mediante sufragio universal.

1. La Asamblea Legislativa Plurinacional efectuara por dos tercios de sus
miembros presentes la preseleccion de las postulantes y los postulantes por
cada departamento y remitira al érgano electoral la némina de los

precalificados para que éste proceda a la organizacion, unica y exclusiva, del
proceso electoral.

1. Las y los postulantes o persona alguna, no podran realizar campanfa electoral
a favor de sus candidaturas, bajo sancién de inhabilitacién. EI Organo
Electoral sera el Gnico responsable de difundir los méritos de las candidatas
y los candidatos.

V. Las magistradas y magistrados no podran pertenecer a organizaciones
politicas.
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V. Seran elegidas y elegidos las candidatas y los candidatos que obtengan
mayoria simple de votos. La Presidenta o el Presidente del Estado ministrara
posesion en sus cargos.

VI. Para optar a la Magistratura del Tribunal Supremo de Justicia sera necesario
cumplir con los requisitos generales establecidos para los servidores
publicos: haber cumplido treinta afios de edad, poseer titulo de abogado,
haber desempenado, con honestidad y ética, funciones judiciales, profesion
de abogado o catedra universitaria durante ocho afos y no contar con
sancion de destitucion del Consejo de la Magistratura. Para la calificacién de
meéritos se tomara en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad
originaria bajo su sistema de justicia.

VIl.  El sistema de prohibiciones e incompatibilidades aplicado a las Magistradas

y a los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia sera el mismo que para
los servidores publicos.

Articulo 183.

l. Las Magistradas y los Magistrados, no podran ser reelegidas ni reelegidos.
Su periodo de mandato sera de seis afos.

{O) CAPITULO TERCERO
. JURISDICCION AGROAMBIENTAL

- Articulo 187. Para ser elegida Magistrada o elegido Magistrado del Tribunal
Agroambiental seran necesarios los mismos requisitos que los miembros del
Tribunal Supremo de Justicia, ademas de contar con especialidad en estas materias
y haber ejercido con idoneidad, ética y honestidad la judicatura agraria, la profesion
libre o la catedra universitaria en el area, durante ocho afios. En la preseleccion de

las candidatas y los candidatos se garantizara la composicion plural, considerando
criterios de plurinacionalidad.

Articulo 188.

w l. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Agroambiental seran elegidas
y elegidos mediante sufragio universal, segun el procedimiento, mecanismos
y formalidades para los miembros del Tribunal Supremo de Justicia.
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1.2 Sentencia Constitucional Plurinacional 0060/20 de 31 de julio de 2023.
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PROYECTO DE LEY CORTA Y TRANSITORIA PARA VIABILIZAR LAS
ELECCIONES JUDICIALES 2023

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

DECRETA: ?L-452/2 22.3

LEY DE CANDIDATURAS JUDICIALES ABIERTAS, IGUALES Y COMPETITIVAS

ARTICULO 1.- (OBJETO).- El objeto de esta Ley es garantizar la realizacion de las
elecciones judiciales el 3 de diciembre del 2023, en cumplimiento de la Sentencia
Constitucional Plurinacional 0060/2023, de 31 de julio de 2023, y del plazo fatal y
perentorio del 4 de septiembre de 2023 definido por el Tribunal Supremo Electoral

para recibir la noémina de los postulantes preseleccionados, cuyos nombres
figuraran en las papeletas de votacion.

ARTICULO 2.- (FASE DE PRESELECCION).

I. La fase de preseleccion de postulantes estara a cargo de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. En su etapa inicial hasta la remisién de los Informes Finales de
Preseleccion, intervendran las Comisiones Mixtas de Constitucion, Derechos Humanos,
Legislacion y Sistema Electoral y Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal del
Estado. En su etapa final intervendra el Pleno de la Asamblea Legislativa Plurinacional
para aprobar o rechazar los Informes Finales de las Comisiones Mixtas de Constitucién
y Justicia Plural.

Il. Todas las decisiones de las Comisiones Mixtas y del Pleno de la Asamblea Legislativa
Plurinacional se adoptaran por dos tercios de votos de los Asambleistas Presentes, una

vez constituido el quérum legal con dos tercios de Asambleistas computado sobre el
total de sus miembros.

lll. La fase de preseleccion concluira, alternativamente:

1.-Con la remision del Presidente de la Asamblea Legislativa Plurinacional al Presidente
del Tribunal Supremo Electoral de la némina de los postulantes preseleccionados.

2.- Con la declaratoria de la Comision Mixta competente de preseleccion desierta, con
relacion a cada Organo Judicial cuya cantidad de postulantes sea insuficiente para llevar
adelante una eleccion competitiva o para cumplir con las exigencias constitucionales de
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género y plurinacionalidad. Esta declaracion correspondera a cada Organo Judicial de
manera independiente.

3.- Con la falta de aprobacion por dos tercios de votos de los Asambleistas presentes
de los Informes Finales de Preseleccion, dentro del plazo previsto en esta Ley.

4.- Con el rechazo del Pleno de la Asamblea a los Informes Finales de Preseleccion
remitidos por las Comisiones Mixtas, dentro del plazo establecido en esta Ley.

ARTICULO 3.- (CALIFICACION DE MERITOS).

-
I. La calificacion inicial de méritos para la preseleccion estara a cargo de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, sobre la base de los requisitos y condiciones establecidos en
la Constitucion Politica del Estado y las Leyes Organicas vigentes, y la calificacion final
~ estara a cargo del ciudadano con su voto en las elecciones del 3 de diciembre del 2023.
NS4

Il. Los Asambleistas de las Comisiones Mixtas calificaran los méritos verificando
unicamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes, generales y especificos,
establecidos en la Constitucion y las Leyes Organicas vigentes. Todos los postulantes
que cumplan estos requisitos y condiciones pasaran a la votacion del Pleno de la ALP.

lll. La convocatoria especificara los documentos con los cuales se acreditaran los requisitos
habilitantes, generales y especificos.

) ARTICULO 4.- (COMISIONES MIXTAS COMPETENTES).

I. La Comision Mixta Constitucion, Derechos Humanos, Legislacion y Sistema Electoral,
- sera competente para el procedimiento de preseleccion de los postulantes al Tribunal
Constitucional Plurinacional y Al Tribunal Supremo de Justicia.

Il. La Comision Mixta de Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal del Estado sera
competente para el procedimiento de preseleccion de los postulantes al Tribunal
B Agroambiental y Consejo de la Magistratura.

ARTICULO 5.- (RUTA CRITICA Y CRONOGRAMA).- La fase de preseleccion se
desarrollara de la siguiente manera:

Hasta el 11 de agosto sancion y promulgacion de la Ley.

El sabado 12 y el domingo 13 de agosto publicacion de la Convocatoria (2 dias).
Del lunes 14 al miércoles 23 de agosto, presentacion de postulaciones (10 dias).
Del jueves 24 al lunes 28 de agosto, verificacion de requisitos, antecedentes y
meritos (5 dias).

oome
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El martes 29 publicacién de los postulantes habilitados.
Del miércoles 30 al jueves 31 presentacion de impugnaciones (2 dias).
El viernes 1 de septiembre resolucion de impugnaciones (1 dia).
El sabado 2 de septiembre aprobacion de los Informes de Preseleccion y
remision al Presidente de la ALP (1 dia).
oA El domingo 3 y lunes 4 de septiembre sesién de la ALP para la aprobacion o
rechazo de los Informes de Preseleccion (2 dias).

: J. Lunes 4 de septiembre remision al TSE de la nomina de los postulantes
preseleccionados.

Temm

-
e Elregistro de veedores de la sociedad civil que quieran anotarse, sin restriccion alguna,
desde el lunes 14 hasta el miércoles 23 de agosto (10 dias).
B ARTICULO 6.- (POSTULACIONES).

&

I. Los ciudadanos que cumplan los requisitos establecidos publicados en la convocatoria
podran postularse al cargo de su preferencia, cumpliendo los plazos establecidos en
esta Ley.

Il. Podran postularse directamente en la forma establecida en la convocatoria o ser
postulados por organizaciones de la sociedad civil y de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

lll. Los documentos para acreditar los requisitos habilitantes, generales y especificos,
seran obtenidos gratuitamente por todos los interesados en postularse; |as instituciones
encargadas de expedirlos los otorgaran con urgencia y de manera prioritaria, sin dilacion

A alguna.

ARTICULO 7.- (VEEDORES NACIONALES).

I. Las Universidades Publicas y Privadas, los Colegios de Abogados y de Auditores o
< Contadores Publicos, las Asociaciones de Periodistas y Medios de Comunicacion, las
Fundaciones y Asociaciones civiles y/o profesionales, las Organizaciones Sociales,
Empresariales, Laborales, Indigenas, Gremiales o de cualquier otra naturaleza o
finalidad podran acreditar un representante por cada Comision Mixta, dentro del plazo
establecido en esta Ley, para actuar como veedoras o fiscalizadoras de la fase de
preseleccion.

Il. Sobre |la base de lo verificado podran hacer conocer su informe de observaciones a la
Presidencia de las Comisiones Mixtas para que sea puesto en conocimiento de los

CAMARA DE DITUTADOS q/{
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Asambleistas, el que sera leido en la sesion de aprobacién de los Informes Finales de
las Comisiones Mixtas, antes de la votacion; y lo propio al Presidente Nato de la
Asamblea que dara lectura de los mismos en la sesion Plenaria de la preseleccion,
antes de |a votacion.

: ARTICULO 8.- (VEEDORES INTERNACIONALES).- El Presidente de la Asamblea
NS Legislativa Plurinacional, por conducto regular, invitara al Relator Especial sobre la
independencia de Magistrados y Abogados de la ONU y a los Comisionados de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, para que personalmente o a
través de la persona o equipo de apoyo que designen, colaboren con el Estado
\ Plurinacional de Bolivia en el seguimiento y/o la supervisiéon de la fase de

preseleccion en las elecciones judiciales 2023.

ARTICULO 9.- (INFORMES FINALES DE PRESELECCION).- Las Comisiones
Mixtas, con el quérum de dos tercios de los Asambleistas que las conforman,
decidiran sobre la aprobacion o rechazo de los Informes Finales de Preseleccion,
dentro de los plazos establecidos en esta Ley. Los informes Finales de Preseleccion
seran aprobados con los dos tercios de los Asambleistas presentes, una vez
constituido el quérum legal; en caso de que no se obtenga esta mayoria calificada
el respectivo Informe quedara rechazado.

ARTICULO 10.- (VOTACION DE PRESELECCION).-

VA, I. El Pleno de la ALP con el quérum de dos tercios del total de sus miembros, decidira
sobre la aprobacién o rechazo de los Informes Finales de Preseleccién de las
a” Comisiones Mixtas.

- Il. La votacion sera en plancha por cada Organo Judicial: la respectiva plancha sera
aprobada si cuenta con dos tercios de votos de los Asambleistas presentes en la sesion
Plenaria, una vez constituido el quérum legal. De no alcanzarse esta mayoria calificada,
la respectiva plancha quedara rechazada.

| ; Ill. Concluida la votacion el Presidente de la ALP remitira al Presidente del TSE las néminas
o de los postulantes preseleccionados de acuerdo al Organo Judicial al que postularon.

ARTICULO 11.- (ORGANIZACION DE LA ELECCION).

I. El Tribunal Supremo Electoral una vez recibida la némina de los postulantes
preseleccionados, hasta el 4 de septiembre de 2023, es el encargado de organizar |a
fase de eleccion para la votacion en las elecciones judiciales del 3 de diciembre del

Al 2023, incluida su convocatoria.
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Il. Las elecciones para el Tribunal Supremo de Justicia y Tribunal Constitucional
Plurinacional se realizaran en circunscripcion departamental; las elecciones para el
Tribunal Agroambiental y el Consejo de la Magistratura se realizaran en circunscripcion

cQntrarias a las

Nacional.
'F@f‘!’

gw: lll. El Tribunal Supremo Electoral emitira los reglamentos e instructivos necesarios para

N/ realizar las elecciones judiciales el 3 de diciembre de 2023, garantizando las
condiciones de género y plurinacionalidad.

V > IV. Los candidatos que obtengan mayoria simple de votos seran los Titulares en los cargos

4 judiciales y los que le sigan en el nimero de votos seran los Suplentes.
DISPOSICION FINAL.
¢ UNICA.- Quedan exceptuadas en su aplicacion para las elecciones judiciales 2023

normas contenidas en esta Ley.
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