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De mi mayor consideracion:
En mi calidad de Diputado Nacional, me permito remitir el presente Proyecto de Ley

“Incorporacion de la Sociedad Familiar en el Decreto Ley 14379 Codigo de Comercio”
en calidad de Diputado Proyectista.

Sin otro particular motivo y agradeciendo de antemano su atencion a mi solicitud, me
despido con las consideraciones mas distinguidas.
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[CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE

PLANIFICACION, pOLITICA

ECONOMICA Y FINANZAS

SECRETARIA G

ENERAL

PROYECTO DE LEY

INCORPORACION DE LA SOCIEDAD FAMILIAR EN EL DECRETO
LEY 14379 CODIGO DE COMERCIO

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES Y ]USTIFICAC[()N
1.1. Las dinamicas econémicas bolivianas.

La presencia de las relaciones familiares en las formas de produccién no es ajena a la
realidad nacional. Tanto desde las lecturas mas précticas hasta las evaluaciones
académicas. Dentro de la larga lista de investigaciones realizadas en Bolivia que
remarcan el rol de las redes sociales en el mercado de trabajo podemos encontrar
algunas que muestran enfoques mas integrales, como las de (Fernandez, 2010, 2013),
que sefialan que la particularidad de los empleos que se ofrecen en el mercado informal
boliviano estd en que muchos de ellos son de caracter familiar y por cuenta propia, de
modo que las redes sociales, en el caso boliviano, son usadas para la organizacion de
oportunidades econémicas a escala familiar, de la familia extendida y de las
comunidades o de las regiones de origen.

En otras palabras, las redes sociales no son utilizadas por trabajadores individuales que
acceden a trabajos asalariados gracias al uso de contactos y de conexiones desde ellas.
Se emplean para explicar las actividades laborales que se despliegan alrededor del
nicleo familiar y que, en general, no solo involucran relaciones salariales, sino modos
de cooperacién y gran capacidad de accién colectiva (Fernandez, 2013; Pereira, 2009;
Pereira y Lopez, 2015). Evidentemente, esto no excluye la presencia de grandes
desigualdades internas o de comportamientos oportunistas y conflictos al interior de
las organizaciones familiares.
\

La economia familiar que caracteriza al &mbito popular parece estar fundamentada en
la diversificacion de los ingresos, resultado del uso de oportunidades concretas que
incluyen, cuando es posible, incursionar en procesos productivos y en el traspaso
cotidiano de las fronteras entre lo formal y lo informal, y lo urbano y lo rural,
consiguiendo articularse a sectores y a mercados de economia globalizada,
geograficamente distantes.

Estas formas de organizacién econémica han sido muy bien retratadas en las
descripciones de la reciente literatura sobre la economia popular en Bolivia (Tassi,
Hinojosa y Canaviri, 2014), al igual que en los estudios acerca del comercio en la ciudad
de La Paz (Pereira y Lopez, 2015; Pereira, Velasco y Mendoza, 2015; Pereira, 2009;
Samanamud, 2003). Entre los principales argumentos transversales en gran parte de la
literatura sefialada encontramos la constatacién sobre las caracteristicas de la
economia familiar, que es sin duda alguna un grupo heterogéneo que abarca a







mayoristas y a minoristas, que, ademas, incursionan en procesos de transformacion y

~de produccion, y que se caracterizan por una alta movilidad espacial que les permita
articularse a grandes mercados globalizados, sin que esto les implique dejar de lado sus
redes locales.

La incursién en los grandes mercados globalizados, como el de China, se lleva a cabo
mientras paralelamente se mantienen puestos de venta en las ciudades y fuertes lazos
econdémicos y sociales con poblaciones rurales distantes. A todo esto, se debe agregar
que el elemento fundamental en las estrategias implementadas es que las
organizaciones econdmicas son de naturaleza familiar: el uso de mano de obra familiar
y la priorizacion de las relaciones establecidas a través de las generaciones (Fernandez,
2010, 2013).

No obstante, esta estrategia no es exclusiva de la denominada economia popular. En los
ultimos afios se ha identificado a las Empresas Familiares como uno de los principales
factores de empleo y generacion de riqueza en una larga lista de regiones y paises. El
consenso generalizado sobre esta figura, que no resulta nueva para la organizacién
econémica en la practica, parte de las caracteristicas que definen a las empresas
familiares, entre las que podemos sefalar:

* Que una familia, para los fines de una empresa familiar, tenga una participacién
importante, normalmente correspondientes a la mayoria del capital social.

* Que en base a dicha participaciéon la familia pueda ejercer el control de la
empresa. ;

* Quelafamilia participe en la gestion de la empresa, ocupando normalmente para

: el supuesto de empresas societarias, la totalidad o la mayoria de los puestos en

el Organo de Administracién.

* Que exista el deseo de la familia de que la empresa continde en el tiempo,
incorporando en la propiedad y/o en la gestién o direccién, a las siguientes
generaciones de la familia.

La Union Europea, ya desde hace mas de una década, ha identificado a las empresas
familiares con sus propias peculiaridades, como realidad no necesariamente
coincidente con las PYMES. Algunas conclusiones generales que se han obtenido a partir
de una larga lista de estudios y trabajos, sobre el entorno normativo que enfrentan las
empresas familiares, son:

1. Si bien la realidad de la empresa familiar es antigua, las normas juridicas han
comenzado a identificarla, con sus peculiaridades a partir del Gltimo cuarto de
siglo XX.

2. Existe una relativa indefinicién de lo que sea empresa familiar, sin que exista una
norma juridica que delimite esta realidad de un modo general y
omnicomprensivo de todas las ramas de la jurisprudencia, y en particular la que
afecta a la actividad econémica.
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1.2. Concepto e importancia de la empresa familiar.

Una de las primeras salvaguardas que se debe tomar es que no debe confundirse el
concepto PYME con el de empresa familiar. La primera supone limitaciones
cuantitativas, sobre todo en cuanto a nimero de trabajadores y capital, que no
necesariamente existen en la empresa familiar, ya que esta Gltima puede cubrir un
‘amplio espectro que puede ir desde una pequefia empresa que presta servicios o vende
algtn tipo producto elaborado artesanalmente hasta la gran empresa que produce miles
de millones y que requiere de miles de empleados.

De hecho, averiguar cual es laimportancia de la empresa familiar en el tejido productivo,
dada la evidencia sobre su importancia ha resultado, en muchos de los paises en los que
se ha avanzado sobre este concepto en una tarea que, unida con la definicién legal de la
misma, y especialmente con el aspecto temporal a que antes se ha hecho referencia.

La influencia de las empresas familiares en la actividad econdémica de los paises y
regiones en las que se han reconocido es notable. De esta manera, en el caso de Estados
Unidos, ya a finales de la primera década del presente siglo eran responsables de por lo
menos el 50% del Producto Nacional Bruto y de méas de la mitad de los empleos en ese
pais (Belaustegui Goitia, 2008).

En Japoén, la empresa familiar posee la denominacion de “Shinise”. El Shinise es una
empresa con una duracién larga en el tiempo, en la que se aplica el concepto de
“imitacion de coémo administrar las cosas”. El ejemplo de mayor peso de este tipo de
empresa familiar fue Kongo Gumi Co. Ltd. que fue por mas de 1.400 afios mantuvo una
cultura de negocio familiar que operé de manera continua. Esta empresa se
especializaba en la construccion de templos budistas durante mas de 40 generaciones.

En el caso de Europa, los datos disponibles sugieren que la empresa familiar representa
al 90% del tejido empresarial espanol, frente a un 80% en el resto de Europa. En
términos de valor agregado, se estima que el 65% del PIB espafiol corresponde al aporte
de las empresas familiares, por lo que resulta claro que al hablar de la problemética de
la empresa familiar se estd hablando del conjunto de la problemética econémica.

No obstante, a pesar de su importancia, la falta de reconocimiento se traduce en un
entorno poco adecuado para su permanencia en el tiempo, lo que se traduce en el reto
mas dificil que enfrentan las organizaciones familiares. Seglin (Belaustegui Goitia,
2008), en Estados Unidos inicamente el 30% de las empresas familiares pasan a la
segunda generacion y so6lo 10% a la tercera.

En América Latina podriamos esperar indices superiores a los anteriores, aunque
desgraciadamente no existen estadisticas confiables. En Bolivia no somos la excepcién,
ya que no existen datos oficiales que permitan observar directamente la incidencia de
las empresas familiares en la economia. Sin embargo, basta realizar un breve analisis de
las principales empresas nacionales para darnos cuenta de que muchas de ellas, tanto
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