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/ PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Presente.-
- .
Ref.: Remite Provyecto de ley
Estimado Presidente:
Por instrucciones del Vicepresidente del Estado - Presidente de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, Jilata David Choquehuanca Céspedes, remito la Nota
con Cite: MP-VCGG-DGGLP-N®049/2023, recepcionada el 17 de agosto de 2023,
asi como la documentaciéon adjunta, presentados por el Presidente Constitucional
del Estado Plurinacional de Bolivia, Luis Alberto Arce Catacora, concerniente al
Proyecto de Ley que “tiene por objeto fortalecer los mecanismos para el efectivo
cumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar”; para su atencion y
tratamiento legislativo correspondiente.
Con este motivo, saludo a usted con mis mayores atenciones.
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La Paz,
MP-VCGG-DGGLP-N° 49/2023

Senor

David Choquehuanca Céspedes

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.

o PL-479/22-123

De mi consideracion:

En aplicacion del Numeral 3, Paragrafo 1 del Articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley que
“Tiene por objeto fortalecer los mecanismos para el efectivo
cumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar.”, por lo que
solicito respetuosamente que en cumplimiento del Numeral 14, Paragrafo |
del Articulo 158 del mismo texto constitucional, los Asambleistas
Nacionales procedan a su consideracion y tratamiento pertinente.

Se hace propicia la ocasion, para reiterar a usted, las consideraciones mas
distinguidas.

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

GTL
Adj. lo citado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la fundacion del Estado Plurinacional de Bolivia y la
constitucionalizacion de los derechos y garantias de poblaciones
en situacion de vulnerabilidad, asi como la obligacion de asegurar
el ejercicio de sus derechos humanos, el pais se constituye en
vanguardia regional en la proteccion a la familia, mujeres, ninas,
ninos y adolescentes.

En ese sentido, corresponde sefialar que la proteccion del interés
superior de las nifias, ninos y adolescentes es concordante con el
Articulo 3.2. de la Convencion Sobre los Derechos del Nino
aprobada por Ley N° 1152, de 14 de mayo de 1990, determina que
los Estados partes se comprometen a asegurar al nino la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

Con relacion a la asistencia familiar, la citada Convencion en el
Articulo 27.4 establece que los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado
Parte como si viven en el extranjero.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado como Norma
Suprema del ordenamiento juridico nacional, incorporé a un
ambito constitucional la proteccion de los derechos de la familia,
mujeres, ninas, ninos y adolescentes en aspectos relacionados a la
equidad social y de género; la equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres; la igualdad de derechos y deberes de los
conyuges en el matrimonio; el derecho a la salud materna; la
proteccion laboral de las mujeres embarazadas, entre otros;
disponiendo en el Articulo 58 que las ninas, nifios y adolescentes
son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion, con
los limites senalados en esta y de los derechos especificos
inherentes a su proceso de desarrollo, a su identidad étnico,
sociocultural, de género y generacional; y a la satisfaccion de sus
necesidades, intereses y aspiraciones. Seguidamente el Paragrafo I
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del Articulo 59 reconoce que toda nina, nino y adolescente tiene
derecho a su desarrollo integral.

Ahora bien, en cuanto a la garantia de estos derechos el Articulo
60 del Texto Constitucional establece que es deber del Estado, la
sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior de
la nina, nino y adolescente, resaltando la preeminencia de sus
derechos, la primacia en recibir protecciéon y socorro en cualquier
circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios publicos
y privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta,
oportuna y con asistencia de personal especializado.

De la misma forma, el Paragrafo II del Articulo 8 de la Ley N° 548,
de 17 de julio de 2014, Codigo Nina, Nifio y Adolescente, ratifica
como obligacion primordial del Estado en todos sus niveles,
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las ninas, nifos y
adolescentes y el Articulo 9 dispone que la interpretacion del
Codigo debe velar por el interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado y
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos,
cuando éstos sean mas favorables.

Respecto a la asistencia familiar, el Articulo 41 del Codigo Nina,
Nino y Adolescente establece que la madre y el padre tienen
responsabilidades y obligaciones comunes e iguales para brindar
afecto, alimentacion, sustento, guarda, proteccion, salud,
educacion, respeto y a participar y apoyar en la implementacion
de las politicas del Estado, para garantizar el ejercicio de los
derechos de sus hijas e hijos conforme a lo dispuesto por el citado
Codigo y la normativa en materia de familia.

En ese sentido, la Ley N° 603, de 19 de noviembre de 2014, Codigo
de las Familias y del Proceso Familiar sefnala que la asistencia
familiar es un derecho y una obligacion de las familias y
comprende los recursos que garantizan lo indispensable para la
alimentacion, salud, educacion, vivienda, recreacion y vestimenta;
surge ante la necesidad manifiesta de los miembros de las familias
y el incumplimiento de quien debe otorgarla conforme a sus
posibilidades y es exigible judicialmente cuando no se la presta
voluntariamente; se priorizara el interés superior de nifias, ninos y
adolescentes.
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Sin embargo, de acuerdo a datos emitidos por el Consejo de la
Magistratura correspondientes al primer trimestre de la gestion
2022, en materia familiar reporté6 un total de 15.856 procesos
relacionados a asistencia familiar, entre estos 6.619 corresponden
a la imposicion del pago de asistencia familiar; 474 a incremento
de asistencia familiar; 306 a cesacion de asistencia familiar; 151 a
disminucion de asistencia familiar; y 74 a homologacion de
asistencia familiar. Por las estadisticas sefnaladas, se evidencia la
necesidad y urgencia de contar con normativa de proteccion a la
ninez y adolescencia.

Por otro lado, desde la promulgacion de la Ley N° 348, de 9 de
marzo de 2013, Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia, hasta julio de 2023 se registraron 1.142 casos
de feminicidio a nivel nacional, dentro de los cuales se
identificaron causas relacionadas con la exigencia de la asistencia
familiar por parte de las victimas para sus hijos.

En ese sentido, el Proyecto de Ley propuesto obedece a la urgente
necesidad de comprension por parte de todos los involucrados,
instancias publicas y privadas, a que todo incumplimiento a las
obligaciones de asistencia familiar se constituye en una grave
expresion de violencia econémica contra las mujeres, a la vez
implica un atentado contra el derecho al desarrollo integral de la
hija o hijo al suprimirle medios indispensables de sobrevivencia
plena y digna, lo que en si mismo ya reviste enorme gravedad.

Por lo senalado, las medidas asumidas en este proyecto de norma
nos da la oportunidad como sociedad e instituciones a revalorizar
las obligaciones familiares respecto a las o los vulnerables como
son las ninas, ninos y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, entre otros, y asegurarles una vida
digna hacia el Vivir Bien, no s6lo como un mandato moral o través
de una disposicion judicial, sino con la participacion activa de las
entidades publicas y privadas que se comprometen a resguardar
estos derechos vitales para quienes mas lo necesitan, a través de
medidas oportunas, efectivas,
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PROYECTO DE LEY
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

pECRETAP |~ 4 79/2 Z‘ZJENTQDELAS

LEY PARA FORTALECER EL CUMP
OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR

CAPITULO I
REGISTRO NACIONAL DE ASISTENCIA FAMILIAR

ARTICULO 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto
fortalecer los mecanismos para el efectivo cumplimiento de las
obligaciones de asistencia familiar.

ARTICULO 2.- (ALCANCE). Para el efectivo cumplimiento de las
obligaciones de asistencia familiar, los mecanismos previstos en la
presente Ley seran aplicables de conformidad a lo establecido en
los Articulos 109 y 112 de la Ley N° 603, de 19 de noviembre de
2014, Codigo de las Familias y del Proceso Familiar.

ARTICULO 3.- (REGISTRO NACIONAL DE ASISTENCIA
FAMILIAR). I. Se crea el Registro Nacional de Asistencia Familiar
- RENAF, a fin de promover el cumplimiento del pago de
asistencia familiar, que contemplara:

a) El registro de las personas obligadas al pago de asistencia
familiar del monto fijo o porcentual de asistencia familiar, sus
modificaciones, actualizaciones y cancelaciones para fines de
verificacion y seguimiento por las autoridades judiciales
competentes e instancias que correspondan;

b) El registro de las o los obligados de asistencia familiar
declarados como deudores, de acuerdo a resolucion judicial;

c) El registro de depositos efectuados por concepto de asistencia
familiar en la cuenta acreditada ante autoridad judicial para la
verificacion y seguimiento por las autoridades competentes e
instancias que correspondan;
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d) La verificacion por los medios y las formas que determine el
reglamento, si una persona tiene registro vigente en el RENAF
en calidad de deudora o deudor de asistencia familiar.

II. La operativizacion del RENAF se llevara a cabo a través de
mecanismos y herramientas tecnologicas a cargo del Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional, en el marco de las politicas
de gobierno electronico vigentes.

III. El funcionamiento y la administracion del RENAF estara a
cargo del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional a
través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades.

ARTICULO 4.- (INFORMACION CONTENIDA EN EL REGISTRO
NACIONAL DE ASISTENCIA FAMILIAR). I. El RENAF contendra
informacion sobre:

a) Resoluciones judiciales que ordenen el pago, la reduccion,
aumento o cesacion de asistencia familiar;

b) Resoluciones judiciales de liquidacion de asistencia familiar;

c) Pagos efectuados por concepto de asistencia familiar a las
cuentas aperturadas en las entidades de intermediacion
financiera, acreditadas ante la autoridad judicial competente;

d) Fuentes de ingresos econémicos de las o los obligados y las o
los deudores de asistencia familiar identificados de acuerdo a
resolucion judicial.

II. En el marco de las resoluciones judiciales, el RENAF
consignara datos especificos de identificacion de los montos a ser
pagados por las o los obligados y las o los deudores de asistencia
familiar, ademas de informaciéon necesaria para el seguimiento y
cumplimiento de la asistencia familiar.

III. La informacion necesaria referida en los Paragrafos I y II del
presente Articulo que sera registrada en el RENAF, estara
reglamentada mediante Resolucion Ministerial.

ARTICULO 5.- (DATOS DE ASISTENCIA FAMILIAR). I. Los
Juzgados Publicos en materia familiar o las autoridades judiciales
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competentes registraran en el RENAF, conforme a las resoluciones
judiciales, la informacion respecto a la fijacion, reduccion,
aumento o cesacion de la asistencia familiar.

II. Las entidades de intermediacion financiera registraran en el
RENAF la informacion sobre los depédsitos realizados por concepto
de asistencia familiar en la cuenta acreditada ante la autoridad
judicial competente y en el marco del Articulo 117 de la Ley N°
603, para fines de seguimiento al cumplimiento de la obligaciéon de
asistencia familiar y para la liquidacion de asistencia familiar en
caso de adeudo.

III. La autoridad judicial, habiendo resuelto la liquidacion vy
cumplido con los procedimientos establecidos en normativa,
efectuara el registro de la o el obligado declarado como deudora o
deudor de asistencia familiar en el RENAF.

IV. La autoridad judicial ordenara la cancelacion del registro de la
o el obligado como deudora o deudor en caso de cumplimiento o
compromiso de pago conforme lo establecido en la Ley N° 603.

ARTICULO 6.- (DEPOSITOS POR ASISTENCIA FAMILIAR). Las
entidades de intermediacion financiera, a solicitud de las o los
obligados, las o los deudores de asistencia familiar o terceros en
representacion con o sin mandato, procesaran los depositos
efectuados por concepto de asistencia familiar en la cuenta
acreditada ante la autoridad judicial, identificando las operaciones
en sus sistemas y registrando las mismas en el RENAF.

ARTICULO 7.- (INFORMACION DE FUENTES DE INGRESOS
ECONOMICOS). I. El RENAF integrara mecanismos y
herramientas tecnologicas, para la consulta e identificacion de
fuentes de ingresos economicos de las o los obligados y las o los
deudores de asistencia familiar, para el cumplimiento de las
atribuciones y responsabilidades de las autoridades judiciales.

II. El Sistema de Gestion Publica — SIGEP y el Sistema de Gestion
Integrado de Remuneraciones - SGIR, administrado por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, la Oficina Virtual de
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Tramites — OVT, administrada por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social, las plataformas informaticas del
Servicio Nacional del Sistema de Reparto — SENASIR, la Gestora
Publica de la Seguridad Social de Largo Plazo — GESTORA, la
Entidad Publica de Seguros y las Entidades Aseguradoras que
administran Seguros Previsionales, implementaran mecanismos
de interoperabilidad con el RENAF para proveer informacion
disponible respecto a las o los obligados y las o los deudores de
asistencia familiar, conforme a reglamento.

ARTICULO 8.- (ACCESO A LA INFORMACION). I. El acceso de
entidades publicas y privadas a la informacion de las y los
obligados y de las o los deudores de asistencia familiar contenida
en el RENAF, debera considerar procesos y procedimientos
especificos establecidos en reglamentacion.

II. La informacion de las y los deudores de asistencia familiar sera
de acceso publico en el marco del RENAF, debiendo tinicamente
publicarse datos generales de identificacion.

CAPITULO 11
RESTRICCIONES Y PAGOS POR ASISTENCIA FAMILIAR

ARTICULO 9.- (ACCESO A CARGOS PUBLICOS). I. Para el
acceso a un cargo publico sea mediante eleccion, designacion,
nombramiento, contratacion u otras establecidas por legislacion
especial, ademas de los requisitos previstos por Ley, se
considerara como un requisito inexcusable el no tener registro
vigente en el RENAF en calidad de deudora o deudor de asistencia
familiar.

II. Para la contratacion de las personas que presten servicios al
Estado en el marco de los Articulos 3 y 6 de la Ley N° 2027, de 27
de octubre de 1999, Estatuto del Funcionario Publico, ademas de
solicitar los requisitos establecidos en normativa, se verificara no
tener registro vigente en calidad de deudora o deudor de
asistencia familiar en el RENAF.
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ARTICULO 10.- (PROCESOS JUDICIALES POR COBRO DE
DEUDAS). I. En la tramitacion de los procesos judiciales por cobro
de deudas, sean estos ordinarios, ejecutivos, concursales o de
cualquier otra naturaleza, las autoridades judiciales antes de
realizar el correspondiente pago al acreedor o acreedores, deben
consultar en el RENAF, si las partes se encuentran inscritas como
deudoras o deudores de asistencia familiar.

II. Si la o el ejecutado se encuentra registrado como deudora o
deudor de asistencia familiar, la o el juez del proceso, al intimar el
pago, debe considerar al beneficiario de la asistencia familiar como
acreedor preferente, respecto de cualquier otro previsto en la
legislacion civil o comercial, y ordenara la retencion del monto
correspondiente a la asistencia familiar adeudada, para la
posterior transferencia de dicho monto a la cuenta bancaria
acreditada ante autoridad judicial, registrada en el RENAF en
calidad de deudora o deudor, para pago de asistencia familiar.

III. Si la o el demandante o ejecutante se encuentra registrado
como deudora o deudor en el RENAF, la autoridad judicial del
proceso ordenara retener del pago el monto total de la asistencia
familiar adeudado y el posterior deposito del mencionado monto
en la cuenta aperturada en el sistema financiero acreditada ante
autoridad judicial, registrada en el RENAF por pago de asistencia
familiar.

ARTICULO 11.- (RETENCION DE PAGOS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE PENSIONES Y EL SISTEMA DE REPARTO). 1. El
SENASIR, la GESTORA, la Entidad Publica de Seguros y las
Entidades Aseguradoras que administran Seguros Previsionales,
de forma previa al pago de cualquier prestacion o beneficio de la
Seguridad Social de Largo Plazo y del Sistema de Reparto, deben
consultar en el RENAF, si la o el Asegurado o Derechohabiente
tiene algun registro por deuda de asistencia familiar.

II. Si de la consulta efectuada se evidencia que la o el Asegurado o
Derechohabiente se encuentra registrado como deudora o deudor
de asistencia familiar, el SENASIR, la GESTORA, la Entidad
Pablica de Seguros y las Entidades Aseguradoras que administran
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Seguros Previsionales, procederan a la retencion del monto
dispuesto por la autoridad judicial de acuerdo a normativa vigente
y depositaran el monto retenido en la cuenta acreditada para el
pago de asistencia familiar.

ARTICULO 12.- (APLICACION DE MEDIDAS CAUTELARES). La
autoridad judicial competente, bajo responsabilidad, en el marco
de la informacion registrada por las entidades publicas y privadas,
una vez aprobada la liquidacion de asistencia familiar, de oficio
ordenara medidas cautelares patrimoniales senaladas en la Ley N°
603, y cuando corresponda, la aplicacion del sistema de retencion
del porcentaje del sueldo y salario para su deposito en la cuenta
acreditada para el pago de asistencia familiar.

ARTICULO 13.- (OBLIGACIONES REGISTRABLES Y
NOTARIALES). I. El Registro Publico de Derechos Reales, una vez
realizado el registro del derecho propietario correspondiente,
debera consultar en el RENAF si la o el titular del registro de
propiedad se encuentra inscrito como deudora o deudor de
asistencia familiar; en caso de identificar un registro como deudor,
debera consignar esta informacion en el RENAF.

II. La autoridad judicial, en el marco de la informacion del
Registro Publico de Derechos Reales, de oficio emitira la orden
judicial de medidas cautelares patrimoniales en el marco de lo
establecido en el Paragrafo I del Articulo 284 de la Ley N° 603 para
asegurar el pago de la deuda de asistencia familiar.

III. Las y los Notarios de Fe Publica, previamente a la elaboracion
de la matriz notarial de compra venta, sobre bienes inmuebles o
bienes muebles registrables y no registrables, consultaran en el
RENAF si las partes intervinientes son deudoras de asistencia
familiar. En caso de identificarse deudas de asistencia familiar, las
y los Notarios de Fe Publica suspenderan el tramite hasta la
cancelacion del registro en el RENAF.

ARTICULO 14.- (REQUISITO PARA EL ACCESO A PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS SOCIALES). I. Para acceder a
planes, programas y proyectos sociales aprobados y financiados
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