|23 OCT 2023

La Paz, 20 de octubre de 2023
CITE: MRAC N°130/2022-2023
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Sefior:

Dip. Jerges Mercado Suarez

PRESIDENTE

CAMARA DE DIPUTADOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Presente, —

REF.: REMITE PROYECTO DE LEY

De mi mayor mnxlderduonPL 5 Z{— 1 / 2 2 2 3

Mediante la presente v de acuerdo a o establecido por los Art. 116 inc. by y 117 det
Reglamento General de la Camara de Diputados me permito presentar el presente
“PROYECTO DE LEY QUE “MODIFICA EL ARTICULO 206 DEL CODIGO
PENAL BOLIVIANO LEY N° 1768 DEL 16 DE MARZO DE 19977, para su

correspondiente tratamiento y consideracion de acuerdo a procedimiento legislativo.

Sin otro particular, me despido con las consideraciones del caso.

Atentamente,
Mani .
DIPUTADA ONAL
CAMARA'DE D!PUT.ADOS
ABAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Ce/dreh

Adj. Triple ejemplar y Cd
Ref: 2416
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE .
JUSTICIA PLURAL, .

MINISTERIO PUBUCO Y

DEFENSA LEGAL DEL ESTADO

SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 206 DEL CODIGO
PENAL BOLIVIANO LEY N° 1768 DEL 10 DE MARZO DE 1997

I EXPOSICION DE MOTIVOS. -
L1} MOTIVACION SOCIAL. ~

El 2019 en Bolivia se guemaron 6.4 millones de hectdreas, de los que el 65%
de la superficie afectada se concentrod en el de partamento de Santa Cruz iy el
29% en el Beni, afectando pr:.wmwrm—nic a la region de la Chiguitania, gue
es parte de la Amazonia y el Chaco holiviano, y se integra, a su vez, por los
ecosistemas del Bosque Seco Chigquitano, el Pantanal, el Cerrado y el Chaco,
el 27% de las dreas afectadas se quemaron por primera vez”.

La quema de mas de 2 millones de hectireas de bosgue significa una pérdida
invaluable e insustituible del patrimonio natural boliviano. Frente a este
desastre ambiental, el discurso gubemamental trate de desprenderse de
cualquier responsabilidad, posicionado al cambio climitico, lus sequias y al
calentamiento global como los principales culpables de los incendios.

Los incendios suscitados desde el anio 2019 a lu fecha en Bolivia no son solo
producto de fuctores naturales ni del cambio climdtico, son consecuencia de
las politicas econdmicas impulsadas desde el Gobierno Central; el cual busca
aftanzar un modelo desarrollista basado en la extraccion de los recursos
naturales, ya siendo estos los hidrocarburoes, los minerales o la agricultura y
ganaderia extensiva. Por ello, no es casual que desde el 2013, medianie la
promulgacion de distintas normativas que posibilitaron la ampliaciin de la
frontera agropecuaria, la dotacion de tierras en zonas de vocactan forestal

la promocidn de los desmontes y chagueos.

El desastre ambiental del 2019 al cambio climdtico y al calentamiento global,
los incendios en el bosque amazdnico y chiquilano se constituyen ern un

verdadero ecocidio premeditado desde lus elites politicas y empresaricles.

Si bien el cambio climatico debe entenderse como una amenaza para la
integridad de la cuenca del Amazonas y bosques tropicales en general, ias
politicas sobre el uso de la tierra a nivel local son decisivas para gestionar
esta amenaza. Numerosos estudios afirman que la deforestacion en los
ecosistemas tropicales trae aparejadas consecuencias ambientales graves y
de gran alcance. La deforestacion y los cambios consiguientes en el uso de la
tierra agravan los riesgos ecoldgicos existentes asoctados con los cambios
globules en los patrones de temperatura y precipitacidn. En pr;?rtifu far, se ha
ohservado un alargamiento apreciable en los nltimos 40 arios de la estacion
seca en los ecosistemas de bosqgue tropical, lo que resulta en niveles extremos
de precipitacidn mds alld de lo que normalmente se espera para la region. Las
condiciones de sequia {como las experimentadas actualmente en los
departamentos de Santa Cruz y Beni) complican aun mds las cosas, ya que
las operaciones autorizadas de chaqueo escapan faciimente del control
causando darios imprevistos e irreversibles incluso en dreas previamente
intactas. En este punto, se puede observar un sistema de retroalimentaciin:
la reducida precipitacién estacional (resultante de la deforestacion previa) se
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disminuye aun mds, pues el humo del chaqueo controlado inhibe la
precipitacién. Y mientras gque, en el pasado, los incendios menores se
extinguirian naturalmente durante los wncrementos nocturnos de humedad,
las condiciones de sequia impiden este procese, y los incendios facilmente se
extienden. En suma, los cambios en el uso de la tierra frecuentemente
conllevan el uso del chaqueo, cuyo aleance es dificil de controlar, y que da
como secuela condiciones que fomentan un aumente en la frecuencia de
incendios {y otros eventos climdticos extremos) y exacerban el dafio que tales
eventos causan.

En el departamento de Santa Cruz, Id cuantificacion de dreas quemadas de
los primeros 7 meses de 2021 asciende a un total de 137 mil hectareas
guemadas. En comparacion con 2020 y 2019, se registra un incremento del
47% y 22% respectivamente. Los meses de junio y julio mostraron un
comportamiento muy similar al registrado en 2019,
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La mayor proporcion de dreas guemados en Sunia Cruz se regisird en dreas
o boscosas (38%) con un total de 62 mil hectdreas, seguida de un total de 55

mil hectdreas (51%) deniro de dreas de uso agropecuario iy dreas quemadas
en bosque que sumon un iotal de 27 mil hectireas {16%).
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Las dreas quemadas en bosgue suman un total de 21 mil hectareas
mostrando un incremenio de V3% y 29% respecto o 2020 y
respectivamente. En el mes de junio se registré un compuortemiento atipioo en

cormparacicn a los ados andleriores, mostronde un incremento de drens



gquemadus que continud hasta el mes de julio. El mes de julio registrd una
suparficie menor en comparacidn ¢l mismo mes en 2019
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En dreas de uso aqrooecuario de Santa Cruz se registraron urn total de S7 mil
hezf:r’.drf_-'za Gue muaah., mastrandc un incremento de §0% y 73% con respecto a

s anos 2020 y 2014 respe ctivamenie. Los meses de mayor actividad poreal
use del fuege juercn furio ¥ julio. Lu presencia de fuego en estas greas mostré
una superficie de incr emento mayor en julio en comparacidn con dreas
guemadas en bosque y en dreas no hoscosas.
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La superficie quemada en tierras no boscosas {pastos, arbustos y herbazales)

suman un total de 62 mil hecidraas, representando un incremento de 9% y
una  disminucidn  de 27% con relacion a los afies 2020 y 2(‘}(
respectivamente. La superficie quemada en julio fue inferior en un 45% er

relacién a la superficie registrada en 2010,
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Araas quamadas dé enero a julio
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En lo que va de la presente gestion 2023, el fuego ha consumido 82.768
hectareas de bosgues y pastizales, de las cuales 49.836 son en la regidn
crucenia. La ciudad registra hasia diex emergencias por dia, yo sea quema de
postizales o incendics de magnitud en dreas boscosas, lus emargencias
derivadas del fuego descontrolado iienen sin desconso a los homberos
Jforestales.

En lo que va del ario, los incendios huan golpeado a los departamentos de Santa
Cruz, Beni, La Paz, Tarfja y Cochabamba, donde se afectaron 82.768 hectarens
de buosques y pastizales.

Del total de superficie guemada, Sonia Cruz registra 49.8326, es decir, concentra
mads de la mitad de los darios. Se atendisron especialmente incendios en dreas
urbanas, mientras que Cochabamba y Tarija han sido golpeados por incendios
Jorestales,

Beni registra 23.189 hectdreas quemadas, La Paz 3.449, Tariju 2.997 y
Cochabamba 1.785, el viceministro de Defensa Civdl, Juan Corlos
Calvimontes, atribugé In generacién de incendiovs a I seguin ¥y o la
vetividad humane.

“En Santa Cruz el periodo de autorizacion de quemas ha terminado el 31 de julio,
todas las que se vienen registrando en esa regién. ya son ilegales y, en fodo
caso, es la ABT quien estd haciendo el seguimiento y los procesos respectivos
bara aplicar sanciones” mismos que se pueden venficar que han sido
msuficientes.

En Santa Cruz de lo Sierra los fueries vientos y lo mala practica de I guema

A

[




gue se realiza coda afio y sin un control eficaz, mantienen movilizadas
constantemente a las unidades de bomberos, que cada dia atienden enire cineo
y diez incendios. La mayoria son de inferfuse, es decir, que se nician en
pastizales y que rapidomente se expanden hasta amenazar viviendas, como Yy
se hizo costumbre se ha iniciado la época critica de quemas, por lo gue se solicitu
para que de una manera definttive se refuerce los controles, multas y sanciones

o las personas que prenden fllego, Yo sea para guemor su basura o para impicr

sus lotes baldios, sin medir los nesgos.

1. 2) FUNDAMENTO JURIDICO. ~

Normativa qué va en proteccion v cuidado del medio ambiente segiin la
Constitucién Politica del Estado.

Articulo 410. 1. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los
organcs publicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran

sometidos a la presente Constitucién.

iL La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano
y goza de primacia frente a cualquier otra disposicidon normativa.
El bleque de constitucionalidad estd integrado por los Tratadoes y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho
Cormnunitario, ratificades por el pais. La aplicacién de las normas juridicas
se regird por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las

entidades territoriales:

1. Constitucidn Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales,

3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas v el
resto de legislacidon departamental, municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demés resoluciones emanadas de los érganos
ejecutivos correspondientes.

Articule 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:

1&. Proteger y defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
los seres vivos.

Articulo 18%. Son atribuciones del Tribunal Agroambiental, ademas de las
sentaladas por la ley.

1. Resolver los recursos de casacion y nulidad en las acciones reales
agrarias, forestales, ambientales, de aguas, derechos de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, hidricos, forestales
y de la biodiversidad; demandas sobre actos que atenten contra Ia fauna, la
flora, el agua y el medio ambiente; y demandas sobre practicas que pongan
en peligro el sistema ecolégico v la conservacion de especies o animales.
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Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacidén conservar, proteger y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales v la biodiversidad,
asi come mantener el equilibrio del medio ambiente.

Articulo 345, Las politicas de gestién ambiental se basaran en:

1. La planificacién y gestidon participativas, con control social.

2. La aplicacién de los sistemas de evaluacion de impacto amibiental y el
control de calidad ambiental, sin excepcién y de manera transversal a toda

actividad de produccién de bienes v servicios que use, transforme o afecte a
los recursos naturales v al medio ambiente.

3. La responsabilidad por ejecucion de toda actividad que produzca dafos
medioambientales y su sancién civil, penal y administrativa por
incumplimiento de las normas de proteccion del medio ambiente.

LEY 071 LEY DE DERECHOS DE LA MADRE TIERRA

Articulo 7. (DERECHOS DE LA MADRE TIERRA)

I. La Madre Tierra tiene los siguientes derechos:

1. & la vida: Es el derecho al mantenimiento de la integridad de los sistemas
de vida y los procesos naturales que los sustentan, asi como las capacidades
y condiciones para su regeneracidn.

2. A la diversidad de la vida: Es el derecho a la preservacién de la
diferenciacién y la variedad de los seres que componen la Madre Tierra, sin
ser alterados genéticamente ni modificados en su estructura de manera
artificial, de tal forma gue se amenace su existencia, funcionamiento y
potencial futurc.

3. Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de los ciclos
del agua, de su existencia en la cantidad v calidad necesarias para el
sostenimiento de los sistemas de vida, v su proteccidn frente a la
contaminaciéon para la reproduccion de la vida de la Madre Tierra y todos
Sus componentes.

4, Al aire limpic: Es el derecho a la preservacion de la calidad y composicion
del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccién frente
a la contaminacién, para la reproduccidén de la vida de la Madre Tierra y
todos sus componentes.

8. Al eguilibro: Es el derecho al mantenimiento o restauracion de la
interrelacion, interdependencia, complementariedad v funcionalidad de los
componentes de la Madre Tierra, de forma equilibrada para la continuacion

de sus ciclos y la reproduccién de sus procesos vitales.



6. A la restauracién: Es el derecho a la restauracion oportuna y efectiva de
los sistemas de vida afectados por las actividades humanas directa o
indirectamente.

7. A vivir libre de contaminacién: Es el derecho a la preservacion de la
Madre Tierra de contaminacion de cualquiera de sus componerntes, asi como
de residuos toxicos y radioactivos generados por las actividades humanas.

» Ley 1171 del 25 de abril del 2019 “Ley de uso y manejo racional
de quemas”

* DS 3973 del 10 de julio del 2019 “Decreto que modifica el Articulo
5 del Decreto Supremo N° 26075, de 16 de febrero de 2001, autorizando
el desmonte para actividad agropecuaria ern los departamentos de
Santa Cruz y Bent”

. NORMATIVA CITADA., -
¢ Constitucion Politica del Estado del 07 de febrero de 2009,

o Ley N° 071 de los Derechos de la Madre Tierra del 21 de diciembre
de 2010.

¢ (Codigo Penal boliviano.

DIPUTROA N lourgAL-

CAMARA DE DIPU
TADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
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LUIS ARCE CATACORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

Por cuanto la asamblea legislativa plurinacional.

oweren PL-5 4 1/2 -7 3

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 206 DEL CODIGO PENAL
BOLIVIANO LEY N° 1768 DEL 10 DE MARZO DE 1997

ARTICULO 1. {(OBJETO). La presente Ley tiene por objeto:

Establecer el régimen jurisdiccional que permita al Estado resguardar
o & ! 3 - b
proteger v defender en medio ambiente de quemas descontroladas, de tierras

fiscales, areas protegidas y territorio indigenas originarias campesinas.
AMBITO PENAL
ARTICULO 2. (MODIFICACIONES),

Se modifica e incorpora al Codige Penal en el Articulo 206, Articulo 206 bis,

con el siguiente texto:

Cédigo Penal, Art 206. (INCENDIO). Ei que mediante incendio creare un
peligro comun para los bienes o las personas, sera sancionado con privacion
de libertad de cuatro {4} a ocho {8) afos.

[ncurrira en privacion de libertad de cuatro (4) a seis (6) afios el que con
objeto de quemar sus campos de labranza o pasaderos, ocasionare un
incendio que se propague v produzca perjuicios en ajena propiedad.

Cédigo Penal, Art. 206 Bis (INCENDIOS Y AGRAVANTES). El que
mediante incendio creare un peligro en las tierras fiscales, areas protegidas
y territorio indigena originario campesino, la pena sera agravada en un
tercic en las areas de proteccion legal.

Remitase al Organo  Ejecutivo para fines constitucionales.
Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional.




