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Dip. Israel Huaytari Martinez ;| ;
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Presente.- ;

REF.: SOLICITUD DE REPOSICION DE

S B
o - PROYECTO DE LEY N° 506/2022-2023
- De mi mayor consideracion: P L._ 0 5 6 / z 3
A tiempo de expresarle un cordial saludo, me dirijo a su autoridad en el marco de mis preceptos
constitucionales en estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 163 de la Constitucién Politica
del Estado, Art. 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien solicitar la
o reposicion del siguiente Proyecto de Ley:
v"@‘% :
ANV NUMERO PL PROYECTO DE LEY

PL —506/2022-
2023

“PROYECTO DE LEY DE EXPROPIACION A TITULO GRATUITO
LEY DE EXPROPIACION A TITULO GRATUITO DE UN
TERRENO DE 101.2173 HA. PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
PLANTA PISCICOLA EN EL CHACO, A FAVOR DE LA EMPRESA
DE APOYO A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS —~ EMAPA. EN
EL MUNICIPIO DE VILLAMONTES, REGION AUTONOMA DEL
GRAN CHACO, DEPARTAMENTO DE TARIJA.?

Sin otro particular, me despido de usted con las consideraciones méas distinguidas.
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La Paz, 04 de septiembre de 2023
CITE: CD.DN.LTZ No. 148/2022-2023

o . PL-506/22-97

Dip. Jerges Mercado Suarez

- PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
AN ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
“AA &AA Presente.-
REF. “REMITO PROYECTO DE LEY”

’ P 4 De mi mayor consideracion:

En mi calidad de diputada nacional, conforme a las atribuciones establecidas en el art. 162 parg.| nim. 2

de la Constitucion Politica del Estado y el art. 116 (Iniciativa) inc. b) del Reglamento General de la
ey Céamara de Diputados, tengo a bien presentar "PROYECTO DE LEY EXPROPIACION A TITULO
oo GRATUITO Y TRANSFERENCIA DE UN PREDIO RURAL EN FAVOR DE LA EMPRESA DE APOYO A
"o" LA PRODUCCION DE ALIMENTOS - EMAPA, PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PLANTA
~ PISCICOLA EN EL CHACO".

A efectos de su respectiva consideracion y tratamiento remito el mismo, para que sea tramitado con la
debida celeridad; en conformidad a lo previsto por el art. 117 del Reglamento General de la Camara de
Diputados, para tal efecto adjunto la siguiente documentacion:

- Copia de Resolucién 04/2022
w - Copia de Localizacion del terreno “Implementacion Planta Piscicola en el Gran Chaco”

YA, - Copia de Titulo Ejecutorial PCM-NAL-003656
AAA :‘ - Copia de Convenio de Cooperacion y Compromiso entre el Gobierno Auténomo Regional del

= Gran Chaco-Villa Montes del Departamento de Tarija y la Empresa de Apoyo a la Produccion de

Alimentos EMAPA, para la Implementacion Planta Piscicola en el Chaco.

J\»Y‘;;\_ - Acta de 17 de noviembre de 2022,

Ry - Informe INF-U-CAT N° 115/2022 de 9 de mayo de 2022,
{){‘3} - Informe Legal D.J N°® 185/2022 de 22 de junio.

- - Certificado de Uso de Suelo DACT — UDG 006/2023 de 15 de junio.

- Informe Técnico DGCR-INF N° 2016/2022 de 27 de abril.

qif;\ - Decreto Supremo N® 28230 de 15 de agosto d e2007.
@ @b g - Decreto Supremo 29710 de 17 de septiembre de 2008.
\3/ - Decreto Supremo N° 4827 de 16 de noviembre de 2022.

Agradeciendo de antemano su atencion, me despido de usted con toda atentamente..

- LTZ/AMM
,,'? \= ADJ.Proyecto de Ley
n:“* e Soporte Magnético
A b C.C. Arch.
A
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PROYECTO DE LEY DE EXPROPIACION A TITULO GRATUITO

LEY DE EXPROPIACION A TITULO GRATUITO DE UN TERRENO DE 101.2173 HA. PARA
LA IMPLEMENTACION DE LA PLANTA PISCICOLA EN EL CHACO, A FAVOR DE LA

EMPRESA DE APOYO A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS - EMAPA, EN EL MUNICIPIO
DE VILLAMONTES, REGION AUTONOMA DEL GRAN CHACO, DEPARTAMENTO DE

_ TARIJA.
%
PN EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES.-
F~g—~]
’E A;;;g Mediante Decreto Supremo N2 29230 de 15 de Agosto de 2007, se crea la Empresa de Apoyo
Sl ala Produccion de Alimentos - EMAPA; modificado por Decreto Supremo N2 29710 de 17 de
-

septiembre de 2008, dada su naturaleza se constituye en una Empresa Publica Nacional

Estratégica bajo la tuicién del Ministerio Desarrollo Productivo y Economia Plural.

La Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos - EMAPA, con el objeto de apoyar a los

v i ; x . . .
AN sectores de la cadena productiva de alimentos, a la produccidon agropecuaria y agroindustrial,
Y)Y p grop

h £,

ANSA . 2 y " i . 7 3

b en su labor principal de contribuir con la estabilizacion del mercado interno y la

comercializacion de la producciéon del agricultor nacional en el mercado interno y externo,
teniendo dentro de los planes el dar continuidad promoviendo el desarrollo productivo bajo
las normas de transformacién permanente e intervenciéon permanente, dando cumplimiento
a las normas que promueven el Plan Nacional de Desarrollo Productivo establecidas en la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y normativa de creacion de la

empresa estatal.

Que en la actualidad la Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos - EMAPA, realiza

actividades encomendadas en post de la recuperacion de la estabilidad econémica del estado,
generando la autosuficiencia alimentaria con el fin de consagrar la soberania alimentaria de
O los habitantes de nuestro estado, con la produccién de alimentos organicos libre del uso de
$ transgénicos, dando cumplimiento al mandato de la constitucional establecida en el Articulo

16. Paragrafo II, que “El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria,

a través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacién”.

Dentro de las actividades de produccién que desarrolla EMAPA, se tiene proyectado la
construcciéon e implementacion de la Planta Piscicola en el Chaco, ubicada en el

departamento de Tarija, Region Auténoma del Gran Chaco del municipio de

DE DIPUTADOS
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CAMARA DE DIPUTADOS

Villamontes, comunidad Campesina Téringuiti, en una superficie de 101.2173 ha.
(CIENTO UN HECTAREAS CON DOS MIL CIENTO SETENTA Y TRES METROS
CUADRADOS), érea en la cual se implementara la cria de pacd y sdbalo ademas de la
produccion de alimento balanceado; que contribuird a la seguridad alimentaria no solo de la
region del departamento y del pais haciendo posible en determinado momento la

exportacién de la produccidn al mercado del exterior.

2. JUSTIFICACION.-
Dentro de la conceptualizacién de expropiacién de manera general se encuentran una
infinidad, una de estas es la expropiacion forzosa, como institucién de derecho publico, es 1a
existencia de un interés publico, legal y constitucionalmente calificado como causa de utilidad
publica o interés social (Francisco Garcfa Gémez de Mercado) y de conformidad con este proyecto
de ley, tomaremos como referencia la asumida por el Art. 57 de la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, La expropiacién se impondra por causa de necesidad o
utilidad publica..,, y el Art. 58 de la Ley 1715 modificada por la ley 3545 Ley de S.N.R.A. por
el art. 33 que indica “la expropiacién de la propiedad agraria procede por causal de utilidad
publica calificada por Ley..., por lo descrito justificamos la necesidad de utilidad ptblica de

estos predios para ser expropiados a titulo gratuito.

Que mediante el proceso de saneamiento de tierras rurales realizada por el INRA yla emisién
de la Resolucién Suprema N2 06133 de fecha 06 de febrero de 2013, por cuanto llega a titular
a la Comunidad Campesina Taringuiti, ubicada en el municipio de Villamontes, Regién
Auténoma del Gran Chaco del departamento de Tarija, el predio denominado Comunidad
Campesina Taringuiti una superficie Total de 20695.6560 hectireas (veinte mil seiscientas
noventa y cinco hectdreas con seis mil quinientos sesenta metros cuadrados) bajo la
modalidad de Dotacién con el N2 de Titulo Ejecutorial PCM-NAL-003656 ¥ con registro en
Derechos Reales bajo la matricula N2 6040300000024

Que mediante Resoluciéon 04/2022 de fecha 02 de julio del 2022, las autoridades, afiliados y
comunarios de la Comunidad Campesina Taringuiti, resuelven ceder a titulo gratuito una
superficie de 102.2000 (ciento veintidés hectireas con setecientas cuarenta y ocho metros
cuadrados) en favor de la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos - EMAPA para la

implementacién de la Planta Piscicola en el Chaco.

[
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Predio del cual se identifica el drea con una superficie 101.2173 ha. {CIENTO UN
HECTAREAS CON DOS MIL CIENTO SETENTA Y TRES METROS CUADRADOS), que debido
a la ubicacién que es a 28 km. Aproximadamente. de Villa Montes entre la carretera ruta N2
11 que conecta con la Repiblica del Paraguay y estratégicamente ubicada a orillas del rio
Pilcomayo por lo que en razén del aprovechamiento adecuado del potencial hidrico y
climatico del sector y la biisqueda de contribuir con el desarrollo econémico de la regién y
del pals de manera sostenible con el medio ambiente, se realiza el trabajo para la

construccion e implementacién de la planta Piscicola en el Chaco.

La Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos - EMAPA, con el firme compromiso y el
propésito de generar las condiciones y mecanismos necesarios que encaminen al pafs a una
soberanfa alimentaria con el uso adecuado de los recursos naturales y la generacién de

economia sustentable regional y nacional con la implementacién de esta planta piscicola.

Asi como se mencionaba en el punto dnterior sobre el programa de Desarrollo Econémico
Social el cual promueve el desarrollo de sistemas productivos sustentables bajo los

pardmetros ya considerados.

Es asf que la Implementacién de la Planta Piscicola en el Chaco contara con un laboratorio de
‘reproduccion de peces, con el fin de producir Pact y Sdbalo que cubra la demanda de laregién
e incentive a la actividad piscicola del chaco, ademés de implementar el proceso de crianzay
engorde en las piscinas de la planta piscicola en el Chaco, con el fin de garantizar a inocuidad
el producto, contribuyendo en la seguridad alimentaria de la poblacién.
Ademas de esta manera implementar de una planta de produccién de carne de pescado desde
la cosecha, limpieza y procesamiento de productos derivados que ofrezca estindares de
calidad e inocuidad en alimentos, contribuyendo en la seguridad aliméntaria de la poblacién
consumidora de pescado.
El objetivo de la Planta Piscicola en el Chaco boliviano es el de incrementar la productividad
de la actividad piscicola en la regién para mejorar el consumo de carne de pescado en la
poblacién en general, siendo el consumo de carne de pescado es una de las principales
alternativas para cubrir el déficit de carne en el mercado nacional e 'internacional,
cumpliendo los estdndares de consumo internacional y como funcién principal de la planta

piscicola es la de proveer la carne de pescado de calidad al mercado demandante nacional e

internacional.
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La Planta Piscicola en el Chaco, beneficiara con productos a base Pact y Sabalo, considerando
los productos secundarios el alimento balaceado de peces y los alevines. Los productos
primarios son carne de pescado fresco, eviscerado de Sébalo, productos derivados envasados

al vacio de filete de pac, hamburguesa de pacii y cabezas de sabalo y pacil.

Los principales beneficiarios identificados para el presente proyecto de ley son aquellos
consumidores de carne de pescado en hogares de los departamentos de La Paz, Cochabamba

Tarija, Chuquisaca y Santa Cruz y los que conforman el sector de la piscicultura.

La demanda y el mercado beneficiario de alevines esti definida principalmente por la
cantidad de alevines que se compra por cada unidad productiva, tomando en cuenta que el
promedio de requerimiento de alevines es de 4.189 alevines por unidad productiva
agropecuaria, por lo que la demanda de alevines viene dada por la cantidad de UPA’s en el

Chaco que alcanza a 369.

La demanda y beneficiarios de alimento balanceado principalmente estd dada por el

promedio de consumo de las unidades productivas agropecuarias, segiin el relevamiento de
informacion primaria el promedio de consumo de 16.58 bolsas mensualmente por unidad

productiva.

El universo de beneficiarios con el consumo de carne de pescado por la naturaleza del
proyecto presenta el interés social por las unidades productivas piscicolas, y las familias que
las conforman 88 UPA's, prestando asistencia técnica e insumos para desarrollar la actividad

econdémica.

Cabe remarcar que el principal beneficiario es la Regién Autdnoma del Gran Chaco, (Carapari,
Villa Montes y Yacuiba) con 147.478 habitantes segdn el censo 2012 con una proyeccién de
crecimiento del 26,79% para la provincia, segiin datos recolectados del Instituto Nacional de
Estadistica INE.

A cuyo efecto corresponde priorizar mediante Ley Nacional la expropiacidn a titulo gratuito
del predio ubicada dentro de la Comunidad Campesina Taringuiti, para la implementacién de
la Planta Piscicola en el Chaco, por el cual se pueda perfeccionar el derecho propietario en
favor de la EMPRESA DE APOYO A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS - EMAPA, de
conformidad a procedimiento y a normativa legal vigente, en razén de viabilizar la inversién

puablica.
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3. FUNDAMENTACION JURIDICA.-

La Expropiacién como un mecanismo de perfeccionar el derecho propietario por causa de
Utilidad Publica predeterminada en el Articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia “La expropiacion se impondra por causa de necesidad o utilidad
piblica...”, y el Articulo 58 de la Ley 1715 modificada por la ley 3545 Ley de S.N.R.A. por el
art. 33 que indica “la expropiacién de la propiedad agraria procede por causal de utilidad
publica calificada por Ley...", ademds se hace notar que el procedimiento agrario Decreto
Supremo N2 29215, que en su Articulo 208 “Las expropiaciones por obras de interés publico,
que afecten a predios agrarios, serdn de competencia de las autoridades u érganos
interesados...”, por lo que en su parrafo segundo establece “La expropiacién. parcial por la
realizacion de obras de interés publico, no dara lugar a la compensacién de tierras agrarias

descrita en la Seccién 111 del presente Capitulo”.

Identificada la expropiacién por utilidad piblica en la normativa vigente el cual delinea el

proceso a seguir en este proyecto, en consecuencia toca identificar en la normativa vigente y

v" fundamentar en la normativa constitucional del Estado, lo que significa el compromiso y
%PA obligacién de facilitar, promover y garantizar el trabajo de las empresas nacionales en post

de que e pueda encaminar y asegurar la soberania alimentaria de las regiones y del pafs, de

<§>§> conformidad con:
D

Articulo 16. Paragrafo II, “El Estado tiene la obligacién de garantizar la seguridad
o~ alimentaria, a través de una alimentaciéon sana, adecuada y suficiente para toda la

poblacién”.

Siendo- reconocido el derecho a la seguridad alimentaria y la Empresa de Apoyo a la

Produccion de Alimentos - EMAPA el brazo operativo y productivo del Estado, el que realiza

trabajos para que con seguridad en un corto plazo se logre concretar la soberanfa alimentaria

no solo de las regiones donde se construyan estas plantas Piscicolas si no que en mediano

A
04

plazo estara satisfaciendo el mercado interno nacional con estdndares internacionales el cual

nos ara productor y exportador de carne de pescado procesado al mercado internacional.

L8
<\2<>2> Articulo 318. Paragrafo I. El Estado determinard una politica productiva industrial y
</\> comercial que garantice una oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma

adecuada las necesidades basicas internas, y para fortalecer la capacidad exportadora.

e }; o
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Por cuanto una de las obligaciones principales del Estado es garantizar la seguridad
alimentaria mediante la creacion de politicas productivas, industriales y comerciales que

coadyuven a mejorar la calidad de vida de las y los bolivianos.

A En cuyo contexto la implementacion de estas dos plantas piscicolas no solamente deben ser

/

I,.:’:I comprendidas como una superficie fisica destinas a un proyecto de inversion estatal, sino
) mas bien como un proyecto destinada a satisfacer la necesidad alimentaria del Estado

\\\*’i\) cumpliendo estandares nacionales e internacionales, necesidad que incremento y agravo con

/\§<> el transito de la pandemia en nuestro pafs, ademas que con la implementacién de estas

plantas piscicolas serd generadora de economia sustentable mediante el requerimiento de

técnicos y el comercio de productos que contribuiran al desarrollo y crecimiento de la

economia nacional.

Asi también el Decreto Supremo 29230 modificado por Decreto Supremo 29710 de 17

o
A4
O de septiembre de 2008 que en su:

Articulo 2.- (objeto de la empresa). EMAPA tiene por objeto apoyar a los sectores de la

T cadena productiva de alimentos; a la produccién agropecuaria y agroindustrial; contribuir a
YAV
v v oY . . i . .
A&O: la estabilizacion del mercado interno de productos agropecuarios y agroindustriales, y a la
A'A

comercializacion de la produccion del agricultor en el mercado interno y externo.

Y el Estatuto Organico de la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos - EMAPA

que en su:

Articulo 6. (Actividades) en el incisos b) Realizar la produccién directa de alimentos.

’31’.5‘ h) Preparar, evaluar y ejecutar proyectos.
wih g
f:' Por cuanto la seguridad alimentaria contemplada por normativa constitucional siendo la

maxime dentro de nuestro estado, en consecuencia el trabajo de EMAPA esta enmarcada en

O coadyuvar a mejorar la calidad de vida de las y los bolivianos logrando una alimentacién
digna y soberana, premisa bajo la cual el Gerente General de la Empresa de Apoyo a la

o Produccion de Alimentos - EMAPA, siendo esta la encargada de esta misma, realizo las

I:<>€I gestiones necesarias y suficientes en razén de consolidar el derecho propietario mediante la

expropiacion de manera gratuita por utilidad publica, predios agrarios que retinan los

.-\;};}» requisitos suficientes y necesarios que estratégicamente estan ubicada en el Chaco Boliviano
/%\ donde se implementaran esta planta Piscicola.
N2\
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06/2223
PL-500/2147
o PROYECTO DE LEY DE EXPROPIACION A TITULO GRATUIT
. LEY DE EXPROPIACION A TITULO GRATUITO DE UN TERRENO DE 101.2173 HA. PARA
b A 4
I:O:I LA IMPLEMENTACION DE LA PLANTA PISCiCOLA EN EL CHACO, A FAVOR DE LA
L EMPRESA DE APOYO A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS - EMAPA, EN EL MUNICIPIO
R DE VILLAMONTES, REGION AUTONOMA DEL GRAN CHACO, DEPARTAMENTO DE
S TARIJA.
NN\
ARTICULO 1. (OBJETO). Llevar a cabo el "Proyecto de Implementacion de Planta
%3‘3} Piscicola en el Chaco", la presente Ley tiene por objeto: Declarar de necesidad y utilidad
\ ©
N publica, la expropiacién a titulo gratuito de bien inmueble ubicada en la Comunidad

Campesina Taringuiti del municipio de Villa Montes, Regiéon Auténoma del Gran Chaco,
departamento de Tarija, inscrita en Derechos Reales bajo la matricula N¢ 6040300000024,
en una superficie de 101.2173 ha. (CIENTO UN HECTAREAS CON DOS MIL CIENTO
v SETENTA Y TRES METROS CUADRADOS), el cual sera transferido a titulo gratuito en favor

de la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos - EMAPA.

ARTICULO 2. (DE LA EXPROPIACION). I. La Empresa de Apoyo a la Produccion de

Alimentos EMAPA tendrda a su cargo la expropiacién del terreno especificado segun

coordenadas identificadas como necesarios para la implementacion del proyecto.

CAMARA DE DIPUTADOS
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