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Dip. Israel Huaytari Martinez
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Ref. SOLICITA REPOSICION DE PROYECTO DE LEY

De mi consideracion:

El Diputado que suscribe, en el ejercicio de sus funciones y de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, solicita a su autoridad
la reposicién del Proyecto de Ley: Proyecto de Ley No. 068 — 2022/2023 “PROYECTO
DE LEY PARA LA MODIFICACION DE LA LEY NO. 387 LEY EL EJERCICIO
DE LA ABOGACIA”,

Sin otro particular motivo, me despido.

Atentamente.
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Senor

Dip. Jerges Mercado Suarez L REc'STROT Weeoiag
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS S /
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Presente

Ref. SOLICITA REPOSICION DE PROYECTO DE LEY

vemeonseencis PL-068 /22-23

El Diputado que suscribe, en el ejercicio de sus funciones y de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 117 del Reglamento General de la Cdmara de Diputados, solicita a su autoridad la
reposicion del Proyecto de Ley No. 211/2021-2022 “PROYECTO DE LEY PARA LA MODIFICACION
DE LA LEY NO. 387 LEY DEL EJERCICIO DE LA ABOGACIA” presentado en fecha 29 de marzo de
2022.

Sin otro particular motivo, me despido.

.' Atentamente.
ASAMBLEA LEGISLATIVAPLURINACIONAL DE 300V A
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Freddy Mamani Laura.

PRESIDENTE CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.-

REF: PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion: Pb 2 1 g s 2 1

Por intermedio de la presente, al amparo del art 158 de la C.P.E. y el art. 117 del
Reglamento General de la Camara de Diputados, me dirijo a su persona, haciéndole
llegar el “PROYECTO DE LEY PARA LA MODIFICACION DE LA LEY N° 387 LEY DEL
EJERCICIO DE LA ABOGACIA” para su analisis, tratamiento y consideracion de
acuerdo al procedimiento, pre\no cumplimiento de formalidades de orden legal y
administrativo.

Asi mismo, a los requisitos establecidos al efecto adjunto cuatro ejemplares del
mencionado Proyecto de Ley y el medio magnético correspondiente.
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
CONSTITUCION,
LEGISLACION Y
SISTEMA ELECTORAL

CAMARA DE DIPUTADOS SECRETARIA GENERAL
PROYECTO DE LEY DE MODIFICACIONES A LA LEY N° 387 DEL EJERCICIO DE LA
ABOGACIA

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde su pluralidad, la sociedad boliviana, ha desarrollado multiples formas y
expresiones de organizacion, respaldados en una larga tradicion de asociativismo.

Como establece la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en
su articulo XXIl, y, el Pacto de San José, en su articulo 16% “Toda persona tiene el
derecho de asociarse con otros para promover, ejercer y proteger sus interés legitimos
de orden politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional sindical o de
cualquiera otro orden”. El ejercicio de este derecho solo puede restringirse
excepcionalmente, siendo que primordialmente en una sociedad democratica, debe
ampararse y garantizarse el interés legitimo y las libertades individuales y de la
colectividad.

La Constitucién Politica del Estado en su articulo 21 paragrafo IV, reconoce como uno de
los derechos civiles y politicos de las bolivianas y los bolivianos, el derecho “a la libertad
de reunién y asociacion, en forma publica y privada, con fines licitos”.

La libertad de asociacion, junto a otros derechos como el de reunién o asamblea, la
libertad de éxpresion y el acceso a la informacién, son esenciales para garantizar a los
ciudadanos el derecho fundamental, individual y colectivo, de participar libremente en los
asuntos publicos. :

Por otra parte, Bolivia es un territorio con elevado grado de centralismo en el “eje” y en
las capitales de departamento, produciendo que se desarrolle en el mejor de los casos,
un tejido institucional débil en ciudades intermedias. El Censo 2012 evidencié que, de los
10.027.254 habitantes censados, el 32.07% vivian en el area rural, invirtiendo la relacion
urbano - rural existente hace poco mas de 50 afos.

El Censo de Poblacion y Vivienda del afo 1950, establecia que la poblacion rural
representaba el 73.8% de la poblacion total, mientras que la poblacién urbana,
alcanzaba el 26.2%. A nivel nacional es posible afirmar que el ritmo de crecimiento
urbano es cinco veces mayor que el rural: 2,4% el primero, frente 0,5% el rural (INE,
2012).
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En el ambito regional, los departamentos que han incrementado su poblacién urbana
durante el periodo inter censal 2001-2012, son: Santa Cruz con el 81.2%, del total de su
poblacion, Beni con el 72.1%, Cochabamba con el 68.2%, La Paz con el 66.5%, Tarija
con el 65.2% y Oruro con el 64%. Mientras que los departamentos con mayor
predominancia de poblacién rural, son Potosi con el 59.4% de su poblacién total, Pando
con el 52.6% y Chuquisaca con el 52.2% del total poblacional. La Paz, Cochabamba vy
Santa Cruz albergan al 46% de la poblacion total del pais (INE, 2012).

Vincular el desarrollo de las zonas rurales al de las ciudades intermedias, encierra la

_posibilidad de articular y lograr que a partir de la organizacidén, sean equilibradas y'

contribuyan al desarrollo.

Las ciudades intermedias, hoy por hoy, han asumido nuevas funciones en el actual
modelo econdmico y operan como lugares centrales desde donde se organiza la
economia de una region o territorio, trasformandose en puntos clave para la localizacion
de servicios especializados, asi como en nodos generadores de innovaciones.

La prevalencia de la lectura de realidad con base en la dualidad campo - ciudad y la
modificaciéon vertiginosa de la relacién entre lo urbano y lo rural en el pais requiere
atencion puesto que se trata de un fendmeno altamente complejo, tanto por los procesos
de transformacién econémica, politica y social de la poblacion de las diferentes regiones
como por la complejidad, orientacion y perspectivas de las redes de interconexion
territorial, que a la postre definen el desarrollo, estructura y futuro del pais en su
conjunto.

Il. MARCO JURIDICO

En el caso especifico de la Abogacia en Bolivia, la Ley N* 387 “LEY DEL EJERCICIO DE
LA ABOGACIA” de 9 de julio de 2013, en su articulo 1 dispone que tiene por objeto
regular el ejercicio de la abogacia, y el registro y control de abogadas abogados.

El Articulo 18 de aquella Ley, establece que los Colegios (de abogados) se conformaran
para el cumplimiento y control de la ética profesional de la abogacia de sus afiliados, y
tendran fines académicos o investigativos y de defensa de sus afiliados.

El Articulo 24 de la norma referida, dispone que los Colegios de Abogadas y Abogados,
son aquellas agrupaciones de profesionales que se encuentran constituidas y gozan de
personalidad juridica de derecho publico de acuerdo a Ley, pero que existiran sélo en las
capitales de departamento. No obstante, ésta restriccion permite constatar- barreras
legales a una correcta implementacion de esta libertad y derecho en poblaciones
importantes ubicadas estratégicamente y poblacionalmente relevantes.
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Por su parte, el articulo 26, sefiala las funciones del Directorio de los Colegios
Departamentales de Abogadas y Abogados, entre las cuales destacan:

1. Promover el fortalecimiento académico de sus afiliados, a través de la realizacion o
auspicio de cursos, seminarios, conferencias, charlas y debates.

2. Representar, dentro de sus atribuciones especificas, a las abogadas y los abogados
afiliados al interior del Departamento que corresponda. ‘

3. Coordinar y coadyuvar en las funciones del Ministerio de Justicia, de acuerdo a la
presente Ley.

4. Promover el ejercicio correcto de la profesion de sus afiliados.

5. Proponer a la Asamblea estatutos, reglamentos o sus modificaciones, conforme a la
presente Ley.

6. Velar por el bienestar social y econémico de las abogadas y los abogados.
7. Desarrollar y difundir la préactica y el conocimiento de la ciencia del Derecho.

En los hechos, en la mayoria de los casos, los Colegios Departamentales han tenido
dificultades para operativizar dichas funciones con sus afiliados residentes fuera de las
capitales departamentales, sea por razones diversas como geograficas, economicas o
“falta de voluntad institucional”.

Consecuentemente, los abordajes normativos vigentes especificamente en la Ley de la
abogacia, no prestan atencion a las articulaciones sociales en ciudades intermedias, asi
como también omiten las caracteristicas de la estructura institucional estatal
(capacidades) con que cuentan dichas instancias (locales o regionales) para realizar las
nuevas funciones delegadas, articularse con otras instancias (verticalmente) y disefiar e
implementar (horizontalmente) programas y politicas de desarrollo socioecondmico con
actores sociales existentes fuera de las capitales de departamento.

Considerando el reconocido proceso migratorio campo/ciudad, es necesario preguntarse
qué esta sucediendo en las provincias que superan los 120 mil habitantes, a fin de
ofrecer respuestas a estas situaciones del desarrollo y de organizacion.

lIl. CONCLUSIONES

En concordancia con las dinamicas sociales del contexto y de la realidad nacional,
considerando la emergente importancia que han adquirido municipios y provincias al
margen de las capitales de departamento, es un deber del Estado garantizar y promover
la cohesion profesional, en este caso de abogados independientemente de su
residencia, y que no necesariamente, debe ser en cualesquiera de las capitales de
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departamento, para ejercer su derecho a la libertad de reunién y asociacién, en forma
publica y privada, con fines licitos.

Por tanto, es viable juridicamente y necesario modificar en parte la LEY N° 387 DEL
EJERCICIO DE LA ABOGACIA para garantizar a las abogadas y abogados de todo el
territorio nacional, la libertad de reunion y asociacion, en forma publica y privada, con
fines licitos.

DIPUTADO NACIONAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLVIA
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PROYECTO DE LEY DE MODIFICACIONES A LA LEY N° 387 DEL EJERCICIO DE LA
ABOGACIA ,

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley de Modificaciones a la Ley N° 387 tiene por
objeto:

I. Regular el ejercicio de la abogacia, el registro y control de abogadas y abogados
en las provincias segun corresponda. ' E

[I. Garantizar los derechos y deberes de abogadas y abogados que no residen en
capitales de departamento.

ARTICULO 2. (MODIFICACION) Se modifican los Articulos 16, 17, 19, 21, 22, 24, 25,
26, 33, 34, 35, 36, 37, 47, 49 y 50 de la LEY N° 387 DEL EJERCICIO DE LA
ABOGACIA, cuyas disposiciones quedaran redactadas en los siguientes términos:

Articulo 16. (PRECEPTOS DE ORGANIZACION). Tanto el Colegio Nacional como los
Colegios Departamentales de Abogadas y Abogados y los Colegios Regionales de
Abogadas y Abogados, se sujetaran a los siguientes preceptos de organizacion.

1. La asamblea de todos sus afiliados es su maxima instancia de decision.

2. La organizacién de su Directorio y sus diferentes instancias garantizaran los principios
de participacion democratica, establecidos en la Constitucion Politica del Estado.

3. Los miembros de los Directorios, en representacion del Colegio” Nacional, de los
Colegios Departamentales de Abogadas y Abogados o Colegios Regionales de
Abogadas y Abogados, no podran realizar actividades politico-partidatias, siendo
pasibles a sancion por infraccion gravisima a la ética.

Articulo 17. (ESTATUTOS Y REGLAMENTOS). La organizacion, tanto del Colegio
Nacional como de los Colegios Departamentales de Abogadas y Abogados y de los
Colegios Regionales de Abogadas y Abogados, se regird por sus propios estatutos y
reglamentos

Articulo 19. (AFILIACION).

I. Los Colegios podran incorporar a las abogadas y los abogados que tuvieran domicilio
procesal en el departamento respectivo o provincia segin corresponda, con la sola
presentacion de la copia legalizada de la credencial emitida por el Ministerio de Justicia y
el sefialamiento de domicilio procesal.

» o CAMARA DE DlPUTADOS P
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Il. En ningtin caso los Colegios podran incorporar a abogadas o abogados que no estén
previamente registrados y matriculados en el Ministerio de Justicia.

Articulo 21. (COLEGIO NACIONAL DE ABOGADAS Y ABOGADOS). Es la organizacion
nacional que coordina las labores de los Colegios Departamentales y Colegios
Regionales de Abogadas y Abogados; tiene plena personalidad representativa de los
Colegios Departamentales y Colegios Regionales, asi como de sus afiliados, y tiene por
sede la ciudad de La Paz.

Articulo 22. (ORGANIZACION).

. I. El Colegio Nacional de Abogadas y Abogados estd constituido por un Directorio

Nacional, que es su 6rgano’ ejecutivo .y estard conformado por un cuerpo colegiado

formado por Presidentas y Presidentes de los Colegios Departamentales y Colegios
Regionales de Abogadas y Abogados.

Il. Cada una de las Presidentas y de los Presidentes de los Colegios Departamentales y
Colegios Regionales de Abogadas y Abogados, asumira la presidencia del Colegio §
Nacional de Abogadas y Abogados de manera rotativa.

ll. La renovacion de la composicion del Directorio Nacional, se realizara anualmente en
reunion convocada especificamente para el efecto, de entre las Presidentas y los
Presidentes en ejercicio de los Colegios Departamentales y Colegios Regionales de

Abogadas y Abogados.
Articulo 24. (COLEGIOS DEPARTAMENTALES-Y COLEGIOS REGIONALES DE
ABOGADAS Y ABOGADOQS).

. |. Son Colegios de Abogadas y Abogados, aquellas agrupaciones de profesionales que

se encuentran constituidas y gozan de personalidad juridica de derecho publico de
acuerdo a Ley. En cada Capital de Departamento soélo existira un Colegio de Abogadas y
Abogados.

Il. Se podran conformar Colegios Regionales en cualquier provincia siempre y cuando
supere los ciento veinte mil habitantes. Los Colegios Regionales tendran las mismas
funciones que los Colegios Departamentales.

Articulo 25. (ORGANIZACION).

I. Los Colegios Departamentales de Abogadas y Ahogados estaran organizados por un
Directorio, que constituye el érgano ejecutivo del Colegio Departamental, conformado por
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un Presidente, dos Vicepresidentes y los Vocales que se consideren necesarios, de
acuerdo a sus estatutos y reglamentos.

II. La renovacion del Directorio de los Colegios Departamentales de Abogadas vy
Abogados, sera cada dos (2) afios improrrogables y s6lo podran ser reelectos por una
sola vez consecutiva.

lll. Los Colegios Regionales de Abogadas y Abogados estaran organizados por un
Directorio, que constituye el érgano ejecutivo del Colegio Regional, conformado por un
Presidente, dos Vicepresidentes y dos Vocales, de acuerdo a sus estatutos y
reglamentos. '

IV. La renovacion del Directorio de los Colegios Regionales de Abogadas y Abogados,
sera cada dos (2) afos improrrogables y solo podran ser reelectos por una sola vez |
consecutiva.

Articulo 26. (FUNCIONES).

I. El Directorio de los Colegios Departamentales y Colegios Regionales de Abogadas y 3
Abogados tiene las siguientes funciones:

1. Promover el fortalecimiento académico de sus afiliados, a través de la realizacion o
auspicio de cursos, seminarios, conferencias, charlas y debates.

2. Representar, dentro de sus atribuciones especificas, a las abogadas y los abogados
afiliados al interior del Departamento o provincia que corresponda.

3. Coordinar y coadyuvar en las funciones del Ministerio de Justicia, de ‘acuerdo a la
presente Ley.

4. Promover el gjercicio correcto de la profesion de sus afiliados.

5. Proponer a la Asamblea estatutos, reglamentos o sus modificaciones, conforme a la
presente Ley.

6. Velar por el bienestar social y econémico de las abogadas y los abogados.

7. Desarrollar y difundir la practica y el conocimiento de la ciencia del Derecho.

Il. Los Colegios Departamentales y los Colegios Regionales de Abogadas y Abogados
podran generar instancias de asistencia juridica gratuita.

Articulo 33. (AUTORIDADES).

I. Las autoridades que sustanciaran y resolveran las denuncias que se plantean contra
abogadas o abogados por infracciones a la ética, son las siguientes: En el Ministerio de
Justicia a las abogadas y los abogados no afiliados a ningin Colegio de Abogadas y

N
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Abogados: En los Colegios de Abogadas y Abogados a sus afiliados: a. Tribunales
Departamentales de Etica de Abogadas y Abogados o Tribunales Regionales de Etica de
Abogadas y Abogados; y b. Tribunal Nacional de Etica de la Abogacia. c. Tribunales
Departamentales de Honor de los Colegios de Abogadas y Abogados o Tribunales
Regionales de Honor de los Colegios de Abogadas y Abogados; y d. Tribunal Nacional
de Honor de la Abogacia.

Il. La labor de los Tribunales estara sometida exclusivamente a la presente Ley y su
reglamento.

Ill. Las autoridades sefialadas en el presente Articulo, son independientes en el
desempefio de sus funciones.

Articulo 34. (DEBER DE COOPERACION).

|. El Ministerio de Justicia, los Colegios Departamentales de Abogadas y Abogados, vy,
los Colegios Regionales de Abogadas y Abogados, tienen el deber de cooperacion para
remitir de oficio las denuncias por infracciones a la ética que no correspondan a sus
competencias. :

Il. El Ministerio de Justicia y los Colegios de Abogadas y Abogados, deberan informarse
reciprocamente, sobre las sanciones impuestas a abogadas y abogados.

Articulo 35. (TRIBUNALES NACIONALES).

|. El Tribunal Nacional de Etica de la Abogacia del Ministerio de Justicia, estara
conformado por nueve (9) miembros titulares y nueve (9) suplentes, designados
conforme al Reglamento de la presente Ley. Ejerceran sus funciones por el periodo de
dos (2) afios.

Il. El Tribunal Nacional de Honor de la Abogacia del Colegio de Abogadas y Abogados,
estara conformado por nueve (9) miembros e!egxdos en su asamblea. Ejerceran sus
funciones por el periodo de dos (2) afios.

I1l. Los Tribunales Nacionales conoceran y resolveran en segunda instancia los recursos
de apelacion de las resoluciones de primera instancia, dictadas por los Tribunales
Departamentales y Tribunales Regionales del Ministerio de Justicia y de los Colegios de
Abogadas y Abogados.

Articulo 36. (TRIBUNALES DEPARTAMENTALES y TRIBUNALES REGIONALES).
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|. Los Tribunales Departamentales y los Tribunales Regionales del Ministerio de Justicia
y de los Colegios Departamentales de Abogadas y Abogados y de los Colegios
Regionales de Abogadas y Abogados, estaran conformados en proporcion al numero de
registrados o afiliados. Ejerceran sus funciones por el periodo de dos (2) afios.

Il. Los Tribunales Departamentales y los Tribunales Regionales conoceran y resolveran
en primera instancia las infracciones a la ética, previstas por la presente Ley.

Articulo 37. (REQUISITOS).

|. Los miembros de los Tribunales Nacionales, Departamentales y Regionales del
Ministerio de Justicia y de los Colegios de Abogadas y Abogados, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a. Tener seis (6) afios de experiencia en el ejercicio de |la abogacia.

b. No tener sancién ejecutoriada por infracciones a la ética de la abogacia.

c. Tener conocimientos o experiencia en materia disciplinaria o procesal, debidamente
acreditados.

d. No contar con pliego de cargo ejecutoriado.

Il. El desempefio de las funciones de los miembros de los Tribunales Nacionales,
Departamentales y Regionales, sera honorifico y no percibiran dietas o remuneracion
alguna, quedando cubiertos sus gastos de operacién conforme a reglamento.

Articulo 47. (DENUNCIA).

|. El procedimiento por infracciones a la ética se iniciara por denuncia escrita o verbal
registrada en acta, presentada por cualquier persona con interés legitimo o de oficio ante
el Ministerio de Justicia o los Colegios Departamentales o Regionales de Abogadas y
Abogados.

Il. La denuncia contendra una relacién circunstanciada y clara del hecho, el nombre y
direccion de la oficina de la abogada o el abogado, o el domicilio procesal que le sea
conocido, y deberan acompanarse o sefialarse las pruebas que sustenten la denuncia

Articulo 49. (SUMARIO).

|. Recibida la denuncia, los Tribunales Departamentales o Tribunales Regionales del
Ministerio de Justicia y de los Colegios de Abogadas y Abogados, en el plazo de tres (3)
dias habiles, pronunciaran auto de apertura sumarial o auto de rechazo de la denuncia.
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Il. Con la denuncia y el auto de apertura sumarial se citara a la o el denunciado para que
conteste en el plazo de tres (3) dias habiles mas el término de la distancia. En la
respuesta fijara domicilio procesal y podra formular excepciones conforme a la presente
Ley.

l1l. Con o sin respuesta se abrira un término probatorio de diez (10) dias habiles.

IV. Concluido el plazo probatorio, se dictara auto de clausura con el que se notificara a
las partes, momento desde el cual se computara el plazo para dictar la resolucion
sumarial de primera instancia.

V. Los Tribunales Departamentales o Regionales del Ministerio de Justicia y de los
Colegios de Abogadas y Abogados, dictaran resolucion sumarial de primera instancia en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, declarando probada o improbada la
denuncia.

Articulo 50. (RECURSO DE APELACION).

|. El recurso de apelacion procedera contra la resolucion de primera instancia. La
persona denunciada o el denunciante podran presentar recurso de apelacion ante el
tribunal que dictd la resolucion de primera instancia, fundamentando los agravios, en el
plazo perentorio de tres (3) dias habiles computables a partir de su notificacién con la
resolucién de primera instancia.

Il. Los Tribunales Departamentales o Regionales del Ministerio de Justicia y de los
Colegios de Abogadas y Abogados, concederan la apelacion en el efecto suspensivo y
remitiran los antecedentes ante el Tribunal Nacional que corresponda, en el plazo de dos

(2) dias habiles, debiendo quedar fotocopias legalizadas de todo lo obrado.

lll. El Tribunal Nacional de Etica del Ministerio de Justicia y el Tribunal Nacional de
Honor de la Abogacia de los Colegios de Abogadas y Abogados, podran abrir un nuevo
término de prueba de hasta diez (10) dias habiles posteriores a su radicatoria. Vencido
este término pasara a despacho del Tribunal de apelacion para resolucion.

Articulo 55. (EJECUCION DE LAS SANCIONES).

l. Las resoluciones finales por infracciones a la ética, seran ejecutadas por el Ministerio
de Justicia y los Colegios Departamentales de Abogadas y Abogados o los Colegios
Regionales de Abogadas y Abogados.
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Il. Las multas seran depositadas a las cuentas del Ministerio de Justicia y de los Colegios
Departamentales de Abogadas y Abogados, seglin corresponda, en el plazo perentorio
de treinta (30) dias calendario a partir de la notificaciéon con la ejecutoria de la resolucion.
En caso de incumplimiento seran ejecutables por la via jurisdiccional que corresponda.

lll. Las sanciones de suspension, en caso que la abogada o el abogado sancionado
incumpla la misma, sera pasible a la accion penal por el delito de abogacia y mandato
indebidos.

IV. La suspension del ejercicio de la abogacia sera puesta en conocimiento oficial del
Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia. Tribunal
Agroambiental, Consejo de la Magistratura, Fiscalia General del Estado, los nueve
Tribunales Departamentales de Justicia y las nueve Fiscalias Departamentales.

V. Cuando los Tribunales de Ministerio de Justicia sancionen a abogadas o abogados,
este transmitird la informacion de la sancién al Colegio de Abogadas y Abogados que
corresponda, y viceversa.

ARTICULO 3. (DISPOSICIONES ABROGATORIAS) Se abrogan todas las disposiciones
contrarias a la presente Ley.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los... dias
del mes de .... del afio dos mil veintidos.
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