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La Paz, 23 de Noviembre de 2023
CITE: YPD No. 006-2023/2024

Sefior
Dip. Israel Huaytari Martinez

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

= pe127/23

Ref. SOLICITA REPOSICION DE PROYECTO DE LEY

De mi consideracion:

El Diputado que suscribe, en el ejercicio de sus funciones y de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, solicita a su autoridad la
reposicion del Proyecto de Ley NO. 535/2022-2023 QUE DECLARA DE PRIORIDAD
NACIONAL LA DECLARACION DE ZONA ECONOMICA ESPECIAL E
IMPLEMENTACION DE UN PUESTO FRONTERIZO EN PUERTO USTAREZ”.

Sin otro particular motivo, me despido.

Atentamente.
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En cumplimiento al articulo 162, paragrafo |, numeral 2 de la Constitucién Politica
del Estado y del Art. 116 inciso b) del Reglamento de General de la Camara de

LEY “QUE DECLARA DE PRIORIDAD NACIONAL LA DECLARACION DE ZONA
ECONOMICA ESPECIAL E IMPLEMENTACION DE UN PUESTO FRONTERIZO
EN PUERTO USTAREZ”, para su correspondiente tratamiento legislativo.

<>
0 Diputados, remito a su autoridad el proyecto de ley denominado PROYECTO DE

@?I / | /

Adjunto el proyecto de Ley en cuatro ejemplares y formato electronico, asi como el
texto de los articulos pertinentes de la Constitucidn Politica del Estado, Ley N° 100

de Desarrollo y Seguridad Fronteriza y Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero
de 2009.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE PRIORIDAD NACIONAL LA
DECLARACION DE ZONA ECONOMICA ESPECIAL E IMPLEMENTACION DE
UN PUESTO FRONTERIZO EN PUERTO USTAREZ

EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Bolivia tiene una dilatada frontera (6.918 km) que la vincula con cinco paises (Brasil,
Paraguay, Argentina, Chile y Per(); la mas extensa es con Brasil (3.423 km). De
hecho, ocho de los nueve departamentos del pais son fronterizos, donde se
establecieron las denominadas ciudades de frontera, mismas que ofrecen
determinadas oportunidades econémicas y condiciones de bienestar social a los
habitantes. Sin embargo, a lo largo de la historia de nuestro pais, las regiones
fronterizas han estado regularmente abandonadas y olvidadas por las instituciones
del Estado, producto de lo cual, e el pasado se perdieron extensos territorios.

Al respecto, consientes de este abandono, las ciudades fronterizas de Bolivia
constantemente han requerido ser beneficiadas con la construccién de obras
publicas de mejoramiento de caminos e infraestructura de servicios basicos,
posibilitando que las mismas se conviertan en lugares de movimiento econémico y
atraccion poblacional con la finalidad, ademas, precautelar las fronteras nacionales.
Este requerimiento, ademas, coincide con la imperiosa necesidad de ejecutar
infraestructuras y proyectos en las zonas fronterizas, tendientes a promover la
integracion y el desarrollo internacional. De esta forma ha sido manifestado en la |
Reunion de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones realizada
en Brasilia los dias 29 y 30 de septiembre de 2005 misma en la que se determino:
“En cumplimiento a lo acordado en la Declaracién Presidencial de Cusco, del 8 de
diciembre del 2004, e interpretando las aspiraciones de sus pueblos a favor de la
construccion de un espacio sudamericano integrado, los Presidentes de la
Comunidad Sudamericana de Naciones deciden: 1. Acelerar el proceso de
ejecucion de los proyectos prioritarios para la integracion sudamericana en las areas
de infraestructura de transportes y de comunicaciones; 2. Impulsar alternativas de
financiamiento que tengan en cuenta la realidad financiera de los paises
sudamericanos, preserven la capacidad regulatoria y la autonomia decisoria de los
Estados, y estimulen la realizacion de las inversiones necesarias a la
implementacion de los proyectos prioritarios de integracion fisica, energética y de
comunicaciones de América del Sur, identificados por los paises y reunidos en la
denominada “Cartera IIRSA”.
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Las ciudades que se encuentran en las zonas fronterizas tienen caracteristicas
particulares en relacion a los centros urbanos ubicados al interior de un determinado
pais, toda vez que las mismas estan influidas por lo que sucede al ofro lado de la
frontera, esto marca su desenvolvimiento socioecondmico, cultural. Asimismo, las
ciudades fronterizas se constituyen espacios estratégicos para profundizar la
integracion regional.

La integracion regional adquiere significativa importancia como elemento que
coadyuva a [a cooperacion entre los Estados y la complementacion econémica, por
lo que resuita por demas conveniente promover los cursos de accion tendientes a
procurar su paulatino desarrollo en un adecuado marco de convivencia
internacional. Unas décadas atras podemos mencionar que la integracién fronteriza
buscaba Unicamente ventajas aduaneras; hoy en dfa lo que se busca es el
aprovechamiento de las ventajas geograficas y ambientales, y el fortalecimiento de
vinculos sociales y culturales en beneficio reciproco. En ese anhelo integrador, es
fundamental abordar el tema de nuestra relacién con el Brasil, pais vecino con el
que se comparten 980 kilometros de frontera y existe un solo puesto de control.

A modo de ejemplo, la parte norte de la frontera de Bolivia con Brasil, es decir la
zona de separacion y contacto entre el departamento de Pando y el estado de Acre,
se ha consolidado como un puente de integracién econdmica y cultural entre los dos
paises. Los rasgos culturales, socioldgicos e histéricos siguen siendo determinados
por el alto nivel de intercambio entre Brasil y Bolivia. La ausencia del Estado, la
desvinculacion fisica con el centro del pais hizo imprescindible este intercambio
para asegurar la sobrevivencia de los pueblos de frontera. En este caso, el
calificativo de frontera no se refiere solamente a una situacién geografica, sino que
describe un espacio transicional de unién de dos espacios simbolicos, el
conquistado poblado de personas civilizadas y el espacio no sometido que
representa la no socializacion.

A partir de estas premisas, es visible la importancia de considerar el interés
reciproco de consolidar la interconexion entre Bolivia y Brasil, siendo que se tiene
una importante historia de intercambio comercial y para el efecto es indiscutible la
necesidad de habilitacion de mas pasos y Puestos Fronterizos con el vecino pafs.
Una zona indiscutiblemente propicia para el emplazamiento de proyectos de esta
envergadura emerge en la localidad de Puerto Ustarez, Municipio San Joaquin,
Provincia Mamoré del Departamento del Beni. El establecimiento de un puesto
fronterizo y la declaracion de zona econémica especial en esta localidad fronteriza
implicaria la puesta en escena de nuevas oportunidades comerciales y de desarrollo
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para los bolivianos de la zona, teniendo en cuenta la dinamica actividad econdmica
y el constante paso de personas entre Bolivia y Brasil.

La Constitucion Politica del Estado promulgada el afio 2009, tiene como filosofia y
principios ético-morales la blisqueda del vivir bien (suma gamafia), para lo que se
requiere conformar un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con
principios de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia vy
equidad en la distribucion y redistribucién del producto social. Debe existir respeto
a la pluralidad econdmica, social, juridica politica y cultural de los habitantes,
convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion salud y vivienda para
todos, asumiendo el reto histérico de construir colectivamente el Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integre y articule los prop&sitos
de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de la
paz comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacion de los.
Pueblos. Las familias y pobladores de la localidad de Puerto Ustarez, Municipio San
Joaguin, Provincia Mamoré del Departamento del Beni, creen en estos principios
constitucionales y desean aportar a la nueva Bolivia proponiendo modernos
proyectos de organizacion social y economia que permita precisamente alcanzar el
VIVIR BIEN para beneficio del Estado sin exclusiones.

En este contexto, para un mayor desarrollo y considerando la coyuntura econdmica
y social actual, se ha disefiado y elaborado una propuesta para declarar de prioridad
nacional la implementacion de un puesto fronterizo en Puerto Ustarez asi como la
declaracion de esta como Zona Econdmica Especial, iniciativa que responde a
demandas constantes de la poblacién que exige politicas para neutralizar [a crisis
econdmica actual y que les permitan acceder fuente laborales que les posibilite
contar con recursos al menos suficientes para mantener a sus familias, posibilitando
a su vez reactivar la economia del lugar y contribuir al desarrollo del pais. Esta
propuesta se fundamenta en las potencialidades que ofrece la zona por la ubicacién
fronteriza que permite un relacionamiento comercial con el Brasil constante.

Es propio de una zona econdmica especial, realizar actividades tendientes a la
atraccion de inversiones nacionales o extranjeras para fines de produccion y
comercializacion, asi como promover el comercio internacional a través de
incentivos fiscales presentes en un determinado tiempo. Asi también, es propio de
una zona economica especial ofertar a los productores o comercializadores
nacionales o extranjeros, logistica de transporte, de almacenamiento, de
comercializacion u otros servicios con el fin de incrementar la generacion de
ingresos por exportaciones o importaciones. Esta caracteristica bien puede
aplicarse en la localidad de Puerto Ustarez, incorporando beneficios directos a la
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poblacion en términos de generaciéon de empleo, aporte a las areas de salud,
educacién o servicios basicos. Es decir, los incentivos fiscales a la actividad
econdmica de produccion y comercializacion de bienes y servicios, en términos
simples, declarar de prioridad nacional la implementacion de un puesto fronterizo
en Puerto Ustarez y declararlo una Zona Econémica Especial para tener una vida
digna como menciona la Constitucion Politica del Estado.

Il. MARCO NORMATIVO

El Proyecto de “LEY QUE DECLARA DE PRIORIDAD NACIONAL LA
DECLARACION DE ZONA ECONOMICA ESPECIAL E IMPLEMENTACION DE
UN PUESTO FRONTERIZO EN LA PUERTO USTAREZ”, se fundamenta
principalmente en los preceptos de la Constitucion Politica del Estado cuyos
articulos relacionados se cita abajo, y considera como referencia de base, las leyes
que han favorecido a otras regiones de nuestro pais.

1.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 7. La soberania reside en el pueblo boliviano, se ejerce de forma directa y
delegada. De ella emanan, por delegacion, las funciones y atribuciones de los
organos del poder publico; es inalienable e imprescriptible.

Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que
‘7 establece la Constitucion y la ley:

‘%g 1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin
discriminacién ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar las

<\/> identidades plurinacionales.
o~ 2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccién e igual dignidad

de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto
mutuo y el dialogo intracultural, intercultural y plurilingie.
3. Reaftrmar y consolidar la unidad del pais, y preservar como patrimonio histérico y
?ﬁf‘;‘ humano la diversidad plurinacional.

4. Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion.
5. Garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo.

Articulo 46. |. Toda persona tiene derecho:
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1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin
discriminacion, y con remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le
asegure para si y su familia una existencia digna.

2. Auna fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.

Il. El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

Articulo 54. |. Es obligacion del Estado establecer politicas de empleo que eviten
la desocupacién y la subocupacion, con la finalidad de crear, mantener y generar
condiciones que garanticen a las trabajadoras y los trabajadores posibilidades de
ocupacion laboral digna y de remuneracién justa.

II. Es deber del Estado y de la sociedad la proteccién y defensa del aparato industrial
y de los servicios estatales.

Articulo 62. El Estado reconoce y protege a las familias como el nticleo fundamental
de la sociedad, y garantizara las condiciones sociales y econémicas necesarias para
su desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen igualdad de derechos,
obligaciones y oportunidades.

Articulo 261. La integridad territorial, la preservacién y el desarrollo de zonas
fronterizas constituyen un deber del Estado.

Articulo 262. Il. La zona de seguridad fronteriza estara sujeta a un régimen juridico,
econdmico, administrativo y de seguridad especial, orientado a promover y priorizar
su desarrollo, y a garantizar la integridad del Estado.

Articulo 264. I. El Estado establecera una politica permanente de desarrollo
armonico, integral, sostenible y estratégico de las fronteras, con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida de su poblacién, y en especial de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos fronterizos. Il. Es deber del Estado ejecutar
politicas de preservacion y control de los recursos naturales en las areas fronterizas.

Articulo 306. I. El modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar
la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos. Il. La
economia plural esta constituida por las formas de organizacion econémica
comunitaria, estatal, privada y social cooperativa. lll. La economia plural articula las
diferentes formas de organizacion econémica sobre los principios de
complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucién, igualdad, seguridad
juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y
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comunitaria complementara el interés individual con el vivir bien colectivo. IV. Las
formas de organizacion economica reconocidas en esta Constitucion podran
constituir empresas mixtas. V. El Estado tiene como maximo valor al ser humano y
asegurara el desarrollo mediante la redistribucion equitativa de los excedentes
econdmicos en politicas sociales, de salud, educacion, cultura, y en la reinversion
en desarrollo econdmico productivo.

Articulo 308. |. El Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada, para que
contribuya al desarrollo econémico, social y fortalezca la independencia econémica
del pais. ll. Se garantiza la libertad de empresa y el pleno ejercicio de las actividades
empresariales, que seran reguladas por la ley.

Articulo 312. I. Toda actividad econdmica debe contribuir al fortalecimiento de la
soberania economica del pais. No se permitira la acumulacién privada de poder
econoémico en grado tal que ponga en peligro la soberania econémica del Estado.
ll. Todas las formas de organizacidon economica tienen la obligacion de generar
trabajo digno y contribuir a la reduccion de las desigualdades vy a la erradicacion de
la pobreza. Ill. Todas las formas de organizacién econémica tienen la obligacién de
proteger el medio ambiente.

Articulo 318. |. El Estado determinara una politica productiva industrial y comercial
que garantice una oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma
adecuada las necesidades basicas internas, y para fortalecer la capacidad
exportadora. Il. El Estado reconoce y priorizara el apoyo a la organizacion de
estructuras asociativas de micro, pequenias y medianas empresas productoras,
urbanas y rurales. Ill. EI Estado fortalecerd la infraestructura productiva,
manufactura e industrial y los servicios basicos para el sector productivo. V. El
Estado priorizara la promocion del desarrollo productivo rural como fundamento de
las politicas de desarrollo del pafs. V. E! Estado promovera y apoyara la exportacion
de bienes con valor agregado y los servicios.

Articulo 337. 1. El turismo es una actividad econémica estratégica que debera
desarrollarse de manera sustentable para lo que tomara en cuenta la riqueza de las
culturas y el respeto al medio ambiente. 1I. EI Estado promovera y protegera el
turismo comunitario con el objetivo de beneficiar a las comunidades urbanas y

rurales, y las naciones y pueblos indigena originario campesinos donde se
desarrolle esta actividad.

I.2. LEY N* 100 DE DESARROLLO Y SEGURIDAD FRONTERIZA
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ARTICULO 2.- (FINALIDAD). La presente Ley tiene por finalidad proteger el
territorio nacional en zonas de frontera, evitar el saqueo de los recursos naturales,
promover el desarrollo de las actividades economicas licitas e implementar medidas
y acciones dirigidas a lograr la seguridad alimentaria y energética y de lucha contra
el trafico ilegal de mercancias en el Estado Plurinacional de Bolivia.

I1.3. DECRETO SUPREMO N° 29894 DE 07 DE FEBRERO DE 2009.

ARTICULO 18.- (ATRIBUCIONES DEL VICEMINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES). Las atribuciones del Viceministerio de Relaciones Exteriores, en el
marco de las competencias asignadas al nivel central en la Constitucion Politica del
Estado, son las siguientes: a) Incorporar en el disefio y la practica de las relaciones
internacionales los principios de la Constitucion Politica del Estado. c¢) Proponer,
coordinar y ejecutar la politica exterior del Estado Plurinacional. d) Promover vy
negociar la suscripcion y adhesion a tratados y otros instrumentos juridicos
internacionales. e) Coordinar el relacionamiento diplomatico bilateral y multilateral,
los servicios consulares y la participacion del Estado Plurinacional en organismos y
foros internacionales. k) Asumir, en coordinacién con las instancias pertinentes, el
deber del Estado Plurinacional de preservar la integridad territorial, impulsar el
desarrollo de las zonas fronterizas y asegurar la delimitacion y demarcacion de las
fronteras internacionales.

lll.  CONCLUSIONES

Tomando en cuenta los antecedentes y justificaciones previamente descritas y a la
luz de los preceptos normativos citados se presenta el Proyecto de “LEY QUE
DECLARA DE PRIORIDAD NACIONAL LA DECLARACION DE ZONA
ECONOMICA ESPECIAL E IMPLEMENTACION DE UN PUESTO FRONTERIZO
EN PUERTO USTAREZ" para que sea tratado y aprobado conforme a la normativa
vigente.
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PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE PRIORIDAD NACIONAL LA DECLARACION DE ZONA
ECONOMICA ESPECIAL E IMPLEMENTACION DE UN PUESTO FRONTERIZO
EN PUERTO USTAREZ

:'@r": LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
A“‘AA Z E-
DECRETA: P L—- 5 B / 2 2- 2 3
i v J _
"'--\:jf\" ARTICULO 1.- (DECLARATORIA). Se declara de prioridad nacional la declaracion
(;g de zona econémica especial e implementacion de un puesto fronterizo en Puerto

Ustarez.

= ARTICULO 2.- (FINALIDAD). La presente Ley tiene por finalidad proteger el

territorio nacional en zonas de frontera, particularmente en la Puerto Ustarez,
Municipio San Joaquin, Provincia Mamoré del Departamento del Beni, asi como
evitar el saqueo de los recursos naturales, promover el desarrollo de las actividades
economicas licitas e implementar medidas y acciones dirigidas a lograr la seguridad

alimentaria y energética y de lucha contra el trafico ilegal de mercancias en el
Estado Plurinacional de Bolivia.

. ARTICULO 3.- (ZONA FRONTERIZA). Para efectos de la presente norma, se
;:@:; entendera como zona fronteriza los cincuenta (50) kilémetros a partir de la linea de
vy frontera.
AV ARTICULO 4.- (AREA GEOGRAFICA DELIMITADA). La Zona Econdmica
XY Especial Exportadora Turistica de Puerto Ustarez, comprendera cincuenta (50)
> Kilometros a partir de la linea fronteriza de Puerto Ustarez, Municipio San Joaquin,

Provincia Mamoré del Departamento del Beni de la Provincia German Busch del
Departamento de Santa Cruz.

ARTICULO 5.- (EFECTOS). Por efecto de la presente Ley, el Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional de Bolivia debera:

a) Establecer mecanismos de articulacion institucional para la ejecuciéon de
politicas de desarrollo integral y seguridad en fronteras, y declarar Prioridad
Nacional La Implementaciéon de un Puesto Fronterizo en Puerto Ustarez en
el que operen las unidades de Aduana Itinerante, SENASAG y Migraciones,
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asi como todas las reparticiones necesarias y pertinentes para el
funcionamiento del Puesto Fronterizo.

b) Fortalecer las capacidades institucionales destinadas a lograr un mejor
dominio estatal del territorio de frontera, promover el control efectivo de
actividades ilicitas y establecer mecanismos de prevencién, control y lucha
contra el contrabando e ilicitos en frontera.

ARTICULO 6.- (ORGANOS ENCARGADOS). El Organo Ejecutivo del nivel central
del Estado y las entidades territoriales auténomas, en el marco de sus competencias
y atribuciones deberan establecer politicas para dar cumplimiento a las
disposiciones de la presente ley.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional.
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