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REF. PRESENTA REPOSICION DE PROYECTO DE LEY PL N° 501/2022- 2023

De mi mayor consideracion: PE 1 33 / 2 3

De conformidad al articulo 145, 162 y 163 de la constituciéon Politica del Estado v el

Articulo 116 del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien presenta
PROYECTO DE LEY: 501/2022 - 2023 QUE ESTABLECE LOS MECANISMOS PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION SOCIAL Y DE LAS OBLIGACIONES
EMERGENTES DEL BENEFICIO OTORGADO POR EL PROGRAMA DE VIVIENDA
SOCIAL Y SOLIDARIA - PVS, PARA ESTA GESTION LEGISLATIVA para su

tratamiento conforme a procedimiento.

Sn otro particular motivo, agradeciendo de antemano su amable atenciéon me despido
reiterandole mis atentas consideraciones.

Atentamente,

v pIPUTADO NACIONAL
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- ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL *

Presente.-

Ref.: Remite Proyecto de Ley

Estimado Presidente:

Por instrucciones del Vicepresidente del Estado — Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, Jilata David Choguehuanca Céspedes, remito la Nota con Cite: MP-VCGG-
DGGLP-N° 54/2023, recepcionada el 31 de agosto de 2023, asi como la documentacion
adjunta, presentados por el Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia,
Luis Alberto Arce Catacora, concerniente al Proyecto de Ley que “Tiene por objeto
establecer los mecanismos para el cumplimiento de la funcién social y de las
obligaciones emergentes del beneficio otorgado por el Programa de Vivienda Social
y Solidario - PVS”, para su atencion y tratamiento legislativo correspondiente.

- Con este motivo, saludo a usted con mis mayores atenciones.

Alurralds Tejada

Ing. Juéin Carl
JECRETARIO GENERAL
Vicéprésldencia del Estado Plurinacional
Presidencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional
L
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MP-VCGG-DGGLP-N° 54/2023

Senor

David Choquehuanca Céspedes

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.

5 i it PL-501/22

En aplicacion del Numeral 3, Paragrafo I del Articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley que “ Tiene por objeto
establecer los mecanismos para el cumplimiento de la funcion social
y de las obligaciones emergentes del beneficio otorgado por el
Programa de Vivienda Social y Solidaria - PVS.”, por lo que solicito
respetuosamente que en cumplimiento del Numeral 3, Paragrafo [ del
Articulo 158 del mismo texto constitucional, los Asambleistas Nacionales
procedan a su consideracion y tratamiento pertinente.

Se hace propicia la ocasion, para reiterar a usted, las consideraciones mas
distinguidas.

Luis Alberto Arce Catacora
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA B

VICEPRESIDENGIA DEL ESTADO PLURNACIONA
CORRESPON{Z{ENCEA

21 AGO 2023
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 19 de la Constitucién Politica del Estado determina que toda
persona tiene derecho a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la
vida familiar y comunitaria; y el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
promovera planes de vivienda de interés social, mediante sistemas adecuados
de financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad.
Estos planes se destinaran preferentemente a familias de escasos recursos, a
grupos menos favorecidos y al area rural.

El Decreto Supremo N° 28794, de 12 de julio de 2006, crea el Programa de
Vivienda Social y Solidaria — PVS a cargo del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda, como instrumento de la Nueva Politica de Vivienda,
para atender las necesidades habitacionales requeridas por los sectores de la
poblacion de menores ingresos, asegurando equidad, transparencia y
eficiencia en la administracion de los aportes para vivienda y los recursos
publicos.

El Decreto Supremo N° 0986, de 21 de septiembre de 2011, crea la Agencia
Estatal de Vivienda — AEVIVIENDA, como entidad encargada de la dotacion
de soluciones habitacionales y habitat a la poblacion del Estado
Plurinacional de Bolivia; y definir las condiciones generales para el cierre del
PVS, creado mediante Decreto Supremo N° 28794,

El Paragrafo IV del Articulo 15 del Decreto Supremo N° 0986 establece que
concluidas las acciones de cierre de los proyectos actualmente en curso del
PVS, el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, asumira las
acciones legales necesarias para la preservacion y recuperacion del
patrimonio del Fideicomiso dispuesto en el Decreto Supremo N° 28794,

El Decreto Supremo N° 2231, de 31 de diciembre de 2014, autoriza a la
AEVIVIENDA a asumir, en calidad de Fideicomitente, los derechos vy
obligaciones emergentes del Contrato de Fideicomiso suscrito entre el
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y el Fondo de Desarrollo
del Sistema Financiero y Apoyo al Sector Productivo - FONDESIF; y transferir
los recursos, bienes, activos y pasivos del PVS y del Decreto Supremo N°
0820, de 16 de marzo de 2011, a la AEVIVIENDA.

El Paragrafo I de la Disposicion Final Primera del Decreto Supremo N° 2231
dispone que la AEVIVIENDA queda autorizada a realizar las acciones
pendientes posteriores a la conclusién del perfeccionamiento de las garantias
de los proyectos de crédito del PVS.

La Disposicion Final Tercera del Decreto Supremo N° 2231 sefiala que la
AEVIVIENDA queda autorizada a suscribir los contratos que correspondan a
objeto de garantizar la recuperacion de la cartera de los créditos otorgados
por el PVS y el Programa de Financiamiento de Vivienda — PFV.
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La Ley N° 850, de 1 de noviembre de 2016, precautela el cumplimiento de la
funcién social del beneficio otorgado por el PVS, a través del establecimiento
del procedimiento para la recuperacion de viviendas como efecto de la
resolucion contractual por incumplimiento de obligaciones contraidas por
parte del beneficiario de un proyecto de crédito del PVS en el marco del
Régimen de Vivienda Social; y la otorgacion de un incentivo de
reprogramacion de deuda a los beneficiarios del PVS que cumplan la funcién
social y que hayan ingresado en mora por causas justificadas.

De acuerdo a lo precedentemente expuesto, el PVS estuvo vigente desde el 12
de julio de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2014, siendo la entidad
encargada de atender las necesidades habitacionales requeridas por los
sectores de la poblacion de menores ingresos, contando con la fuente de
recursos del dos por ciento (2%) del aporte patronal publico y privado para
vivienda. Posteriormente, a través de la emisién del Decreto Supremo N°
0986, la AEVIVIENDA es la encargada de la dotacion de soluciones
habitacionales; asimismo, la referida norma, define las condiciones para el
cierre del PVS.

De esta manera, conforme el Decreto Supremo N° 2231, la AEVIVIENDA en
calidad del Fideicomitente, asumi6é los derechos y obligaciones del
Fideicomiso entre el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y el
FONDESIF. Posteriormente, suscribi6 con el FONDESIF el “Contrato de
Gestion de Recursos Residuales del Fideicomiso PVS” y constituyé la
Direccion Nacional de Vivienda Social Residual - DNVSR con las siguientes
responsabilidades destacadas:

FONDESIF

DNVSR

Gestionar la activacion de cartera,
suscribiendo reconocimientos de
deuda y compromiso de pago;
Gestionar el perfeccionamiento de la
garantia real de las operaciones de
crédito pendientes de activacion;
Iniciar ~ acciones  judiciales vy
coactivas, contra la cartera en mora
y contra terceros por afectacion al
patrimonio, respectivamente;

Instruir a las Entidades de
Intermediacion Financiera - EIF la
remision de informacion crediticia de
todos los beneficiarios al Burd de
Informaciéon Crediticia;

Remitir informes sobre el estado de
la cartera activa, en mora y en
ejecucion y estado de los procesos
judiciales.

Realizar el seguimiento y verificacion
del cumplimiento de la funcién
social;

Realizar actividades de reasignacion
de viviendas sociales;

Emitir informes del resultado de
relevamientos sociales in situ de los
proyectos del PVS;

Gestionar acciones que permitan la
activacion y recuperacion de la
cartera;

Monitorear el cumplimiento de la
funcién social en proyectos del PVS.

“2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIQ”

Zona Central, calle Ayacucho - esq. Potosi, Teléfonos: (591-2) 2184178 - (591-2) 2184183




ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA Uirresiencia

El Contrato suscrito entre AEVIVIENDA y FONDESIF tuvo seis (6) adendas,
siendo la conclusion de la tltima el 31 de diciembre de 2021. A la fecha, la
DNVSR se encuentra asumiendo las actividades del FONDESIF, excepto
aquellas establecidas en la Ley N° 850, a fin de dar continuidad a las tareas
encomendadas en el Decreto Supremo N° 2231 y precautelando el
cumplimiento de la funcién social y de las obligaciones contractuales de los
proyectos del PVS.

Ley N° 850 fue emitida a objeto de precautelar el cumplimiento de la funciéon
social del beneficio otorgado por el PVS mediante el establecimiento de un
procedimiento administrativo para la recuperacion de viviendas por
incumplimiento de resolucion contractual. Dicho procedimiento se encuentra
condicionado a las acciones que los Articulos 3 y 4 de la citada Ley disponen
para el FONDESIF:

- El FONDESIF procedera, en conocimiento del informe sobre el
incumplimiento de las clausulas del contrato, a la resolucién contractual,
emitiendo previamente carta notariada de intencion de resoluciéon de
contrato con un plazo de quince (15) dias habiles para presentar
descargos por parte de las beneficiarias y los beneficiarios.

- Cumplido el plazo, el FONDESIF notifica con la resolucién del contrato,
debiendo elaborar la minuta de resolucién contractual y protocolizarla.

- El FONDESIF remite antecedentes a la AEVIVIENDA para que proceda a
la inscripcion en oficinas de Derechos Reales. Siendo el Testimonio titulo
suficiente para su inscripcion.

- En caso de que el beneficiario hubiera hecho pagos parciales de sus
cuotas, el FONDESIF devolvera el monto a capital en un solo pago.

El FONDESIF, a la fecha, no esta realizando las referidas acciones por
encontrarse en un proceso de disolucion, lo que imposibilita dar
cumplimiento al procedimiento establecido en la Ley N° 850.

Por otra parte, el procedimiento instituido en la Ley N° 850, presenta una
serie de dificultades para una correcta aplicacion de la misma, tales como:

- No establece un procedimiento para la verificacién del cumplimiento a la
funcién social.

- No establece mecanismos de accion en casos evidentes de
incumplimiento a la funcién social:

* Actos de disposicion a titulo gratuito u oneroso;
* Lucro y/o uso indebido;
* Abandono o deshabitaciéon prolongada.

- El procedimiento de pérdida de beneficio tiene una duracién minimamente
de tres (3) meses sin considerar el proceso de reasignacion.
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Estos inconvenientes, producen una retardacion en la activacion de cartera y
una demora en la ejecuciéon de la resoluciéon contractual, generando entre las
beneficiarias y los beneficiarios una expectativa de condonacion de deuda, a
raiz de estos problemas se hace necesario readecuar el procedimiento
establecido mediante la emisién de una Ley que solucione los mismos,
beneficiando a mas de cinco mil (5.000) familias y recuperando recursos
economicos por una suma de mas de Bs600.000.000.- (seiscientos millones
00/100 bolivianos).

Proyeccion de saldo de cartera activa por recuperar y cartera por activar

CARTERA ACTIVA CARTERA POR ACTIVAR MONTO POR RECUPERAR
saldo por recuperar monto aproximado monto aproximado

Bs 308.070.905,94 Bs 320.345.368,16 Bs 628.416.274,10

Fuente: DNVSR

La presente norma, establece el procedimiento de resolucién contractual por
incumplimiento a la funciéon social o de pago, la reasignacion de bienes
inmuebles y la recuperacion de los recursos, ademas de excluir al FONDESIF
de los procedimientos. Asimismo, se establecen elementos destinados a
precautelar la funcion social de las viviendas entregada en el marco del PVS,
la prohibicién de disposicion de la vivienda y el tratamiento preferencial de la
poblacién de alto grado de vulnerabilidad para la aplicacion de medidas de
subsidio.

De lo precedentemente sefialado, se podra generar certidumbre, eficiencia y
eficacia con:

- La no tercerizacion de la administracion con la exclusiéon de la
participacion del FONDESIF;

- Disminucién de procedimientos administrativos;

- Recuperacion de recursos del Régimen de Vivienda Social;

- Reasignaciones cuantificables en el menor tiempo;

- Activacion de nueva cartera;

- Solucién de conflictos sociales;

- Seguridad juridica para las familias;

- Contribucion a la disminucién de los indices de déficit habitacional.
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PROYECTO DE LEY

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

S PL-501/2273

ARTICULO 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer los
mecanismos para el cumplimiento de la funcién social y de las obligaciones
emergentes del beneficio otorgado por el Programa de Vivienda Social y
Solidaria — PVS.

ARTICULO 2.- (FUNCION SOCIAL). I. En el marco de la presente Ley, la
funcién social es el uso efectivo y tenencia de la vivienda por la beneficiaria o
el beneficiario o su grupo familiar, mismo que esta conformado por personas
unidas por el parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y
segundo grado de afinidad que llevan una vida en comun.

II. El cumplimiento de la funcién social se sujeta a las restricciones y/o
prohibiciones establecidas en los contratos suscritos con las beneficiarias o
los beneficiarios del PVS.

ARTICULO 3.- (RESOLUCION CONTRACTUAL). I. En caso de que la
beneficiaria o el beneficiario incumpla la funcién social y/o se encuentre en
estado de ejecuciéon por incumplimiento de pago de la deuda, la Agencia
Estatal de Vivienda - AEVIVIENDA procedera con la resolucién contractual, a
objeto de que el bien inmueble otorgado en beneficio sea inscrito
temporalmente a favor de la AEVIVIENDA en los registros de Derechos
Reales, conforme lo sefialado en la Disposicion Adicional Tercera de la
presente Ley, para su posterior reasignacién a una nueva beneficiaria o
nuevo beneficiario.

II. En caso de que una beneficiaria o un beneficiario manifieste
expresamente su decision de renunciar al bien inmueble otorgado en
beneficio, la AEVIVIENDA evaluara y procedera a la resoluciéon contractual
conforme las condiciones y procedimiento establecidos en reglamento emitido
por dicha entidad.

ARTICULO 4.- (PROCEDIMIENTO PARA LA RESOLUCION
CONTRACTUAL). I. Para la aplicacién del Paragrafo I del Articulo 3 de la
presente Ley, la AEVIVIENDA procedera a la verificacion y evaluacién del
cumplimiento de la funcién social y el estado de cumplimiento de pago de la
deuda.
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II. Determinado el incumplimiento sefialado en el Paragrafo precedente, la
AEVIVIENDA procedera a notificar a la beneficiaria o el beneficiario,
mediante carta notariada, la intencion de resoluciéon contractual, otorgandole
un plazo de diez (10) dias habiles para la presentacion de descargos sobre el
cumplimiento de la funcion social y/o el pago de la deuda pendiente.

III. En caso de que los descargos sean suficientes para comprobar el
cumplimiento de la funcién social y/o la obligacion de pago de la deuda haya
sido cumplida, el proceso de resolucion contractual quedara extinguido.

IV. En caso de que no se presenten los descargos correspondientes en el
plazo establecido en el Paragrafo Il del presente Articulo, los mismos resulten
insuficientes o no se cumpliera con la obligacién de pago de la deuda, la
AEVIVIENDA notificara con la resolucion administrativa que resuelva la
pérdida del beneficio y procedera a la elaboracién de la minuta de resoluciéon
contractual.

V. La AEVIVIENDA procedera a realizar el tramite de protocolizaciéon de la
minuta de resoluciéon contractual para su posterior inscripcion en el Registro
de Derechos Reales a fin de generar un nuevo asiento que inscriba la
titularidad de manera temporal del bien inmueble a su favor. El Testimonio
de Resolucion Contractual se constituye en titulo suficiente para su
inscripcion en Derechos Reales.

VL. Inscrito el bien inmueble de manera temporal a favor de la AEVIVIENDA,
ésta procedera a tomar posesion del mismo, para lo cual, podra realizar las
acciones correspondientes en coordinacion con las instancias competentes.

ARTICULO 5.- (EFECTOS DE LA RESOLUCION CONTRACTUAL). I. La
AEVIVIENDA, con cargo al Fideicomiso AEVIVIENDA, previa evaluacién y
valoracion, procedera a la devolucion de los pagos efectuados a capital
respecto del crédito otorgado, a quienes hubieren perdido el beneficio. Los
lineamientos y procedimientos para la devolucién de dichos recursos seran
establecidos por Decreto Supremo.

II. En caso de comprobarse que la beneficiaria o el beneficiario contra quién
se aplica la resolucién contractual efectué actos de disposicion de forma
temporal o definitiva a titulo gratuito u oneroso, las mejoras y construcciones
realizadas en la vivienda se consolidaran a favor de la AEVIVIENDA y los
pagos de cuotas a favor del Fideicomiso AEVIVIENDA, en calidad de dafios y
perjuicios.

III. Las beneficiarias o los beneficiarios contra quienes se aplique la
resolucion contractual conforme el Paragrafo I del Articulo 3 de la presente
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Ley, estaran inhabilitados para el otorgamiento de un nuevo beneficio en el
marco del Régimen de Vivienda Social.

ARTICULO 6.- (REASIGNACION Y TRANSFERENCIA DE BIENES
INMUEBLES). I. Inscrito el bien inmueble temporalmente a favor de la
AEVIVIENDA, ésta procedera a su reasignacion a una nueva beneficiaria o
nuevo beneficiario previa calificacion y cumplimiento de requisitos y
conforme a las condiciones de cierre del proyecto, en el marco de los
procedimientos establecidos en reglamento emitido por dicha entidad.

II. Se autoriza a la AEVIVIENDA a realizar la transferencia de los bienes
inmuebles a ser reasignados en el marco del Régimen de Vivienda Social.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- I. Se prohibe a las beneficiarias y los
beneficiarios de los programas y proyectos del Régimen de Vivienda Social
efectuar actos de disposicion de la vivienda otorgada, dentro de los diez (10)
anos siguientes, a partir del registro de su derecho propietario.

II. Con caracter excepcional, antes del plazo previsto en el Paragrafo
precedente, las beneficiarias y los beneficiarios de los programas y proyectos
del Régimen de Vivienda Social podran solicitar la autorizaciéon para efectuar
actos de disposicion ante la AEVIVIENDA, entidad que otorgara la misma a
través de Resolucion Administrativa, previa evaluacién y analisis de
antecedentes y causas justificadas, en el marco de los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda
aprobados por Resoluciéon Ministerial.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- I. Los beneficios que se otorguen con
los programas y proyectos en el marco del Régimen de Vivienda Social,
estaran sujetos a verificacion de no propiedad, a nivel nacional, con
excepcion de los proyectos de construccion en terrenos de la beneficiaria o el
beneficiario.

II. En el marco del Régimen de Vivienda Social, se prohibe la otorgacién de
mas de un beneficio a una misma persona.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.- Los bienes inmuebles de programas
y proyectos en el marco del Régimen de Vivienda Social, se diferencian de los
bienes inmuebles de patrimonio institucional en cuanto a su registro, manejo
y disposicion por su caracter temporal y el origen de los recursos.
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DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.- Los tramites de protocolizacion,
inscripcion, regularizacion y perfeccionamiento del derecho propietario,
cancelacion y/o levantamiento de gravamenes ante Derechos Reales de los
bienes inmuebles otorgados por los programas y proyectos en el marco del
Régimen de Vivienda Social, deben ser instrumentados mediante documento
publico otorgado por ante Notaria de Fe Publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- I. Los procesos iniciados con
anterioridad de la publicacion de la Ley N° 850, de 1 de noviembre de 2016,
en la via coactiva civil para la recuperacion de deudas en caso de contratos
con garantia hipotecaria que se encuentren ante un remate judicial de la
vivienda social, en el marco del PVS, deberan sustanciarse hasta su
conclusiéon bajo el mismo procedimiento iniciado.

II. Los procesos judiciales o administrativos en curso que involucren bienes
inmuebles del PVS en los que se disponga remate o subasta, la autoridad
jurisdiccional o administrativa dispondra que el monto de adjudicacién sea
depositado a favor del Fideicomiso AEVIVIENDA.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- I. En un plazo de hasta treinta
(30) dias habiles de publicada la presente Ley, el Organo Ejecutivo emitira el
Decreto Supremo que reglamente la presente norma.

II. Una vez publicado el Decreto Supremo que reglamenta la presente Ley, en
un plazo de hasta quince (15) dias habiles, la AEVIVIENDA aprobara el
reglamento mediante Resolucion Administrativa.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

DISPOSICIONES ABROGATORIAS.- Se abroga la Ley N° 850, de 1 de
noviembre de 2016.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL UNICA.- I. Excepcionalmente, con la finalidad de
resguardar el derecho a la vivienda, en el marco del PVS, la AEVIVIENDA
podra otorgar un subsidio de hasta un noventa y nueve coma noventa y
nueve por ciento (99,99%) a personas con alto grado de vulnerabilidad,
aplicando el subsidio a:

a) La venta al contado; o
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b) Los saldos adeudados, para lo cual se deben modificar las condiciones en
contratos vigentes.

II. La aplicacion del Paragrafo precedente debera realizarse conforme

normativa de la AEVIVIENDA en el marco de los lineamientos del Ministerio

de Obras Publicas, Servicios y Vivienda aprobados por Resolucion
Ministerial.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

(- Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a
los...
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