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La Paz, 29 de noviembre de 2023
BNMI/NI N° 23/2023-2024

Dip. Israel Huaytari Martinez
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
- ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

e PI-162/2

REF.: Solicita reposicion de Proyectos de Ley

De mi consideracion:

En el marco de lo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda “... En virtud de la
continuidad legislativa, los Proyectos de Ley presentados en anteriores legislaturas
podran ser repuestos para su tratamiento por la Asamblea Legislativa
Plurinacional...”, disposicion concordante con lo previsto en la parte in fine del
articule 117 del Reglamenta Cenaral de la Camara de Dinutados el cual establace
que “.. Para dar continuidad a los Proyectos de Ley, los mismos podran ser
repuestos para su tratamiento por cualquier Diputada o Diputado...”, solicito la
REPOSICION DEL PROYECTO DE LEY N° 397/2022-2023 - Proyecto de Ley de

- Enajenacion de dos Bienes Inmuebles a Titulo Gratuito de Propiedad del Gobierno
Aunténome Municipal de La Guardia a faver de la Palicia Nacional Ne acunerde a
listado adjunto, sea a los fines previstos en el articulo 163 de la Constitucion
Politica del Estado.

Con este motivo, saludo a usted con mis mayores consideraciones.

Adj. Lo Citado
JMS/cmm
Cc. Archivo

PLAZA MURILLO

TELF: (591-2) 2201120 ASAMBLEA LEGISLATIVA

FAX: (591-2) 2201663 PLURINACIONAL DE BOLIVIA
www.diputados.bo LA PAZ - BOLIVIA
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La Paz, 02 de junio de 2023 B
CITE N° 009/DN/TCV/2022-2023 CAMARA B NCIA |
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Seiior:

Dip. Jerges Mercado Suarez
PRESIDENTE

CAMARA DE DIPUTADOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Ref- SOLICITUD DE REPOSICION
De mi mayor consideracion:

Mediante la presente, a tiempo de extenderle un cordial saludo y éxitos en las
funciones que desemperia, me dirijo a su autoridad en mi condicion de Diputado
Nacional con el objeto de solicitar la REPOSICION del Proyecto de Ley:

» PL 165-2017/2018 ENAJENACION DE DOS BIENES INMUEBLES A TITULO
GRATUITO DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE LA GUARDIA A FAVOR DE LA POLICIA NACIONAL

Con este motivo saludo a Ud. con las consideraciones mas distinguidas
Atentamente

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONA!

TCV/Irlf
CcArch
Resp. Lilian R. Limachi Flores AGP 60423386 Of. Anexo ALP of 4M Int. 2539
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GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE LA GUARDIA

La Guardia, 20 de enero del afio 2017
GMLG.OF. EXT. N° 083/2017
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REF.- REMISION SOBRE COMPLEMENTACION DE LEY
- AUTONOMICA MUNICIPAL N° 020/2016.-

De mi mayor consideracion:

El Gobierno Auténomo Municipal de La Guardia dando
cumplimiento a lo normado en el articulo 158 numeral 13) de la Constitucién
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, remite mediante el presente, la Ley
Autonémica Municipal N° 020/2016, referente a la “LEY DE ENAJENACION DE
DOS BIENES INMUEBLES A TITULO GRATUITO, DE PROPIEDAD DEL
GOBIERNO AUTONOMICO MUNICIPAL DE LA GUARDIA, A FAVOR DE LA
POLICIA NACIONAL” para que en sus instancias otorguen la aprobacion
correspondiente para la enajehacién de los bienes inmuebles adjuntos a la
presente.

Sin otro, particular me despido con la atenciones mas distinguidas.

Clciarchivo

Para que la Guardia recupere su biencotan

La Guardia 3era. Seccion Municipal de la Prov. Andrés Ibafiez « Km. 20 carretera a Cbba.
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CONCEJO MUNICIPAL

DE LA GUARDIA 0006338T:

l LEY AUTONOMICA MUNICIPAL N° 020/2016 \

A, 10 de agosto del afio 2016.-

Abg. JORGE MORALES ENCINAS
H. ALCALDE MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE “LA GUARDIA”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, mediante oficio emitido por el H. Alcalde Municipal de La Guardia con cite
Oficio Externo No. 3058/2016 de fecha 08 de agosto de 2016, dirigido al H.
Presidente del Concejo Municipal de La Guardia, remitiendo el Proyecto de Ley
Municipal de Enajenacién de dos (2) Bienes Inmuebles a Titulo Gratuito de
(- - Propiedad del Gobierno Auténomo Municipal de La Guardia a favor de la Policia
Boliviana, para su correspondiente aprobacién y promulgacién.

La configuracién del Estado boliviano en un Estado Plurinacional con autonomias,
implica el establecimiento de nueva estructura y organizacién territorial y funcional del
Estado, basado en la distribucién ordenada de funciones y asignacién de competencias
entre varios niveles de gobierno, para una dptima ejecucién de politicas pablicas.

; Para una mejor comprension, es importante precisar que en el régimen autonémico se
#* entiende por competencia a la titularidad de atribuciones ejercitables por los diferentes
niveles de gobierno respecto de las materias determinadas por la Constitucion.

En el marco de referencia se entiende por ejercicio competencial al “proceso a través del
cual las competencias asignadas (por la CPE) son materializadas como politicas publicas
para la provision y prestacién de determinados servicios publicos” (Cfr. CHAVEZ 2012).

Que es menester transferir esto predios a la Policia Boliviana, los cuales fueron
solicitados por dicha institucién y que luego de varias inspecciones son los establecidos
i en el presente proyecto de ley, estos seran destinados a la construccién de una Estacién
Policial Integral EPIL, y otro que serd destinado para la construccién de una Universidad
Policial UNIPOL.

OBJETIVO.

Por medio de esta ley se enajenara dos (2) bienes de dominio ptblico municipal a la
Policia Boliviana.

MARCO NORMATIVO.

La Constitucion Politica del Estado, en la Tercera Parte, Capitulo Octavo, delimita la
- distribucién de competencias, efectivizando un sistema de reparto del poder politico y
administrativo entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas.

Asi, de conformidad con el art. 297 de la CPE se establecen cuatro tipos de
competencias, que se encuentran definidas en el pardgrafo | de dicha norma
constitucional, conforme a lo siguiente:

Pana que la Guardia neeupene su b
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CONCEJO MUNICIPAL
DE LA GUARDIA 00003

a) Competencias privativas. “Aquellas cuya legislacién, reglamentacién y ejecucion
no se transfiere ni delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado”.

De acuerdo con el mandato constitucional, en las competencias privativas tinicamente el
nivel central del Estado es el titular de las tres facultades; es decir, el nivel central:
elabora la ley, a través de la Asamblea Legislativa Plurinacional, reglamenta la ley y
ejecuta la competencia a través del Organo Ejecutivo. Ninguna de las facultades puede
ser transferida ni delegada a otro nivel de gobierno.

'b) Competencias exclusivas. chuellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo
transferir y delegar estas dos tltimas.

Lo precedentemente definido por la Constitucién, supone que un nivel de gobierno, ya
sea el nivel central del Estado o las entidades territoriales auténomas, tienen la
titularidad de todas las facultades: legislativa, ejecutiva y reglamentaria, es decir,
elabora la ley (6rgano deliberativo), reglamenta la ley (6rgano ejecutivo) y ejecuta la
competencia (érgano ejecutivo), pudiendo transferir o delegar la reglamentacion y la
ejecucion a otro nivel de gobierno.

¢) Competencias concurrentes. Aquellas donde la legislacién corresponde al nivel
central del Estado y los otros niveles ejercen simultineamente las facultades
reglamentaria y ejecutiva. Esto supone que el nivel central del Estado tiene la titularidad
sobre la facultad legislativa, por lo tanto, elabora la ley a través de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, en tanto que la titularidad de la facultad reglamentaria y la
facultad ejecutiva corresponde a las entidades territoriales auténomas.

d) Competencias compartidas. Aquellas en las que el nivel central del Estado elabora
una ley basica (Asamblea Legislativa Plurinacional), sobre la cual las entidades
territoriales auténomas elaboran la legislacion de desarrollo (6rganos deliberativos) de
acuerdo a su caracteristica y naturaleza..., ley que debe estar sujeta a los preceptos que
establece la ley basica, porque ésta contiene, los principios y regulacién general sobre la
materia, es decir, que este tipo de competencia tiene una titularidad compartida sobre la
facultad legislativa, pues tanto el nivel central del Estado como las entidades
territoriales auténomas son corresponsables de la legislacion integral de este tipo de
competencia. La reglamentacién y ejecucion es titularidad de las entidades territoriales
auténomas, las mismas que deberan ejercerse bajo el marco legislativo desarrollado.

El constituyente, ha determinado los alcances del ejercicio auténomo en el art. 272 de la
Constitucién Politica del Estado, que prevé: “La autonomfa implica la eleccién directa de
sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracién de sus recursos
econémicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y
ejecutiva, por sus érganos del gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccion y
competencias y atribuciones”.

Por su parte, el art. 283 de la misma norma, detalla los organos que conforman un
gobierno auténomo municipal, un concejo municipal con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa municipal en el 4ambito de sus competencias; y, un 6rgano
ejecutivo, presidido por la alcaldesa o el alcalde con facultad reglamentaria. Estos
organos funcionaran regidos por el principio de separacién e independencia por el cual,
sus labores no pueden ser concentradas en uno solo (art. 12.1 y Il de la CPE).

El art. 6.1l numeral 4 de la LMAD, define competencia sefialando que: “Es la titularidad
de atribuciones ejercitables respecto de las materias determinadas por la Constitucion
Politica del Estado y la ley. Una competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente
o Politica del Estado”, lo que supone que la competencia debe ser ejercida Gnicamente

Para que la Guandia necupere su bien
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por el nivel de gobierno al cual la Constitucién Politica del Estado le ha asignado la
titularidad de la misma.

De acuerdo con la Constitucién la competencia puede ser privativa, exclusiva,
concurrente y compartida (art. 297 de la CPE), y conforme se infiere del disefio
constitucional efectuado para las diferentes autonomias (arts. 272, 298 y ss. de la CPE),
el ejercicio competencial se desarrolla a partir de tres ambitos de identificacién: i) El
ambito jurisdiccional; ii) El ambito material; y, iii) El &mbito facultativo.

I. El ambito jurisdiccional. Se refiere a que la competencia que le haya sido
asignada a un nivel de gobierno por el sistema de distribucién competencial
de la Constitucién, debera ser ejercido unicamente en la jurisdiccion
que dicho nivel de gobierno administra y gobierna. Asi lo establece la
Constitucién en su art. 272, al sefialar que los 6rganos de gobierno
auténomo ejercerdn las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y
ejecutiva en el ambito de su jurisdiccién y competencias y atribuciones.

I El dmbito material. La distribucién de competencias realizada por el
Constituyente se encuentra disefiada en funcién de materias, como por
ejemplo, salud, educacién, medio ambiente, transporte, etc., sobre las que los
niveles de gobierno deberan circunscribir su ejercicio competencial.

Sobre este particular cabe precisar que el Constituyente boliviano usé una técnica de
distribucién mucho mas compleja que un mero reparto de materias, pues algunas
competencias son imbricaciones y superposiciones de varias materias sobre las cuales
el nivel de gobierno titular deberd circunscribir sus actuaciones o su ejercicio
competencial.

[1L. El dmbito facultativo. Este ambito recae en los organos ejecutivos y
legislativos de los niveles de gobierno. De acuerdo con la Constitucién, son
cinco facultades mediante las cuales ejerceran sus atribuciones: facultad
legislativa, reglamentaria, ejecutiva, deliberativa y fiscalizadora. Las
facultades deliberativa, fiscalizadora y legislativa son de titularidad de los
organos deliberativos. En tanto, que las otras dos facultades: reglamentaria
y ejecutiva, son de titularidad de los 6rganos ejecutivos.

1. Facultad legislativa. El término facultad entendido como un poder de hacer,
expresa en el ambito legislativo la potestad de los 6rganos representativos de
emitir leyes de caracter general y abstracto, cuyo contenido es normativo sobre
determinada materia.

2. Facultad reglamentaria. Entendida como la potestad de emitir normas
reglamentarias para la aplicacién de una ley, es decir, la que compete para
completar la aplicacion de las leyes. En el caso de las entidades territoriales
auténomas, esta facultad reglamentaria es ejercida por el érgano ejecutivo de la
entidad territorial auténoma respectiva con relacién a las leyes que se emitan.

3. Facultad ejecutiva. Referida a la potestad de administrar la cosa publica, en el
caso de las entidades territoriales auténomas serd en el marco de las
competencias exclusivas, compartidas o concurrentes.

4. Facultad fiscalizadora. Esta facultad se encuentra introducida por el art. 272
de la CPE, cuando confiere a los gobiernos auténomos las facultades legislativa,
reglamentaria, ejecutiva y fiscalizadora.

Para que la Guandia neeupene u bicn
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5. Facultad deliberativa. Es la capacidad de debatir y tomar decisiones sobre
asuntos de interés de forma consensuada por los miembros de los entes
legislativos correspondientes.

La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 158. I. Son atribuciones de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, ademds de las que determina esta Constitucién y la
ley: Num. 13. Aprobar la enajenacién de bienes de dominio publico del Estado.

La Ley No 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, y la Ley No 733 que modifican los
numerales 21 y 22 del articulo 16, y los numerales 27 y 28 del articulo, 26 de la ley No
482, de acuerdo a la siguiente redaccidn:

Articulo 16. (ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL).E | Concejo Municipal tiene las
siguientes atribuciones:

22. Aprobar mediante Ley Municipal por dos tercios de votos, la enajenacion de Bienes
Municipales Patrimoniales y de Patrimonio Institucional, debiendo cumplir con lo
. dispuesto en la Ley del nivel central del Estado.

Articulo 26. (ATRIBUCIONES DE LA ALCALDESA O EL ALCALDE MUNICIPAL). La
Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las siguientes atribuciones:

28. Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley de autorizacién de enajenacion
de Bienes de Dominio Publico, una vez promulgada, remitirla a la Asamblea Legislativa
Plurinacional para su aprobacién.

La Ley No 803 que modifica a la Ley No 247 de regularizacién del derecho propietario
sobre bienes inmuebles urbanos. Articulo 15. (TRANSFERENCIA DE BIENES
INMUEBLES PUBLICOS). Efectos de la aplicacién de la presente Ley:

2. Las Entidades Territoriales Auténomas para realizar las transferencias de bienes de
dominio puiblico y bienes inmuebles de patrimonio institucional, deberan contar con la
aprobacion de su Organo Legislativo y de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a efecto
de cumplimiento de la presente Ley.

La Ley No. 264 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana en el Capitulo Il BIENES
INMUEBLES, art. 41. (Adquisicién y Transferencia de Bienes Inmuebles). I. Las
entidades territoriales auténomas destinaran recursos econémicos para la adquisicién
de bienes inmuebles o transferiran a titulo gratuito o donacién, bienes inmuebles que
no estén cumpliendo una funcién especifica, para la construccién de infraestructura
para la Policfa Boliviana, que estardn exentos de pago de tributos u otras cargas
econdmicas a la institucién policial. II. En las transferencias de bienes inmuebles,
deberd procederse conforme a la Constitucién Politica del Estado y disposiciones
vigentes.

JUSTIFICACION.

Por todo lo argumentado es primordial contar con la autorizacién para enajenar bienes
de dominio piblico municipal de La Guardia a la Policia Boliviana.

Que, seglin la documentacion arrimada se evidencia los oficios de la Policia Boliviana
Nacional, emitido por el Comandante Provincial de La Guardia Sr.Tcnl.DEAP. Lic. Anibal
Rivas Guzman con Cite Secretaria General No. 322/2015 y 370/2015, con referencia a
reiteracion de solicitud de titulacién de predios donde se ubican los puestos policiales
dependientes del Comando, en amparo del art, 41 numeral | y II de la Ley 264 del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Para que la Guardia recupene ou cfc'engM
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Que, mediante Comunicacién Interna LGU-CI-D.S.C.T.T. No. 009/2016 de fecha 27 de
julio de 2016, emitido por el Director de Seguridad Ciudadana, Tréfico y Transporte
Abg. Nyls Carmona Suarez, indica que de la verificacion y medicién de los predios para
la construccion de una Estacién Policia Integral E.P.I y la Escuela Bésica Policial en el
Municipio de La Guardia, el Comandante Provincial de La Policia de la Guardia, Coronel
José Luis Pereira Loza, nos informé que enviaria oficialmente el proyecto de ambas
construcciones para la Policia Nacional.

Que, segun el Informe Técnico GAMLG-SPDT-INF.N0.041/2016 de fecha 26 de julio de
2016, emitido por el Secretario de Planificacion y Ordenamiento Territorial Ing. Ulises
Rocabado Saat, informa sobre la inspeccién realizada a los terrenos donde se pretende
construir la Universidad Policial (UNIPOL) y una Estacion Policial Integral (EPI),
inspeccién que se realizé en forma conjunta con el Comandante de la Policia de La
Guardia Coronel José Luis Pereira Loza, en los terrenos ubicados en la Urbanizacién
Villa Yenny, Urbanizacién Los Piyos y la Urbanizacién Adelita, concluyendo que con la
finalidad de hacer efectivo la construccién de estos proyectos que son necesarios para
~ tener mas presencia policial dentro de la Jurisdiccién Municipal, sugiere que se
- considere realizar las gestiones necesarias para hacer efectiva la transferencia a titulo
gratuito de estos terrenos a favor de la Policia Boliviana.

Que, segiin el Informe Legal con cite GAMLG-INF.LEG. No. 468/2016 SMA] de fecha 08
de agosto de 2016, elaborado por el Secretario Municipal de Asuntos Juridicos del
Organo Ejecutivo Municipal, con referencia Informe sobre enajenacién gratuita de dos
bienes inmuebles de dominio ptblico municipal a la Policia Boliviana para la
Construccion de una Estacién Policial Integral y una Universidad Policial, en sus
conclusiones manifiesta que es de vital importancia para la Municipalidad realizar el
proceso de Enajenacion Gratuita de dos predios municipales que son de dominio
publico Municipal a la Policia Boliviana de acuerdo a los datos brindado por el Informe
Técnico y recomienda que elaborado el proyecto de Ley, realizar su remisién al Concejo
Municipal para su respectiva aprobacién de acuerdo a norma, asi como también realizar
las gestiones conducentes a objeto de proseguir de forma oportuna con todos los
tramites hasta cumplir con el objetivo de la Ley.

Que, en sesién Extraordinaria No.006/2016 de fecha 10 de agosto de 2016, se puso en
consideracion la solicitud efectuada por el Ejecutivo Municipal, relacionado con la

- Enajenacion de dos (2) Bienes Inmuebles a titulo gratuito de propiedad del Gobierno
Auténomo Municipal de La Guardia, a favor de la Policia Nacional, el mismo se fue
considerado con la votacién afirmativa de nueve (9) concejales presentes.

POR TANTO.-

El Honorable Concejo Municipal de La Guardia, Capital de la Tercera Seccién
Municipal de la Provincia Andrés Ibanez del Departamento de Santa Cruz, en uso
de las legitimas atribuciones que le confiere la Constitucién Politica del Estado, la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion No. 031, la Ley No.482 de
Gobiernos Auténomos Municipales, dicta la presente:

Para que la Guardia recupene tu bicngdtan
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’ LEY AUTONOMICA MUNICIPAL N° 020/2016 l

DE 10 DE AGOSTO DE 2016

Por cuanto, el Concejo Municipal de La Guardia, ha sancionado la siguiente Ley;

EL CONCEJO MUNICIPAL .

DECRETA: - -
A

“LEY DE ENAJENACION DE DOS BIENES INMUEBI:ES A TITULO GRATUITO, DE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA GUARDIA, A FAVOR

UNICIPAL

DE LA POLICIA NACIONAL”
-

Articulo Primero. - (Enajenaci6n).- En el Marco de lo establecido por la Ley No. 482,
de Gobiernos Auténomos Municipales y su modificacién mediante Ley No, 733 de fecha
14 de septiembre de 2015, se aprueba la enajenacion de dos (2) Bienes Inmuebles a
titulo gratuito de dominio publico municipal, de propiedad del Gobierno Auténomo

Municipal de La Guardia, a favor de la Policia Boliviana, de acuerdo al siguiente detalle:
1. Terreno ubicado enla UV, 206, Mza. 2 Lote No. 1 sobre la Avenida S/N, con una
superficie de 8769,41 m2, Mza. 2, el mismo que se encuentra registrado en
Derechos Reales bajo la Matricula Computarizada No 7.01.1.06.0103074, a
nombre del Gobierno Auténomo Municipal de la Guardia y que sera destinado

por la Policfa Boliviana para la construccién de una Estacion Policial Integral.
2. Terreno ubicado sobre en la U.V. 109, Mza 964, Lote No. EQ, con una superficie
de 52874,34 m2,, el mismo que se encuentra registrado en Derechos Reales bajo
la Matricula Computarizada N° 7.01.4.01.0017300, a nombre del Gobierno
- Auténomo Municipal de La Guardia ¥ que serd destinado por la Policia Boliviana

para la construccién de una Universidad Policial

Articulo Segundo. - (Actuaciones Administrativas).- El Organo Ejecutivo Municipal
en el plazo de treinta (30) dias, debera realizar las gestiones correspondientes ante la
Asamblea Legislativa Plurinacional, para el cumplimiento del articulo 158 numeral 13)
de la Constitucién Politica del Estado.

Aprobada que haya sido la enajenacién de los dos (2) bienes inmuebles descrito en el
articulo primero de la presente ley, por la Asamblea Legislativa Plurinacional, el Alcalde
o Alcaldesa Municipal deberd remitir a este Organo Deliberante la minuta de
transferencia, a titulo gratuito, a favor de la Policia Nacional con la respectiva
documentacion exigida por Ley.

Articulo Tercero. - (Cumplimiento).- E Organo Ejecutivo Municipal queda encargado
del cumplimiento y ejecucién de la presente Ley Autondémica Municipal, hasta el
seguimiento del destino determinado en la cliusula primera.

La Guardia 3era. Seccion Municipal de la Prov. Andrés Ibafiez « Km.
Teléfono: 384 0313 « La Guardia - Santa Cruz




06000 5

CONCEJO MUNICIPAL 07007
DE LA GUARDIA

Remitase al Organo Ejecutivo Municipal para su Promulgacién, Publicacion y Ejecucion.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de La Guardia, a los 10 dias del mes
de agosto del afio dos mil dieciséis.

CONCEJO
UNICIPAL ;

S
5

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley Municipal, a los __#¢

dias del mes de 53 oslo del afio Dos mil Dieciséis.

Pana que la Guandia necupene su bienestan
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