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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

La Paz, 05 de diciembre de 2023
CITE: CD-DIP.DDRM - 022/2023-2024

UTADO
Sefor W
Dip. Israel Haytari Martinez g ﬂé‘zo
PRESIDENTE \ _ - 06DIC 207.3
CAMARA DE DIPUTADOS . ' ) RO s
. ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA :f’::; 2 -';;fﬁ.:.‘r‘
Presente.- : =S L T 7

REF: SOLICITA REPOSICION DE PROYECTO DE LEY N°326/2022-2023.

oot | 214 223

A tiempo de expresarle un cordnal saludo, y felicitar por las delicadas funciones que
desempefia en favor de nuestro Estado Plurinacional de Bolivia, en mi calidad de
Diputado -Nacional de conformidad al articulo 117 parrafo tercero del Reglamento
General de la Camara de Dlputados solicito a su autoridad con el debido respeto la
reposicion del Proyecto de Ley; PROYECTO DE LEY N°326 2022/2023. MODIFICACION A
LA LEY 393 DE SERVICIOS FINANCIEROS ~ ASFI EN SUS ARTICULOS 367, 486 U 489 AL

CODIGO PENAL ART. 363 DE Los DELITOS FINANCIEROS INCORPORACION DE LOS
INCISOS g) Y h). -

Sin otro particular, agradeCIendo su atencién y segum de contar con lo solscstado me
despido con las mas altas consnderacnones ' L1}

Atentamente, '

Cc: Archiwp.
Coord.67003156
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La Paz, 20 de marzo de 2023
CITE CD-DDRM-046/2022-2023

Sefior

B A Dip. Jerges Mercado Suarez
M PRESIDENTE P L / 2 2-— 2 3
Al CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Presente.-
O REF: PRESENTA PROYECTO DE LEY MODIFICACION A LA LEY 393
DE SERVICIOS FINANCIEROS - ASFI EN SUS ARTICULOS 367,486 Y
Ty 489; AL CODIGO PENAL ART. 363 DE LOS DELITOS FINACIEROS
QR INCORPORACION DE LOS INCISOS g) Y h).
Y, :

De mi mayor consideracion:

A tiempo de expresarle un cordial saludo, y felicitar por las delicadas funciones
que desempeiia en favor de nuestro Estado Plurinacional de Bolivia, tengo a bien
de remitir el PROYECTO DE LEY MODIFICACION A LA LEY 393 DE
SERVICIOS FINANCIEROS - ASFi EN SUS ARTICULOS 367,486 Y 489: AL

vf‘*;? CODIGO PENAL ART. 363 DE_LOS DELITOS FINACIEROS
AVA INCORPORACION DE LOS INCISOS g) Y h). De conformidad a lo establecido
“t en el articulo 163 de la Constitucion Politica de Estado y los articulos 116, 117

del Reglamento General de la Camara de Diputados, para su respectivo
tratamiento conforme lo dispone la normativa vigente.

Sin otro particular, agradeciendo su atencion y seguro de contar con lo solicitado
me despido con las mas altas consideraciones.

| gﬁﬁ:} Atentamente,
<
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
JUSTICIA PLURAL,

MINISTERIO PUBLICO Y

DEFENSA LEGAL DEL ESTADO

UECRETARUXGENERAL

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Proyecto de Ley XXXX

MODIFICACION A LA LEY 393 DE SERVICIOS FINANCIEROS - ASFI EN SUS
ARTICULOS 367,486 Y 489; AL CODIGO PENAL ART. 363 DE LOS DELITOS
FINACIEROS INCORPORACION DE LOS INCISOS g) Y h).

. ANTECEDENTES

El dinero es un elemento fundamental para el desarrollo de la actividad econémica. En el
transcurso del tiempo se ha llegado a considerar que el crecimiento eficiente de la
economia de una regién, el manejo del dinero debe estar debidamente controlado de
manera especial en el “cambio de la moneda” en toda clase de transacciones y el sistema
financiero debe cumplir con esa labor de supervision, y asi hacer viable la circulacion y el
intercambio de divisas desempefiando un papel central en el funcionamiento y desarrollo
de la economia nacional en su interaccion con economias exteriores.

El dinero es un medio de cambio que facilita las transacciones entre personas que
interactuan en el mercado. La definicién de la palabra “cambio de moneda” se refiere a
‘una operacion por la que un biliete, cheque, depésito, préstamo o cualquier otro
producto, instrumento financiero o medio de pago pasa de ser expresado en una
determinada divisa a estar en una divisa diferente”. El sistema financiero cumple con la
funcién de hacer viable la circulacion y el intercambio de divisas desempefiando un papel
central en el funcionamiento y desarrollo de la economia nacional en su interaccion con
economias exteriores. Un sistema financiero estable, eficiente, competitivo e innovador
contribuye a elevar el crecimiento econdmico sostenido y el bienestar de la poblacion.
Para lograr dichos objetivos, es indispensable contar con un marco institucional sélido y
una regulacion y supervision financiera que salvaguarden la integridad del mismo sistema
y protejan los intereses del consumidor.

£

Q El Estado Plurinacional de Bolivia como Estado Social responde al modelo de

- organizacion social, politica y econémica acentuada sobre la base de valores supremos,
de dignidad humana, igualdad y justicia; en el que la seguridad Estatal esta orientada a
garantizar a su poblacién, condiciones basicas, para una existencia digna ‘como seres
humanos. Por principio Constitucional, la prestacion de servicios financieros y cualquier
otra actividad relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de ahorro, son de
interés publico y solo pueden ser ejercidas, previa autorizacion del Estado conforme a la
Ley.

Sabemos que no existen derechos absolutos, sino que todos nuestros derechos son
limitados por las leyes que reglamentan y limitan los mismos. Es asi que en el marco de
la Constitucion Politica del Estado, mencionados en los articulos 326 y 327, otorga al
Banco Central de Bolivia las atribuciones para determinar y ejecutar las politicas
monetarias y cambiarias que son emitidas conjuntamente con el Estado, a través del
Organo Ejecutivo. Su principal funcién estatal es de preservar el poder adquisitivo de la
moneda nacional para contribuir con el desarrollo econémico y social. Acorde a estos
principios, el Banco Central emite el Reglamento de Operaciones Cambiarias en el que
establece las disposiciones refenda}}? las compras y ventas de las monedas de otros
paises y los procedimientos para____ efminar los tipos de cambio de la moneda nacional.

Asimismo, la Ley 393 de Sem oS dispone que la Autoridad de Supervision
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del Sistema Financiero (ASFI) tiene por objeto regular, controlar y supervisar los servicios

financieros y establece como obligacion de las casas de cambio a cumplir y estar dentro
del ambito de la regulacion.

Pero paraddjicamente, fijados los limites legales, su transgresién resulta no ser penada
por la ley; es decir que no existe una normativa que regulen y limiten el cambio de
moneda en vias publicas comunmente realizadas por los libres cambistas. Atendiendo
principalmente a las facultades legales del Banco Central y la Autoridad de Supervision |
del Sistema Financiero (ASFI) emanadas en la Constitucién Politica del Estado, en cuanto
a la verificacion del cumplimiento de las normas cambiarias, el cambio de moneda
realizado en vias publica tiene su directa incidencia socio-economica. La existencia del
cambic de moneda en el sector informal implica que las estadisticas econdmicas en base
a las cuales se definen las politicas monetarias estén erradas o al menos, incompletas, lo
v : que se traduce en su ineficacia y en efectos colaterales negativos que ponen en tela de
e juicio la utilidad de dichas politicas, aparte de ser un elemento descontrolado al estar al
. servicio de poner en circulacion billetes falsificados.

Uno de los rasgos de la moral es la autonomia, y que ella se manifiesta por la aceptacion
de los principios 0 normas por sus propios méritos, y no por haber sido prescriptas por
alguna autoridad, o por las circunstancias en que deben ser aplicadas. Pero buena parte
g de las acciones que desarrollamos no tienen eficacia por si solas, sino como parte de
~- practicas sociales. Pretender realizar la mejor accién desde el punto de vista moral,
. aisladamente, sin tomar en cuenta los efectos negativos del cambio de moneda en vias

publicas que pueden producir en combinacién con otras, es una tarea y obligacién del
estado y entes municipales. Los efectos negativos y el impacto socio-econémico es de
vital importancia como ser la carencia de proteccién al consumidor, y el riesgo de los
mismos ante el incremento de los asaltos, y el riesgo del lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo.

. La formalidad deberia brindar como beneficio, la proteccion estatal en contraposicion al

/ crimen y el abuso, a través de los 6rganos especialmente previstos a este efecto, en una
sincronia que tenga a su vez el respaldo del sistema judicial para la resolucion de
conflictos y el cumplimiento de contratos. No obstante, frente a la necesidad de control
estatal y de regulacién, se presenta la realidad de la actividad informal, que surge y
muestra tendencias de mayor envergadura, a consecuencia de que los costos de “ser
regulado” y estar en el marco normativo vigente, son superiores a los beneficios que ello
conlleva.

Hay que afiadir, que el cambio informal, incentiva el peligro de lavado de activos con
graves consecuencias econdmicas y sociales, incluyendo el aumento del delito y la
corrupcion, el debilitamiento del sector privado legitimo; también incluye el movimiento de
fondos para apoyar el terrorismo u organizaciones terroristas.

$)) ll. EXPOSICION DE MOTIVOS

La base de principios morales auténomos, no son acciones aisladas, sino nuestra
contribucion o no a las practicas colectivas; con el claro y firme propésito de combatir la

mera desviacion individual que ocdm@é cuando los individuos encuentran conveniente
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de flujo de divisas, cambio de divisas, que se realicen entre residentes y no residentes de
nuestro ‘pais y otros del exterior; dentro de una actividad econémica formal de quienes
presten este servicio, a través de las Empresas de Servicios Financieros
Complementarios, registradas y reguladas; esto es, bajo control Estatal.

Todas las entidades estan en la obligacion de adoptar medidas de control apropiadas y
suficientes, orientadas a evitar que en la realizacidon de cualquier operacién sean éstas
utilizadas como instrumento para ocultar, manejar, invertir o aprpvechar, en cualquier
forma, dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas, o para dar apariencia
de legalidad a las transacciones y fondos vinculados con las mismas. Permite, ademas un
manejo de la informacion con fines tanto estadisticos como para asegurar la observancia
del Ordenamiento Juridico y evitar el fraude fiscal, narcotrafico, lavado de dinero, etc.

: Desde una perspectiva economica, las fluctuaciones diarias del mercado de divisas tienen

0 incidencia en las tasas de inflacion. Generar en |a actividad cambiaria mayor demanda de

7 divisas, provoca menor confianza en la estabilidad de la divisa local. Exponer la solidez
de ésta Ultima, permite crear un ambiente estable para la inversién extranjera.

La formalidad favorece el control en politica cambiaria, que consiste en tener el Estado
= ; control en la compra y venta de divisas interviniendo directamente en el mercado de
e moneda extranjera y fiscalizando las entradas o salidas de capital a través del sistema de

pagos, mediante la aplicacion de politicas monetarias con fines de control de las tasas de
inflacion.

. MARCO JURIDICO

La normativa referente a la actividad cumplida por las empresas de servicios auxiliares

financieros dedicadas al cambio de moneda, estd integrada por las siguientes
: 0 disposiciones:

a. Constitucion Politica del Estado Plurinacional

El articulo 331 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
determina que, “Las actividades de intermediacion financiera, la prestacion de
servicios financieros 'y cualquier otra actividad relacionada con el manejo;
aprovechamiento e inversién del ahorro son de interés publico y solo pueden ser
ejercidas previa autorizacion del estado, conforme a ley".

; El Art. 332 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, reconoce
el caracter constitucional de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
(ASFI) en el que determina que, “Las entidades financieras estaran reguladas y
supervisadas por una institucion de regulacion de bancos y entidades financieras.
Esta institucion tendra caracter de derecho publico y jurisdiccion en todo el territorio
boliviano®.

El Art. 326 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece
que “El Estado, a través de}wﬁg)m[gano Ejecutivo, determinara los objetivos de la
politica monetaria y cambiaria(@i pais, en coordinacion con el Banco Central de
Bolivia” A
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El Art. 327 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, determina
que “El Banco Central de Bolivia es una institucion de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio. En el marco de la politica econémica del

Estado, es funcién del Banco Central de Bolivia mantener la estabilidad del poder

adquisitivo interno de la moneda, para contribuir al desarrollo econémico y social’.

El Art. 328 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece
que “Son atribuciones del Banco Central de Bolivia, en coordinacion con la politica
econémica determinada por el Organo Ejecutivo, ademas de las sefaladas por la
ley: 1. Determinar y ejecutar la politica monetaria. 2. Ejecutar la politica cambiaria.

3. Regular el sistema de pagos. 4. Autorizar la emisién de la moneda. 5. Administrar
las reservas internacionales”.

Ley N° 393 de Servicios Financieros de 21 de agosto de 2013

En el Art. 16 dispone que la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero tiene
por objeto regular, controlar y supervisar los servicios financieros en el marco de la
constitucion politica del estado, la mencionada ley y los decretos supremos
reglamentarios, asi como la actividad del mercado de valores, los intermediarios y
entidades auxiliares del mismo.

En el Art. 486 dispone la prohibicion en realizar actividades de intermediacion
financiera y servicios financieros complementarios sin autorizacion en el que
establece que NINGUNA persona, natural o juridica, podra realizar masivamente y
en forma HABITUAL en el territorio nacional, actividades propias de las entidades
financieras normadas por la presente Ley, incluidos los actos de comercios
tipificados por los Numerales 4, 5, 8 salvo el cambio de moneda, 12 y 20 del
Articulo 6 del Codigo de Comercio, sin previa autorizacion de constitucion y
financiamiento otorgada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero —
ASFI emita al efecto establecera los criterios técnicos y legales para determinar el
caracter masivo y habitual de estas actividades.

Respecto a las Casas de Cambio, el Art. 123 contiene las disposiciones legales en
el que establece que son servicios financieros complementarios los ofrecidos por
empresas de servicios complementarios autorizadas por la Autoridad de

Supervision del Sistema Financiero.

El Art. 314 conceptualiza a las Empresas de Servicios Financieros
Complementarios, como empresas especializadas de giros/remesas que prestan
servicios financieros complementarios, entre las cuales se encuentran las Casas de
Cambio.

En los Art. 362 al 367, provee la constitucion, el capital, las operaciones, los
servicios, el financiamiento, las limitaciones y las prohibiciones que deben observar
las Casas de Cambio.
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——  QRRE M e

t/

Calle Colén, esquina Comercio - Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

c. Banco Central de Bolivia (BCB)

La Ley No 1670 del 31 de octubre de 1995 en el articulo 19 dispone que el BCB
normara la conversion del boliviano en relacion a las monedas de otros paises y los
procedimientos para determinar los tipos' de cambio de la moneda nacional.
Asimismo, establece que todas las entidades financieras del sistema de
intermediacion financiera y servicios financieros, cuyo funcionamiento este

autorizado por la ASFI, quedan sometidas a la competencia normativa del Ente
Emisor.

En la Resolucion de Directorio No 031/2009, el BCB aprobé el “Reglamento de
Operaciones Cambiarias” entrando en vigencia a partir del 6 de abril de 2009 y tiene
por objeto normar los procedimientos para la determinacion del tipo de cambio del
: boliviano y para la compra y venta de dolares estadounidenses (USD) de las
Q entidades financieras con sus clientes y usuarios. En sus articulos 21 y 22
establece los diferenciales de compra y venta de dolares estadounidenses que
deben cumplir las entidades supervisadas por la ASFI.

El Reglamento de Operaciones Cambiarias mediante Resolucion de Directorio No
153/2012, incorpora a las casas de cambio en el Reglamento de Operaciones
Cambiarias.

d. Resolucién de la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero (ASFI)

La Resolucién ASFI No. 486/2011 de 16 de junio de 2011, incorporé a las casas de
Cambio al ambito de supervision y regulacion de la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero. ;

La Resolucion ASFI No 672/2011 de 14 de septiembre de 2011, aprobd y puso en
Q : vigencia el Reglamento para la Constitucién, Incorporacion, Funcionamiento,
Disolucién y Clausura de las Casas de Cambio.

La Resolucion ASFI No 412/2013 de 9 de julio de 2013, aprobd y puso en vigencia
las ultimas modificaciones al Reglamento para la Constitucién, Incorporacion,
Funcionamiento, Disolucién y Clausura de las Casas de Cambio.

e. Unidad de Investigaciones Financieras (UIF)

La Unidad de Investigaciones Financieras es una entidad especializada en la lucha
contra la Legitimacion de Ganancias llicitas, Corrupcion y delitos precedentes, a
través del anélisis financiero patrimonial; la emision de politicas y normas, asi como
la permanente fiscalizacion de su cumplimiento. Es un érgano desconcentrado de la
, Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI), con autonomia funcional
o administrativa y operativa.

El Decreto Supremo No 24771 de 31 de julio de 1997 reglamenta como una de las
atribuciones de la Unidad de h%tlgacmnes Financieras, en su articulo 18 numeral
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2, la facultad de esta Unidad de emitir instrucciones o recomendaciones a los
sujetos obligados en el ambito de su competencia.

En este ambito, mediante la Resolucion Administrativa No 013/2013 emitida el 7 de
= enero de 2013, la UIF aprueba y pone en vigencia el “Instructivo Especifico para
b Casas de Cambio con Enfoque Basado en Gestion de Riesgos”

IV. JUSTIFICACION

La actividad de venta de divisas a cargo de las Casas de Cambio, reviste importancia por

su volumen en cuanto el propésito regulatorio y de control estatal, sobre la actividad
misma.

: El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), es un organismo intergubernamental
. cuyo proposito es el desarrollo y la promocion de politicas, en los niveles nacional e
internacional, para combatir el Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo. La
GAFI emiti6 40 recomendaciones que constituyen un esquema de medidas que los
paises deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento al
terrorismo en el que fija un estandar internacional y medidas a ser adoptadas a sus
circunstancias particulares. Es por tal, las politicas implementadas en cada pais son
revisadas periédicamente en el que este organismo clasifica a los paises en paises
cooperantes y no cooperantes basado en las evaluaciones y revisiones del sus marco

juridico y normativo vigentes en el pais para combatir lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo.

En Febrero del 2010, la GAFI incluyo a Bolivia en la ‘lista gris” de paises que
demostraron deficiencias estratégicas y recomendé al pais la implementacion en su
marco normativo la tipificacion del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo e
_net implementar dentro de su marco juridico y normativo, un plan de accién que subsanen las
. 11 deficiencias encontradas siendo que una de las deficiencias correspondia a que las
casas de cambio no se encontraban bajo el ambito de supervision de un ente Regulador.
En este contexto, el estado plurinacional determina y establece un conjunto de acciones
que contribuyen al fortalecimiento del sistema anti-lavado de dinero y lucha contra el
financiamiento del terrorismo, entre ellas se encuentra las normas que la ASFI dispone
para la incorporacion al ambito de regulacion de las casas de cambio.

En junio del 2013, la GAFI retiro a Bolivia de la “lista gris” debido a que se demostro estar
fortaleciéndose la labor regulatoria, de control y fiscalizacion de las actividades
econémicas, que pueden ser utilizadas para fines ilicitos de lavado de dinero, narcotrafico
y financiacion del terrorismo. El ministro- Arce Catacora, mediante una conferencia de
prensa indico que “antes no se sabia si las casas de cambio estaban lavando o no

o : estaban lavando dinero. Ahora tenemos el control por parte del Estado de las casas de
), cambio’,

Es interés del Estado que la actividad de venta de divisas esté totalmente regulada, en el
ambito de control y supervision del BCB y ASFI, a través del incentivo al ambito de la
regulacion y tipificando el hecho pul@&% por la realizacion de una determinada actividad
cambiaria habitual ejercida por quiehies no- Etén legitimado para disminuir la actividad

i 171
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informal. EI objetivo es lograr que se pueda penar a los infractores con las sanciones que
una Ley Penal pueda establecer. La existencia de un Derecho Penal invocara la eficacia

preventiva, como una cuestion pragmatica, es menester ceder garantias para aumentar la
seguridad. ;

El incremento del costo asociado de la actividad ‘regulada’ de venta de moneda
extranjera con la ineludible consecuencia contraproducente del acrecentamiento de la
actividad informal de cambio o venta de divisas (mercado negro) ponen en riesgo, no solo
el funcionamiento de estas empresas de servicios financieros complementarios que
cumplen con un servicio social y de interés publico, sino que se esta atentando con su
propia existencia y/o sostenibilidad, por los costos elevados operativos emergidos en el

proceso de adecuacion para entrar dentro del ambito de regulacion de la Autoridad del
Sistema Financiero ASFI.

0 La informalidad y la criminalidad estan organicamente conectados entre si y presentan
retos importantes para el Estado, que, para su represion, esta obligado a implementar
politicas de prevencion criminal. Los mercados informales promueven la ilegalidad y
pueden distorsionar u obstaculizar la innovacion de politicas de seguridad ciudadana
eficaces. Las organizaciones delictivas canalizan con mayor facilidad sus recursos a
~ =] través de sectores informales, en su propésito de evadir el control y accionar Estatal. El
el mismo mercado negro o libre cambio de divisas, por el hecho de sustraerse
deliberadamente al control de la autoridad publica incrementa el factor riesgo de ser
pasibles de acciones delictivas, con el consiguiente atentado a la seguridad social.
Pueden resultar ser coadyuvantes de la receptacién de posibles recursos econémicos
provenientes de actividades reprimidas por el Estado y/o provenientes de legitimacion de
ganancias ilicitas.
Hay necesidad de replantear la posicién del Estado, a fin de incentivar el sometimiento a
la “regulacion” de la actividad de venta de divisas y no provocar la desregulacion inducida y
consiguiente migracion de la actividad al sector informal.

La informalidad deteriora enormemente la confianza en el mercado, desde la oferta y

comercializacion de bienes y servicios. En ambos casos, hay una afectacién grave en la

satisfaccion y derechos de los consumidores. EI cambio de moneda realizado en vias

publicas esta fuera de la ley, no pagan impuestos y no acata las obligaciones laborales,
g de seguridad saocial y proteccion al consumidor. Mientras el primer sector rinde cuentas y
| es responsable ante las autoridades, el segundo no lo es y atenta contra aspectos que
nuestra Constitucion tutela, como son los consumldores Por esto, resulta muy relevante
que el Estado priorice este problema estructura.

Frente al comercio informal no hay autoridad alguna y no se puede verificar el
cumplimiento regulatorio, por lo que debe combatirse con firmeza. Es una de las
%y principales fuentes de riesgos y requiere de incentivos para que los proveedores se
(I encaminen a la formalidad con la finalidad de prevenir riesgos contra los consumidores y
%f,,- contribuyan con el desarrollo del Estado. -

Es importante mencionar que de acuerdo a la publicacion realizada el 2 de agosto de
2019 en la pagina web de la Unid'aﬂ;?e Investigaciones Financiera (UIF),” BOLIVIA SE
ENFRENTARA A LA IV RONDA.DE £

A CION MUTUA DEL GRUPO DE ACCION
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FINANCIERA” la Directora General de la Unidad de Investigaciones Financieras en ese
entonces la Dra. Teresa Morales Olivera, informé que El Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) en la presente gestion, tendra como labor principal, efectuar una
evaluacién del sistema de control de dinero en
, el 2020 y 2021 por cuarta vez, que el Estado viene efectuando como ser: el lavado de
. activos, legitimacion de ganancias ilicitas y financiamiento al terrorismo. Asimismo, la
X directora también menciondé que “Bolivia se encuentra suscrita a un convenio
internacional con GAFI, quienes verificaran el cumplimiento de 40 recomendaciones y 11
resultados inmediatos para la lucha contra la Legitimacién de Ganancias llicitas y el
Financiamiento al Terrorismo, en este entendido la‘Unidad de Investigaciones Financieras
instd a que el pais entero se prepare para enfrentar este desafio”.

V.  TIPIFICACION DEL CAMBIO DE MONEDA EN OTROS PAISES

. Las leyes penales en los otros paises son las siguientes:

a. Argentina - Ley penal cambiaria, No 19.359 (1995)

“Seran reprimidas con las sanciones que se establecen en |a presente ley:
a) Toda negociacion de cambio que se realice sin intervencion de institucién autorizada.
™ : b) Operar en cambios sin estar autorizado a tal efecto.
Dol ¢) Toda falsa declaracion relacionada con las operaciones de cambio.
d) La omision de rectificar las declaraciones producidas y de efectuar los reajustes
correspondientes si las operaciones reales resultasen distintas de las denunciadas.
e) Toda operacion de cambio que no se realice por la cantidad, moneda o al tipo de
cotizacion, en los plazos y demas condiciones establecidos por las normas en vigor
f) Todo acto u omisién que infrinja las normas sobre el régimen de cambios.
Las infracciones seran sancionadas con:
a) Multa de hasta DIEZ (10) veces el monto de la operacién en infraccion, la primera vez.
b) Prision de UNO (1) a CUATRO (4) afios en el caso de primera reincidencia o una multa
Q de TRES (3) a DIEZ (10) veces el monto de la operacion en infraccién.
¢) Prision de UNO (1) a OCHO (8) afios en el caso de segunda reincidencia y el maximo de
la multa fijada e los incisos anteriores
d) Sila multa impuesta en el caso de! inciso a) no hubiese sido superior a TRES (3) veces el
monto de la operacién en infraccion, la pena privativa de libertad a que se refiere el inciso
b), sera de UN (1) mes a CUATRO (4) Afios”.

a. Guatemala - Codigo Penal Decreto No 17-73 Art 342-A

“‘Comete delito cambiario:

1. Quien no venda al Banco de Guatemala o a los bancos del sistema habilitados para operar en
cambios, las divisas que estuviere obligado a negociar, dentro del tiempo legal establecido.

2. Quien, sin estar legalmente autorizado, se dedique, habitualmente y con fines de lucro a
comprar y vender divisas.

3. Quien, para efectuar importaciones o exportaciones, hiciere o usare factura u otro documento
falso o que contenga datos falsos o inexactos acerca del valor, cantidad, calidad u otras
caracteristicas de aquellas operaciones.

4. Quien efectle exportaciones sin haber obtenido previamente la licencia cambiaria de
exportacion u otra autorizacion legalmente necesaria. ‘

5. Quien, mediante fraude o engafio, obfénga licencia para adquirir divisas del mercado,

destinado a pagos esenciales o del mercat licitaciones o quien utilice dichas divisas para
destino diferente del autorizado. -
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Los responsables del delito cambiario, seran sancionados con prision de dos a cinco afios.

Ademas, se le impondra multa equivalente al monto del acto ilicito, cuando la cuantia del mismo
pueda determinarse, o de quinientos a cinco mil quetzales, en caso contrario.

Seran reprimidas con las sanciones que se establecen en la presente ley:

a) Toda negociacién de cambio que se realice sin intervencion de institucién autorizada.

b) Operar en cambios sin estar autorizado a tal efecto.

c) Toda falsa declaracion relacionada con las operaciones de cambio.

d) La omision de rectificar las declaraciones producidas y de efectuar los reajustes
correspondientes si las operaciones reales resultasen distintas de las denunciadas.

e) Toda operacion de cambio que no se realice por la cantidad, moneda o al tipo de
cotizacion, en los plazos y demas condiciones establecidos por las normas en vigor

f) Todo acto u omision que infrinja las normas sobre el régimen de cambios”.

VI. CONCLUSION

Del analisis de los diferentes componentes de la problematica, desde una optica de la seguridad
ciudadana, impacto social y control, el Estado debe fomentar y hacer mas atractiva la “actividad
formal” del cambio de dinero, en un marco regulado. Para esta finalidad es preciso aprobar leyes
que prohiban y penalicen el cambio de moneda en las vias publicas que resultan
contraproducentes con el objetivo de impulsar que estas se formalicen dentro de la economia por
el bien del estado, de la economia y los clientes. Para lo cual se propone la aprobacion de la Ley
que prohiba y penalice el cambio de moneda en vias publicas.
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| 376/22-23

MODIFICACION A LA LEY 393 DE SERVICIOS FINANCIEROS - ASFI EN SUS ARTICULOS
367,486 Y 489; AL CODIGO PENAL ART. 363 DE LOS DELITOS FINACIEROS
INCORPORACION DE LOS INCISOS g) Y h).

Se modifican los siguientes Articulos de la Ley N° 393 de Servicios Financieros por el siguiegte
texto: ]

Articulo 367. (OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION DE OTRAS
ENTIDADES QUE REALIZAN CAMBIOS DE MONEDAS).

i. Los hoteles, centros de turismo y negocios comerciales en general que realicen
habitualmente operaciones de cambio de monedas, se encuentran obligados a
proporcionar a la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASFI
informacién de sus actividades, datos estadisticos, estados financieros y demas
informacion periédica u ocasional que ésta solicite, asi como permitir libre
acceso a sus funcionarios o inspectores para la revision de libros de registro y
contabilidad, documentos y equipos tecnolégicos, siempre que se refieran a
operaciones de cambio de monedas.

I, Los hoteles, centros de turismo y negocios comerciales en general para realizar
tal operativa descrita en el parrafo anterior, deben contar con la autorizacion previa de la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero — ASFI, conforme a los requisitos que
seran establecidos mediante la emision de normativa requlatoria emitida para el efecto.

if. Los hoteles, centros de turismo y negocios comerciales en general quedan
prohibidos de publicitar por cualquier medio y/o modalidad. conforme lo dispone el
Paréagrafo | del Articulo 487 de la presente Ley, que llequen a publicitarse bajo la
denominacién ya sea de como compra y venta de moneda extranjera, compra y venta de
divisas, compra de monedad, asi como efectuar cualquier publicidad analoga que induzca
a considerarse que en los predios de los locales se realiza la compra y venta de moneda
extranjera o una sola de estas actividades, deben proceder al retiro de dicha publicad por
el medio o los medios que se hubieran efectuado, conforme lo establece el Articulo 487,
bajo_sanciones a ser aplicadas conforme a la Reglamentacion a ser emitida por la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero = ASFI,

iv. Los Gobiernos Auténomos Municipales reconocidos dentro del territorio del Estado
Plurinacional, son los encargados de efectuar el sequimiento y control de personas
naturales y/o juridicas que realicen las actividades descritas en el Paragrafo anterior. ya
que las actividades de compra y venta de moneda extranjera y otra operativa analoga, no
podra ser efectuada de ninguna manera en la via publica, mercados, galerias, terminales,
asi_ como cualquier medio publico, sin que los mismos cuenten con la autorizacion previa
por parte de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero — ASFL.

V. Los Gobiernos Auténomos Municipales, quedan facultados a proceder al retiro de las
- personas naturales o juridicas que realicen tales actividades en los predios descritos en el
- Paragrafo Ill, asi como la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero — ASFI.
pudiendo para ello realizar operat;vog@on;untos con la finalidad de evitar la masificacion
y habitualidad de tales acnwda iendo_para ello requerir el apoyo de la fuerza
publica.
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vi. En la eventualidad que personas naturales o los Representantes Legales de las personas
juridicas, o los encargados que se encuentren en tales locales, realizando tal operativa,

podran ser detenidos con apoyo de la fuerza publica y remmdos a la Autoridad Fiscal
correspondiente.

Articulo 486. (PROHIBICION DE REALIZAR ACTIVIDADES DE INTERMEDIACION

FINANCIERA Y SERVICIOS FINANCIEROS COMPLEMENTARIOS SIN
AUTORIZACION).

i. Ninguna persona, natural o juridica, podra realizar masivamente y en forma
habitual en el territorio nacional, actividades propias de las entidades financieras
normadas por la presente Ley, incluidos los actos de comercio tipificados por los
Numerales 4, 5, 8 incluyéndose el cambio de moneda, o la compra y venta de
moneda extranjera o cambio de divisas, o cualquier otra actividad referida a tal
situacion, 12 y 20 del Articulo 6 del Cédigo de Comercio, sin previa autorizacién
de constitucion y funcionamiento otorgada por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero - ASFI, con las formalidades establecidas en la presente
Ley. La normativa que la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASFI
emita al efecto establecera los criterios técnicos y legales para determinar el
caracter masivo y habitual de estas actividades.

ii. Las operaciones realizadas en contravencién a lo dispuesto en el presente
articulo, seran nulas de pleno derecho, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que pueda determinar el 6rgano competente para quienes
realicen dichas operaciones.

Articulo 489. (FACULTAD DE INSPECCION).

Il La Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASFI en el ejercicio de
las facultades sefialadas en el Articulo 488 precedente, podra examinar, por los
medios que considere pertinentes, libros, cuentas, archivos, documentos,
correspondencia y en general cualquier otra informacién que sea necesaria
para el cumplimiento de sus funciones. El propietario, representante legal,
apoderado o administrador del negocio o empresa que realice actividades de
intermediacion financiera o servicios financieros complementarios sin la debida
autorizacion, esta obligado a proporcionar toda la informacién y documentacion
que requiera el personal de la Autoridad de Supervisiéon del Sistema Financiero
- ASFl y a brindar las facilidades para el cumplimiento de su cometido. La
negativa, resistencia o incumplimiento de esta obligacién, dara lugar a la
imposicion de cualquiera de las sanciones establecidas en el Articulo 41 de la
presente Ley. En el caso que el negocio o la empresa que no cuenta con la
Licencia de Funcionamiento otorgado por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero y no brinde la colaboracién establecida en el presente
articulo, se aplicara lo dispuesto por el Articulo

. La Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASF| podra requerir todos
los antecedentes que juzgue necesarios para informarse acerca de la situacién
financiera, recursos, administracién o gestién, actuacién de sus personeros,
grado de seguridad y prudengig con que se realizan sus inversiones, y en
general de cualquner otro asunto del negomo 0 empresa que realice actividades

vigios financieros complementarios sin la
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debida autorizacion, que en su opinién deba esclarecerse. Podra también

recibir el testimonio de terceros y solicitarles la exhibicion de registros y
documentos.

li. La Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASFI remitira
antecedentes a la instancia de investigacion de delitos financieros sefialada en
el Articulo 493 de la presente Ley, requiriendo la adopcion de medidas
cautelares sobre las personas involucradas en la comisién de los supuestos
ilicitos financieros, asi como sobre sus activos.

CAPITULO Il
DE LOS DELITOS FINANCIEROS

Articulo 491. (DELITOS FINANCIEROS). Se incorpora en el Titulo XII del
Caodigo Penal, el Capitulo Xl relativo a delitos financieros, con el siguiente texto: '

Q “CAPITULO XII
DELITOS FINANCIEROS

Articulo 363 quater. (DELITOS FINANCIEROS). Comete delito financiero la
persona natural o juridica a través de su representante legal, que por accion u

omision incurra en alguna de las tipificaciones delictivas detalladas a
continuacion:

a) Intermediacién Financiera sin Autorizacién o Licencia. El que por
cuenta propia o ajena, directa o indirectamente, realice actividades de
intermediacion financiera sin contar con la previa autorizacion de la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, incurrira en privacion’
de libertad de cinco (5) a diez (10) afios y multa de cien (100) a
quinientos (500) dias. '

b) Uso Indebido de Influencias para Otorgacion de Crédito. El o los
/' . directores, consejero de administracion y de vigilancia, ejecutivo o
. funcionario de una entidad de intermediacion financiera, que con la
intencidon de favorecerse a si mismo o a la entidad de algin modo u
obtener para si o un tercero beneficios econémicos, a sabiendas
autorice o apruebe el otorgamiento de créditos a prestatarios o grupos
prestatarios vinculados a la entidad, incurrira en privacion de libertad
de tres (3) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a trescientos (300)

dias.

Si como resultado de esta actividad se causare darfio a terceros o a la
propia entidad, la pena se agravara en una mitad.

c) Apropiacion Indebida de Fondos Financieros. ElI que sin
autorizacion y mediante la utilizacion de medios tecnolégicos u otras
maniobras fraudulentas, se apoderare o procurare la transferencia de
fondos, ya sea para beneficio suyo o de terceros incurrira en privacion
de libertad de cinco (5) a diez (10) afios y multa de cien (100) a
quinientos (500) dias.

Cuando el ilicito sea cometido por un empleado de la entidad
financiera aprovechangle de su posicion o del error ajeno, la pena se
agravara en una mitag
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d) Forjamiento de Resultados Financieros llicitos. El que, con el fin de
procurar un provecho indebido, realice maniobras fraudulentas para
alterar el precio de valores negociables o de oferta publica disimulando
u ocultando hechos o circunstancias verdaderas o afirmando o
haciendo entrever hechos o circunstancias falsas o engafiosas
incurrira en privacién de libertad de cinco (5) a diez (10) afios y multa
de cien (100) a quinientos (500) dias. -

La pena se agravara en la mitad para quien con el animo de obtener
un beneficio para si o para un tercero o de perjudicar a otro
participante del mercado, haga subir, bajar o mantener el precio, o
facilitar la venta o compra de valores, mediante la afirmacion o
simulacion de hechos o circunstancias falsas o la deformacién u
> ocultamiento de hechos o circunstancias verdaderas, de modo que
- induzca a error sobre las caracteristicas esenciales de la inversion.

- e) Falsificacion de Documentacién Contable. El que a sabiendas o

con el propésito de ocultar situaciones de iliquidez o insolvencia de
una entidad financiera o empresa de servicios financieros
complementarios, falsifique material o ideolégicamente los estados
financieros de la entidad, los asientos contables u otra informacién
financiera incurrira en privacion de libertad de cinco (5) a diez (10)
anos y multa de cien (100) a quinientos (500) dias.

f) Difusién de Informacion Financiera Falsa. La persona individual que
por cualquier medio difunda o encomiende difundir informacién falsa
acerca del sistema financiero boliviano o de sus entidades, que
induzca o provoque el retiro masivo de depoésitos de una o varias
entidades de intermediacion financiera, incite o induzca a los clientes a
no cumplir con los compromisos financieros adquiridos, dafiando o

deteriorando la imagen y estabilidad de una entidad de intermediacién

financiera o del sistema financiero nacional. Se excluyen del alcance

N de este inciso los estudios, analisis y opiniones de caracter cientifico

» que, con base en informacién auténtica y verificable, estén orientados

a evaluar o calificar el sistema financiero o sus actores, buscando
maximizar su eficiencia y desarrollo, incurrira en privaciéon de libertad
de cinco (5) a diez (10) afios y multa de cien (100) a quinientos (500)
dias.”

3 g) Compra y venta de moneda extranjera. La persona natural o juridica
-y ' que sin contar con la Autorizacién y/o Licencia de Funcionamiento.
otorgada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero —
ASFI, efectue la compra y venta de moneda extranjera, compra venta
de divisas, o cualquier otra operativa que en la practica resulte el
cambio de moneda extranjera por bolivianos o viceversa, incurrird. en
privacion de libertad de cinco (5) a diez (10) afios y multa de cien (100)
a quinientos (500) dias.”

Similar sancién penal se dara a las personas que efectuen la compra y
venta de moneda extranjera en la via publica, extendiéndose dicha
operativa a cualquier predio o ubicacion geogréfica, que implique tal
operativa.
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h) Prestacion de Servicios Financieros Complementarios. Cualquier

persona natural o juridica que sin contar con la Autorizacion y/o
Licencia de Funcionamiento, otorgada por la Autoridad de Supervision
del Sistema Financiero — ASFI,_efectue los servicios y operaciones
comprendidos en el Articulo 314 de la presente Ley, asi como con Ja
los servicios y operaciones autorizados mediante normativa requlatoria
emitida por ASFI, dentro de las atribuciones conferidas por la citada
Ley. en la que incluye otras operaciones o servicios complementarios
dentro del marco de lo establecido por la presente Ley, entre las que
se incluyen las Empresas de Giro y Remesas de Dinero que fueron
incorporadas por ASFI, mediante Resolucion ASFI N° 767/2013 de 21
de noviembre de 2013, incurrird en privacién de libertad de cinco (5) a
diez (10) afios y multa de cien (100) a quinientos (500) dias.”
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