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Ref. SOLICITA REPOSICION DE P.L. N° 143/2022-2023

De mi mas alta estima.
En aplicacion del Art. 117 del Reglamento General de la Cdmara de

Diputados, solicito la reposicion del Proyecto dg Ley N° 143/2022-2023
“"MODIFICACION Y SISTEMATIZACION DE LA LEY DEL ORGANO JUDICIAL".

Consiguientemente y a los efectos de la observancia del Art. 163 de la
Constitucion Politica del Estado, solicito definir a lo impetrado.

Sin otfro particular me despied con las mds altas consideraciones de respeto.
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Se modifica el paragrafo Il de este articulo, de manera que sea el Tribunal Agroambiental en
Sala Plena quien designe al personal de apoyo y no el Consejo de la Magistratura.

“Il.  Las Secretarias de Salas del Tribunal Agroambiental contara con el personal de apoyo
jurisdiccional, técnico y administrativo que sea necesario, elegido por la Sala Plena del
Tribunal Agroambiental”.

En coherencia con lo previsto en otras modificaciones, en esta oportunidad, también se
incluye la figura del vicepresidente, en sustitucion del decano, para ello se modifica la
redaccion del paragrafo Il de este precepto juridico.

“Il.  En caso de cumplimiento del mandato o cesacion del cargo de la Presidenta o del
Presidente, la Vicepresidenta o el Vicepresidente, que sera elegido en la misma forma que
el Presidente, convocard al Pleno para la eleccion de la nueva Presidenta o del nuevo
Presidente”.

Con la finalidad de generar coherencia entre lo dispuesto en otros articulos y el presente se
sugiere como nueva redaccion del numeral 1 de este pardgrafo, el siguiente:

IV. En Materia de Recursos Humanos:

1. Preseleccionar, a través de concurso de méritos y examen de competencia, a las
candidatas y candidatos para la conformaciéon de los Tribunales Departamentales de
Justicia y presentar listas ante el Tribunal Supremo de Justicia, para su correspondiente
designacion; debiendo generar a este efecto, mecanismos que efectivicen los principios
de idoneidad, equidad de género, interculturalidad, probidad, periodicidad, entre otros.

Con la finalidad de generar mayor precision, en cuanto hace a las bases normativas que
regulan el régimen disciplinario, se sugiere incluir este nuevo paragrafo, en el que se hace




referencia al principio de supletoriedad, por ejemplo, la Ley contra el racismo, donde se
establece que las conductas racistas son faltas disciplinarias.

IV. Serdn faltas disciplinarias leves o graves todas aquellas determinadas en |a presente ley y
otras normas legales que regulan deberes y obligaciones del servidor judicial.

Con la finalidad de generar mayor eficacia, en cuanto hace a esta clase de falta leve que es
reiterativa, se sugiere modificar el numeral 2 de este articulo en los siguientes términos:

“2. El maltrato a los sujetos procesales, a los servidores de apoyo judicial y al pablico en general.”

¢ La no presentacion oportuna de la declaracién jurada de bienes y rentas de forma
injustificada.

e El retraso en el ingreso al lugar de trabajo cuando se sobrepase los 120 de Minutos de
atraso en el curso de un mes.

* Negarse a cooperar con sus companeros en tareas propias del juzgado o tribunal,
permitidas por ley.

* Actuar con negligencia en el ejercicio de sus funciones previstas por ley o de la prestacion
del servicio al que estan obligados.

* La obstaculizacién o impedimento a las inspecciones y fiscalizaciones que realice la
instancia competente.

* Incumplir plazos procesales en providencias de mero tramite.
* Se declare ilegal, rechace o deniegue una excusa en un afo.
* Resoluciones del libro de tomas de razén y sin firmas del juez y/o secretario

La comision de las faltas leves sera sancionada con una amonestacion escrita o multa de
hasta el 20% del haber de un mes.




* No someterse a procesos de evaluacion del desempefio, conforme a reglamentacién
especifica.

* Presentar documentos fraudulentos para justificar atrasos, inasistencias, bajas médicas y otros.
* Se declaren ilegales, se rechacen o se denieguen dos excusas en un afio.

* Enellapso de un afo, se declare improbada, se rechacen o se revoquen dos recusaciones
habiéndose allanado a las mismas.

* Suspenda audiencias sin instalacion previa, siempre y cuando se hubieran cumplido las
formalidades de ley.

* Incurra en la comisién de una falta leve habiendo sido anteriormente sancionado por
otras tres (3) leves en una gestion.

* Por la asistencia a su fuente laboral bajo los efectos de la ingesta de bebidas alcohélicas.

* Incurra en demora negligente en la admisién y tramitacion del proceso sometido a su
conocimiento.

* Nulidad de obrados con responsabilidad por tres veces en un afo.

* No remitir ante el Juzgado de Ejecucion Penal y al REJAP en 24 horas de generado el
antecedente penal.

* Por actuar en proceso que no sea de su competencia.
* Por emitir informes o declaraciones con datos falsos dentro de un proceso disciplinario.

La comision de las faltas graves sera sancionada con multa del 20% hasta el 100% del
haber de un mes a ser descontado en cinco meses o en suspension de funciones de uno
a treinta dias o hasta 6 meses, sin goce de haberes (de acuerdo a la gravedad de la falta).

En lo referente al Régimen Disciplinario, se sugiere suprimir los Tribunales Disciplinarios, de
manera que las faltas gravisimas, sean juzgadas solo por Jueces Disciplinarios Unipersonales.

De ahi que la nueva redaccién de este articulo sera:




“Articulo 189. (AUTORIDADES COMPETENTES).

Son autoridades competentes para sustanciar los procesos disciplinarios e imponer las
consiguientes sanciones:

1. Las Juezas o los Jueces Disciplinarios, competentes para sustanciar en primera
instancia procesos disciplinarios por faltas leves, graves y gravisimas.”

Se propone que los Jueces Disciplinarios sean quienes tramiten las dos clases de procesos
disciplinarios, como ser los referidos a los funcionarios jurisdiccionales, como los referidos
a los funcionarios administrativos, para tal efecto en este (ltimo caso se debe designar
como autoridad sumariante al referido juez disciplinario, lo que ocurrird mediante Ley, esto
implica que no existe contradiccién con lo previsto en la Ley N° 1173 y sus reglamentos.

Ante ello la nueva redaccién de este articulo sera: “Articulo 192. (DESIGNACION DE
AUTORIDAD SUMARIANTE)

En cada distrito judicial, los Jueces Disciplinarios serdn quienes ocupen el cargo de Jueces
Sumariantes, estando plenamente reconocida su competencia, para juzgar al personal
administrativo de las diferentes entidades que hacen al Organo Judicial, conforme lo previsto
en la Ley del Estatuto del Funcionario Publico y demds normativa legal vigente.”.

Al ser la propuesta que se supriman los Tribunales Disciplinarios, de primera instancia,
corresponde derogar este articulo.

Al haberse suprimido los Tribunales de Sentencia, en los articulos indicados, el término
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Tribunal Disciplinario, es sustituido por Juez Disciplinario.

Articulo 201. (TRAMITE).

El dia y hora senalados el Juez Disciplinario etfribunat-Biseiptimario, en audiencia publica,
recibird la declaracién informativa de las y los servidores judiciales, quienes podran declarar

bajo las reglas establecidas en la Constitucion Politica del Estado. En la misma audiencia se
recibirdn las pruebas de cargo y descargo.

Articulo 202. (RESOLUCION).

Concluida la recepcion de las pruebas de cargo y de descargo, el Tribunal Disciplinario
emitira resolucion en el acto la que podrd ser:

1. Probada, cuando el Juez Disciplinario haya llegado a la conclusién de la comisién de
falta o faltas disciplinarias cometidas por la o el servidor judicial denunciado; o

2. Improbada, cuando el Juez Disciplinario Tribunal Disciplinario considere que no existe
suficiente prueba o el hecho no pueda ser considerado como falta gravisima.

Articulo 203. (NOTIFICACION CON LA RESOLUCION).

Emitida la resolucion correspondiente, el Tribunal Disciplinario ordenard su notificacion,
debiendo realizarse en el plazo maximo de dos (2) dias, en caso de no poder ser personal,

sera fijada en la oficina de la servidora o del servidor judicial procesado, la cual sera vélida
a efectos de ley.

SUBSECCION IV
DE LA SEGUNDA INSTANCIA

Articulo 204. (APELACION).

l. Contra las resoluciones emitidas por los Jueces DisciplinariosFribunatesBiseiptinaries,
juezas o jueces, la o el denunciado o el denunciante, podrd presentar recurso de apelacion

ante la misma autoridad disciplinaria etmismo-—Tfribunat, en el plazo fatal y perentorio de
cinco (5) dias computables a partir de la notificacién senalada en el anterior articulo.

II. EHFribtnat, La jueza o juez, deberd remitir la apelacion planteada y todos los obrados del
proceso disciplinario ante el Consejo de la Magistratura, en el plazo maximo de cuarenta y
ocho (48) horas de recibida la apelacion.

Articulo 205. (RESOLUCION DE APELACION).

l. El Consejo de la Magistratura se constituira en Tribunal de Apelacién, el cual debera
radicar la apelacion en el plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas de recibida la

documentacion remitida por el Juez Disciplinario Fribumat-Biseiptinario correspondiente
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y emitird una resolucién final de proceso disciplinario en dltima instancia, en su Sala
Disciplinaria, debiendo ser emitida en el plazo fatal de cinco (5) dias de radicado el proceso
disciplinario.

II. Emitida la resolucién final de proceso disciplinario, se devolvera obrados ante la

el Fribunat-Diseiptinarto, jueza o juez correspondiente, en el plazo de cuarenta y ocho
(48) horas de emitida la resolucién, la cual ordenard su notificacion, que deberd realizarse

en el plazo maximo de dos (2) dias, en caso de no poder ser personal, sera fijada en la
Representacion Departamental correspondiente y serd vélida a efectos de ley.

[ll.  En caso de evidenciarse actos o hechos dolosos en la tramitacién del proceso
disciplinario o en la Resolucién a la que éste arribe, las partes podran denunciar estos
hechos en las formas previstas en la presente Ley.

IV.  Cuando existan indicios de la comisién de delitos en la tramitacién de los procesos
disciplinarios, se deberd realizar la denuncia correspondiente ante el Ministerio Piblico
para fines consiguientes de ley.

Articulo 209. (CONCLUSION DEL PROCESO).

El procedimiento concluye con la resolucion emitida por el FribtratBiseiptinario, la jueza,
el juez o en caso de apelacion por el tribunal de segunda instancia.

Con la finalidad de precisar las competencias, y con el mismo argumento que el desarrollado
al analizar el art. 7 de esta LOJ, se sugiere la siguiente modificacion.

“Articulo 213. (UNIDADES DE CONTROL Y FISCALIZACION).

Los mecanismos institucionales, mediante los cuales corresponde generar politicas de
prevencion y lucha contra la corrupcién, en el Organo Judicial, serdn implementados por
cada una de las entidades, siendo estas, en forma enunciativa, las siguientes:

I.  El Tribunal Supremo de Justicia, contara con la Unidad de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcién.

La Unidad de Auditoria Interna, formara parte de la Direccion Administrativa y Financiera
y tendrd una dependencia lineal del Directorio de la Direccion Administrativa y Financiera.

Il. El Consejo de la Magistratura, contara con la Direccién de Transparencia y Régimen
Disciplinario.”



Con la finalidad de fortalecer la carrera judicial, se sugiere la siguiente modificacién.
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Para la vigencia de estas modificaciones, en especial la que se sugiere en el art. 215,

corresponde derogar la competencia prevista en el numeral 7, del paragrafo IV del art. 183
de la LOJ.

Articulo 214. (REGIMEN DE SELECCION Y DESIGNACION).

El procedimiento de seleccion y designaciéon de juezas y jueces titulares y suplentes, asi
como de las servidoras y servidores de apoyo judicial, estard sujeta al siguiente régimen:

1. La Escuela de Jueces, emitira en los diferentes medios escritos de circulacion nacional
y/o departamental, seglin corresponda la convocatoria publica que podra ser interna o
externa, segln el caso que corresponda para que los diferentes profesionales abogados
que cumplan los requisitos exigidos por Ley, se postulen a una de las plazas que se
ofrece para el curso de formacién de jueces.

2. la calificacién de antecedentes y méritos, asi como el examen de competencia, que
constituyen requisitos imprescindibles para la seleccion de postulantes, se realizaran de
manera publica con participacién ciudadana;

Las organizaciones sociales, entidades de la sociedad civil legalmente constituidas y la
ciudadania en general, podrdn participar en las distintas fases del proceso de seleccion
y designacién de juezas o jueces y servidoras o servidores de apoyo judicial; y

4. En las audiencias publicas habilitadas para la seleccion de las y los postulantes a juezas,
jueces y servidoras o servidores de apoyo judicial, tendrdn derecho a participar sin
restriccion alguna las organizaciones sehaladas en el numeral precedente, a objeto
de realizar acciones de observacién y control social, con el alcance establecido en el
numeral 9 dei Articulo 242 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 215. (CARRERA JUDICIAL).

I. La carrera judicial garantiza la continuidad y permanencia de juezas y jueces en el
desempeno de la funcion judicial, en tanto demuestre idoneidad profesional y ética,
ademads de ser evaluado positivamente. La carrera judicial comprende a las juezas y
jueces.

Il. La Asamblea Legislativa Plurinacional, emitira una Ley de Carrera Judicial que debera
considerar los siguientes aspectos:

1. La Carrera Judicial, Gnicamente comprende a los Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria y de
la Jurisdiccion Agroambiental, por cuanto su designacion no esta sujeta a periodicidad.
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Esto no impide que algunos de los sistemas que hacen a la carrera judicial, sean aplicables
a los otros servidores judiciales que estan sometidos a periodicidad.

2. La Carrera Judicial, estd conformada por los Subsistemas de Preseleccién, Evaluacion y
Formacion.

2.1. El Subsistema de Ingreso a la Carrera Judicial, es el proceso de seleccién, que comprende
las fases de concurso de méritos, examen de competencia y curso de formacién, los que
estan a cargo de la Escuela de Jueces del Estado.

2.2. El Subsistema de Evaluacion, estd a cargo del Consejo de la Magistratura, quien debera
generar variables diferenciadas, sean estos cuantitativos o cualitativos, tanto para
los Juzgados de Capital, como de Provincias, siendo la finalidad de esta evaluacion,
garantizar la permanencia, eficiencia, idoneidad, promocién territorial o funcional de
los diferentes operadores de justicia. Esta evaluacién debera ser periédica y permanente.

Los nuevos jueces de carrera, deberan iniciar su funcién, como jueces de provinciay a su
vez los jueces de provincia, mediante convocatorias internas, podran ser promocionados
a jueces de capital y ciudades intermedias. Un 30% de los vocales que conforman las
diferentes Salas Plenas de los TD) deberan ser designados de convocatorias internas,
emitidas por el Consejo de la Magistratura.

2.3. El Subsistema de Formacién, incluye también el de capacitacion y estara ejercido por la
Escuela de Jueces del Estado.

Con la finalidad de fortalecer a la EJE, se sugiere la siguiente redaccion.
“Articulo 220. (OBJETO Y FINALIDAD).

La Escuela de Jueces del Estado es una entidad descentralizada del Organo Judicial, que
tiene por objeto la formacion y capacitacion técnica de las y los servidores judiciales con
la finalidad de prestar un eficaz y eficiente servicio en la administracion de justicia. En
correspondencia con la ultima parte del art. 97 de la CPE la Escuela de Jueces del Estado,
estd facultada a generar formacién post-gradual.”.

Se incorpora la figura de vicepresidente, en sustituciéon de decano.




Articulo 221. (TUICION Y ORGANIZACION).
[.  ElTribunal Supremo de Justicia, ejercera tuicion sobre la Escuela de Jueces del Estado.

Il. La Escuela de Jueces del Estado, estard conformada por un Directorio y una Directora o
Director.

Ill. El Directorio esta constituido por tres (3) miembros:

2. Lao el Vicepresidente del Tribunal Supremo de Justicia; y

Con la finalidad de fortalecer a la EJE se sugiere la siguiente modificacién

Articulo 224. (DISPOSICIONES GENERALES).

I.  Para el ingreso a la Escuela de Jueces del Estado, los postulantes requerirdn al menos
cuatro (4) afos de ejercicio en la abogacia.

ll. La formacién de los jueces exigird un (1) afo de especializacion y formacion tedrica
constante y simultdneamente seis (6) meses de una formacién practica, lo que implica
que la formacién integral serd de 12 meses.

Evidenciando la importancia de contar con datos cuantitativos fidedignos, se estd creando
una unidad de Estudios Técnicos y Estadisticos que dependa de la parte jurisdiccional.

Articulo 225. (UNIDAD DE ESTUDIOS TECNICOS Y ESTADISTICOS).

La Unidad de Estudios Técnicos y Estadisticos, dependiente del Tribunal Supremo de Justicia,
serd la encargada de centralizar y mantener actualizado la base de datos de la Jurisdiccion
Ordinaria y Agroambiental, asi como de la parte administrativa, informacion que sera
publica.

Las diferentes entidades que conformar el Organo Judicial, deberdn hacer conocer sus
requerimientos a esta Unidad, en forma anticipada, conforme a su Reglamento.




Se modifica la parte del decano, que es sustituido por el de vicepresidente.
Articulo 227. (TUICION Y ORGANIZACION).
[ll.  El Directorio esta constituido por tres (3) miembros:

2. La o el Vicepresidente del Tribunal Supremo de Justicia; y

Articulo 228. (FINANCIAMIENTO).

A la fecha, el TGN asigna aproximadamente al Organo Judicial, 400 millones de bolivianos
y el saldo es solventado con ingresos propios, haciendo un total de 1096 millones
aproximadamente.

En este articulo, se sugiere que el presupuesto sea del 3% del total, lo que implica que
llegue a 1000 millones aproximadamente, incremento por demds significativo y que es
técnicamente viable, justificar su gasto.

En la redaccion de este articulo se hace una descripcién de las fuentes de financiamiento de
este 3%, esto a objeto de poder fiscalizar su asignacion, de ser necesario.

La redaccion de este nuevo articulo, es el siguiente:

I El Organo Judicial a través de la Direccién Administrativa y Financiera tendrd como fuentes
de financiamiento las siguientes:

1. Con el objeto de garantizar la independencia judicial reconocida en el art. 178.11 de
la CPE, el Organo Judicial, percibira una transferencia del nivel central del Estado por
coparticipacion tributaria, equivalente a un monto porcentual no menor al tres por
ciento (3%) de la recaudacion en efectivo de los siguientes tributos: El Impuesto al Valor
Agregado, el Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto sobre
las Utilidades de las Empresas, el impuesto a las Transacciones, El Impuesto a los Consumos
Especificos, el Gravamen Aduanero, el Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes y
el Impuesto a las Salidas al Exterior; debiendo considerar para ello los requerimientos
proyectaos de gastos de funcionamiento, infraestructura, salarios, creaciones de nuevos
Juzgados y Tribunales; designacion de personal fijo y eventual de apoyo jurisdiccional,
personal administrativo, implementacién de nuevas tecnologias, gestion de causas, etc.; y
de acuerdo a la proyeccién definida por el Organo Judicial a corto, mediano y largo plazo.




2. Recursos propios generados por actividades de la institucion;
3. Donaciones y legados; y

4. Recursos provenientes de cooperacion nacional o internacional gestionados en
coordinacion con el nivel central de gobierno.

Il. En correspondencia con el principio de independencia financiera, créase la Cuenta
tnica del Tesoro Judicial, por la cual se otorga autonomia de gestion y disposicion de
fondos financieros a favor del Organo Judicial, cuya estructura y funcionamiento serd de
conformidad a reglamentacién especifica.

Teniendo en cuenta que es la D.A.F. quien administra los recursos econémicos del Organo
Judicial y este a su vez esta fiscalizado por el Directorio, donde estdn representados los
entes jurisdiccionales, consideramos que lo coherente y viable, es que sea el Directorio
de la DAF, quien aprueba la escala salarial del Organo Judicial y no el CM que es parte
administrativa y que muchas veces asume decisiones arbitrarias y unilaterales, en desmedro
de los funcionarios que estan en la parte jurisdiccional.

La vigencia de esta competencia, implicara la derogatoria del numeral 11 del pardgrafo IlI
del art. 183 de la LOJ.

Articulo 229. (ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO).
El Directorio sesionara las veces que sea necesario y tendra como atribuciones las siguientes:

1. Aprobar el Plan Operativo Anual y el proyecto de presupuesto, asi como sus
modificaciones;

2. Aprobar la politica de desarrollo y planificacién de la Direccion;
3. Ejercer fiscalizacién sobre la Direccién; y
4. Aprobar los reglamentos de funcionamiento de la Direccién Administrativa y Financiera.
5. Aprobar la Escala Salarial, para el Organo Judicial.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.

El Consejo de la Magistratura, tendra competencia transitoria, para realizar los procesos de
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preseleccion y designacion de jueces ordinarios y agroambientales, hasta mientras existan
juzgados transitorios y que no sean cubiertos por los egresados de la EJE.

SEGUNDA.

El Consejo de la Magistratura, en el plazo de 60 dias calendario, deberd hacer la respectiva
transferencia de todos los activos informaticos que correspondan a la Jefatura Nacional de
Desarrollo Informdtico, que tendra una dependencia lineal del Directorio de la Direccién
Administrativa y Financiera.

TERCERA.

El Registro Publico de Derechos Reales, por tener relacién directa con un derecho
fundamental, referido a la propiedad y la publicidad del mismo, en el plazo de 60 dias,
deberd pasar en su totalidad a la Direccion Nacional de Derechos Reales, que dependera
funcionalmente de un Directorio que serd conformado por el Presidente o Presidenta del
Tribunal Supremo de Justicia y Tribunal Agroambiental, asi como de un representante de la
Asociacién Nacional de Municipios de Bolivia.

La Direccién Nacional de Derechos Reales, es una entidad descentralizada y con autonomia
propia.

En el plazo de 30 dias, se debera aprobar una Ley que regule la estructura y funcionamiento
de la Direccién Nacional de Derechos Reales.

CUARTA.

En forma excepcional y por Gnica vez, en el plazo de 90 dias calendario, computables, a
partir de la vigencia de la presente Ley, se debera dar inicio al proceso de evaluacion, de
todos los jueces y juezas que actualmente estdn en calidad de transitorios, a objeto de poder
ingresar a la carrera judicial.

El Tribunal Supremo de Justicia, en coordinacién con el Consejo de la Magistratura, en
el plazo de 60 dias calendario, computables, a partir de la vigencia de la presente Ley,
deberdn elaborar el reglamento de evaluacién, mismo que deberd garantizar transparencia,
meritocracia, objetividad, probidad y participacién ciudadana, tanto en lo cualitativo, como
en lo cuantitativo.

Quedan abrogadas y derogadas todas las normas contrarias a la presente Ley conforme las
disposiciones transitorias de la misma.

DISPOSICION ESPECIAL

PRIMERA. La modificacién realizada por la Disposicion Final Primera de la Ley N° 439,
respecto a los Vocales Suplentes, es aplicable a todos los vocales de la jurisdiccion ordinaria,
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sin distincion de materia.

SEGUNDA. E| presente cuerpo legal, se mantendrd con el nimero de Ley N° 025, sin
embargo, el orden de los articulos, seran modificados a objeto de emitir una norma legal
sistematizada, que contengan todas las modificaciones que hasta la fecha se hicieron a la
Ley del Organo Judicial.






