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REF. SOLICITA REPOSICION DE PROYECTO DE LEY

De mi consideracion: P L_ 2 & / Z‘
éues y de acuerdo a lo

El Diputado que suscribe, en el ejercicio de sus

establecido en el Articulo 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados
solicita a su autoridad la reposicion del Proyecto de Ley N° 389/2022-2023 de
“Transparencia y Control Electoral”, presentado en fecha 06 de junio de 2023 y
que actualmente se encuentra en la Comision de Constitucion, Legislacion y
Sistema Electoral.

Sin otro particular, salud
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Jerges Mercado Suarez

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente. —

Ref: Presenta Proyecto de Ley de Transparencia y Control Electoral.

rcorsons PL-389/2203

En cumplimiento del articulo 162, paragrafo |, numeral 2 de la Constitucion Politica
del Estado y del articulo 116 inciso b) del Reglamento General de la Camara de
Diputados, remito y adjunto el Proyecto de Ley de Transparencia y Control Electoral,
para su correspondiente tratamiento legislativo.

Adjunto el Proyecto de Ley en cuatro ejemplares y formato electronico.

Sin otro particular, saludo a usted nte.

Carlss Mlareia Wondsnis
DIPUTADO NACIONAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURNACIONAL - BOLVIA

DE DIPUTADOS
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PROYECTO DE LEY
O LEY DE TRANSPARENCIA Y CONTROL ELECTORAL
EXPOSICION DE MOTIVOS
v i
)4 I ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION
r\Y/
o« Dadas las experiencias histéricas dramaticas que hemos vivido en el pais con las

- dos ultimas elecciones generales, que han puesto en vilo la democracia y la
V2 convivencia pacifica entre los bolivianos, no podemos cruzarnos de brazos ante el
)\ proximo desafio democratico de las elecciones generales 2025, ante un sistema
A4 electoral que no goza de alta confianza y credibilidad ciudadana, y que necesita

renovarse incorporando mecanismos efectivos de transparencia y control electoral,

éﬁ?\j como un primer paso de garantia para el voto de los electores.

.

;\. ‘tn

- Existen tres registros que deberian tener una coincidencia plena y absoluta
tratandose de ciudadanos electores: i) el de nacimiento (SERECI), ii) el de identidad

(SEGIP) y iii) el electoral (TSE/Padron Electoral). Pese a intentos fallidos que se

hicieron el 2020 para contrastar los datos de los inscritos en el Padron Electoral con

los datos de las cédulas de identidad otorgadas por el SEGIP, por una serie de

factores y pretextos, que incluian una muestra irrisoria remitida por el TSE al SEGIP,
este trabajo no se realizd de manera completa y efectiva. Resulta inaudito que

‘,zi'fgv, después de varios afnos de funcionamiento de estos tres registros no exista un
“{;v;m‘ informe oficial conclusivo sobre las coincidencias y discrepancias de los datos
cruzados y cotejados, para evaluar y subsanar las deficiencias que presenten los
(") tres registros, especialmente el Padron Electoral Biométrico.
/ \\) En estg activida_d dg cruce de dato_s y cqntrastacién entrg los tres registros, por !a
normativa constitucional sobre participacion y control social, deberian tener amplia
participacion los delegados de las organizaciones politicas y representantes de
g;'l? organizaciones de la sociedad civil, junto con sus especialistas y técnicos
iﬁ{] informaticos, que incluyan sus observaciones y recomendaciones principales en el
N Informe Final que presente el Tribunal Supremo Electoral sobre este trabajo

realizado. Sobre la base de este informe y dependiendo del tamafo de las
incongruencias e inconsistencias detectadas, deberia sanearse el Padron Electoral
o confeccionarse uno nuevo, que brinde absoluta garantia a los electores sobre la
autenticidad, fiabilidad y confiabilidad del Padrén Electoral.

> El principio de preclusion si bien cumple una funcién de seguridad juridica y certeza
;};\fv electoral importante, no obstante, entendido y aplicado en términos absolutos,
\V/w
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puede convertirse en el principal elemento del fraude electoral y de la
desnaturalizacion del voto de los electores. Servidores y sistemas informaticos
clandestinos, ocultos o paralelos; manipulacion de servidores y sistemas
informaticos oficiales; inexistencia o manipulacion de mecanismos de transmisién
de resultados electorales preliminares; adulteracion y falsificacion de actas de
computo para que incidan en el resultado final; etc, no pueden ser obviados ni
dejados de lado por una mala concepcion y peor aplicacion del principio de
preclusion.

Si bien el principio de preclusion tendra una aplicacion en la generalidad de los
casos y situaciones; excepcionalmente, cuando se consume un fraude electoral que
incida de manera determinante en el resultado del proceso electoral, se imponen,
alternativamente, los principios de transparencia y verdad material, a través de la
nulidad de pleno derecho, y de una nueva votacién o proceso electoral ordenados
por una Ley de la ALP, aprobada por dos tercios de votos de los asambleistas
presentes, dependiendo de los alcances y efectos del fraude evidenciado.

Una herramienta efectiva para comprobar estos hechos y manipulaciones dolosas
del proceso electoral son las auditorias electorales independientes, nacionales o
internacionales, que en esta ley se configuran como derecho de los delegados de
las organizaciones politicas y representantes de las sociales para requerir al 6rgano
electoral competente la realizacion de las mismas, cuando se tengan indicios
reveladores y concluyentes de la existencia de fraude electoral.

Constituye un retroceso de la normativa electoral vigente restringir el acceso al
Padrén Electoral a los delegados de las organizaciones politicas y alianzas que
estan participando en un proceso electoral, y la obtencion de una copia digital por
parte de ellos como un mecanismo de control, especialmente en la fase de votacion.
La normativa electoral anterior permitia este acceso con salvaguardas relativas al
uso exclusivo para fines electorales y prohibicién de adulteracién de datos. Reponer
esta garantia es un paso muy importante para que las organizaciones politicas y
alianzas puedan verificar directamente la consistencia y confiabilidad del Padrén
Electoral y organizar adecuadamente su sistema de control electoral.

Por Ultimo, en el certificado de sufragio que se entrega a los electores después de
haber emitido su voto, consta un nimero de mesa que no corresponde al nimero
de mesa oficialmente asignado por el 6rgano electoral, defecto que es necesario
corregir para que el ciudadano pueda realizar directamente el control electoral
segun su numero de mesa de votacion.
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Il. MARCO NORMATIVO

1.1 Constitucion Politica del Estado
Articulo 26.

I. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente
en la formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio
de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion sera
equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

Il. El derecho a la participacion comprende:

2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual, secreto, libre y
obligatorio, escrutado publicamente. El sufragio se ejercera a partir de los
dieciocho afios cumplidos.

Articulo 241.

IV. La Ley establecera el marco general para el ejercicio del control social.

VI. Las entidades del Estado generaran espacios de participacion y control social
por parte de la sociedad.

Articulo 242.- La participacion y el control social implica, ademas de las previsiones
establecidas en la Constitucion y la ley:

3. Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno y las entidades
territoriales autonomas, autarquicas, descentralizadas y desconcentradas.

4. Generar un manejo transparente de la informacién y del uso de los recursos en
todos los espacios de la gestion publica. La informacién solicitada por el control
social no podra denegarse, y sera entregada de manera completa, veraz, adecuada
y oportuna.

6. Conocer y pronunciarse sobre los informes de gestion de los organos y funciones
del Estado.

7. Coordinar la planificacién y control con los érganos y funciones del Estado.
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1.2 Ley N° 018 (Ley del Organo Electoral). )
Articulo 79.- (ACCESO A LA INFORMACION DEL PADRON ELECTORAL).

I. La informacion estadistica del Padron Electoral es publica. Las organizaciones
politicas podran solicitar una copia digital de la misma al Servicio de Registro

EAA Civico. La entrega de esta informacion se sujetara al calendario electoral
I. A}’. establecido por el Tribunal Supremo Electoral. Las organizaciones politicas son
"o las unicas responsables sobre su uso.
'—.\/«. ..
\:.:-\f> 1.3 Ley N° 026 (Ley del Régimen Electoral).
N4

Articulo 2.- (Principios de la democracia intercultural). Los principios, de
observancia obligatoria, que rigen el ejercicio de la Democracia Intercultural son:

k. Preclusion. Las etapas y resultados de los procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato, no se revisaran ni se repetiran.

Articulo 190.- (Preclusion de procesos). Los procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato no pueden ser anula or ninguna causa y ante ninguna
instancia.

.\’)4
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DECRETA:

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY
LEY DE TRANSPARENCIA'Y CONTROL ELECTORAL
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

PL-389/2213

LEY DE TRANSPARENCIA Y CONTROL ELECTORAL

ARTICULO 1.- (OBJETO). Esta ley tiene por objeto establecer mecanismos de
transparencia y control de los procesos electorales, referendarios y de revocatoria
de mandato.

ARTICULO 2.- (CONTRASTE DE REGISTROS).

El Tribunal Supremo Electoral, a través de las unidades informaticas de su
dependencia o tuicion, contrastara la totalidad de los datos del Padron
Electoral Biométrico con los datos de los registros de defuncion y nacimiento
del SERECI de las bolivianas y los bolivianos que en las elecciones 2025
tendran la edad requerida para votar y con los datos de estos ciudadanos
consignados en sus cédulas de identidad registrados en el SEGIP.

Este triple contraste, cotejo o cruce de datos, se lo realizara hasta el primer
trimestre de 2024, con el objetivo de determinar la coincidencia y divergencia
de datos entre los tres registros, y sobre la base y gravedad de las
divergencias que resulten se depurara el Padron Electoral o se confeccionara
uno nuevo que se aplicara en las elecciones generales 2025 y en los futuros
procesos electorales, referendarios y de revocatoria de mandato.

Participaran en esta actividad, tanto en el disefio metodoldgico como en la
realizacion de cada una de sus fases o etapas, los delegados acreditados de
las organizaciones politicas con sus respectivos especialistas o técnicos
informaticos, asi como representantes de organizaciones sociales, civicas y
ciudadanas que deseen hacerlo en las mismas condiciones. Podran realizar
observaciones y recomendaciones que se consignaran en el Informe Final
del Tribunal Supremo Electoral.
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ARTICULO 3.- (TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES - TREP).

En las elecciones generales 2025 y en todo proceso electoral, referendario y
de revocatoria de mandato, a nivel nacional y subnacional, se aplicara un
sistema de Transmision de Resultados Electorales Preliminares, para
transparentar sus resultados, que consiste en hacer conocer en el menor
tiempo posible los resultados preliminares de cada una de las mesas de
sufragio, para que la ciudadania, los medios de comunicacion y las
organizaciones politicas y alianzas participantes dispongan de una
informacion previa al computo oficial definitivo.

La base de su aplicacion son las primeras copias de las actas de las mesas
de sufragio entregadas por los Notarios Electorales. Los responsables,
operadores y demas aspectos de su funcionamiento seran determinados en
reglamento emitido por el Tribunal Supremo Electoral.

El TREP funcionara de manera ininterrumpida hasta la conclusion del
computo total de todas las mesas de sufragio. Por ninguna causa, razon o
motivo podra interrumpirse o suspenderse por accion de cualquier
funcionario del Organo Electoral. En caso de fuerza mayor externa, que como
hecho insuperable e impredecible lo interrumpa, el érgano electoral
competente adoptara las medidas de seguridad y salvaguarda para su
inmediato restablecimiento.

ARTICULO 4.- (NULIDAD POR FRAUDE ELECTORAL).

l.

Los procesos electorales, referendarios y de revocatoria de mandato, quedaran
nulos de pleno derecho, si se interrumpe o suspende el TREP de manera ilegal
y arbitraria, en contravencion el regimen establecido en el articulo precedente,
o si se comprueba en un informe de auditoria electoral, nacional o internacional,
la existencia de servidores y/o sistemas informaticos ocultos o clandestinos,
que funcionen de manera independiente o paralela a los oficialmente
establecidos, o la manipulacion dolosa de los oficialmente establecidos, o la
adulteracion de actas que tengan un incidencia determinante en los resultados
de la votacion.
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Il. En este caso la Asamblea Legislativa Plurinacional establecera mediante ley
aprobada por dos tercios de votos de los Asambleistas presentes las
condiciones organicas y funcionales para la realizacion de una nueva votacion
o de un nuevo proceso electoral, referendario o de revocatoria de mandato,
segun los alcances y efectos del fraude electoral comprobado.

ARTICULO 5.- (AUDITORIA ELECTORAL).

I. Las organizaciones politicas y alianzas que participaron en un proceso
electoral, referendario o de revocatoria de mandato, dentro de los quince (15)
dias de concluido el cémputo oficial, tienen el derecho de solicitar al érgano
electoral competente la realizacion de una auditoria electoral, nacional o
internacional, si tienen elementos de conviccion suficientes que acrediten la
interrupcion o suspension injustificada del TREP, la existencia de servidores
o sistemas informaticos ocultos o clandestinos, la manipulacién dolosa de
los servidores o sistemas informaticos oficiales, y/o la adulteracion de actas
que tenga una incidencia determinante en los resultados de la votacion.

Il. Cumplidas las condiciones del paragrafo precedente, el érgano electoral
competente, dispondra la realizacion de la auditoria, con criterios de
transparencia, objetividad e imparcialidad sobre quien la realizara, y dara
amplia participacion a los delegados de las organizaciones politicas, a los
representantes de organizaciones sociales, civicas y ciudadanas, y a sus
especialistas o técnicos informaticos.

ARTICULO 6.- (PUBLICIDAD DEL PADRON ELECTORAL).- Las organizaciones
politicas y alianzas que participen en un proceso electoral, referendario o de
revocatoria de mandato, podran acceder al Padron Electoral Biométrico. El 6rgano
electoral competente les facilitara a los delegados acreditados un acceso a
terminales habilitadas al efecto y la entrega de una copia en archivo digital del
Padron Electoral Biomeétrico que se aplicara en el respectivo proceso electoral, con
el solo proposito de que puedan acceder a la informaciéon con fines de control
electoral exclusivamente, no pudiendo en ningun caso alterar ni difundir los
contenidos del mismo, bajo su exclusiva responsabilidad.

ARTICULO 7. (NUMERO DE MESA). El érgano electoral consignara en el
Certificado de Sufragio el numero de mesa que corresponda al numero oficial
asignado al elector, ademas de otros contenidos exigidos por la normativa vigente.
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DISPOSICIONES MODIFICATORIAS Y DEROGATORIAS

O PRIMERA. - Queda modificado el paragrafo | del articulo 79 de la Ley N° 018, de
' 16 de junio de 2010, Ley del Organo Electoral Plurinacional, de la siguiente

manera:
{?:;": Articulo 79. (ACCESO A INFORMACION DEL PADRON ELECTORAL).

i I Las organizaciones politicas y alianzas que participen en un proceso
. electoral, referendario o revocatoria de mandato, podran acceder al Padrén
Electoral Biométrico. El érgano electoral competente les facilitara a los
A delegados acreditados un acceso a terminales habilitadas al efecto y la
entrega de una copia en archivo digital del Padron Electoral Biométrico que
= se aplicara en el respectivo proceso electoral, con el sélo proposito de que

puedan acceder a la informacion con fines de control electoral
exclusivamente, no pudiendo en ningun caso alterar ni difundir los
contenidos del mismo.

SEGUNDA. - Queda modificado el inciso k Preclusién, del articulo 2, de la Ley N°
026, de 30 de junio de 2010, Ley del Régimen Electoral, de la siguiente manera:

Articulo 2.-
BAC
i '9/}? k. Preclusion. Las etapas y resultados de los procesos electorales, referendos y
s revocatorias de mandato, no se revisaran ni repetiran, salvo en los casos de nulidad
por fraude electoral, extraordinariamente establecidos por la Ley.
- '/""u
’ TERCERA. - Queda modificado el articulo 190 de la Ley N° 026, de 30 de junio de

2010, Ley del Régimen Electoral, de la siguiente manera:

Articulo 190.- (Preclusion de procesos). Los procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato uUnicamente pueden ser anulados en la Asamblea

Legislativa Plurinacional, por fraude electoral, en las condiciones establecidas por
la Ley.

CUARTA. - (DEROGATORIA). Quedan derogadas todas

s disposicione
legislativas contrarias a las establecidas en la presente ley.

La Paz, 06 de junio de 2023.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
SECCION I
DERECHOS POLITICOS
Articulo 26.

I Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente
en la formacién, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio
de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion
sera equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

Il. El derecho a la participacion comprende:

2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual, secreto, libre y
obligatorio, escrutado publicamente. El sufragio se ejercera a partir de los
dieciocho afios cumplidos.

TITULO VI
PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL
Articulo 241.

IV. La Ley establecera el marco general para el ejercicio del control social.

VI. Las entidades del Estado generaran espacios de participacion y control social por
parte de la sociedad.

Articulo 242.

La participacion y el control social implica, ademas de las previsiones establecidas en la
Constitucion y la ley:

3. Desarrollar el control social en todos los niveles del gobiemo y las entidades
territoriales auténomas, autarquicas, descentralizadas y desconcentradas.

4. Generar un manejo transparente de la informacién y del uso de los recursos en
todos los espacios de la gestion publica. La informacién solicitada por el control
social no podra denegarse, y sera entregada de manera completa, veraz,
adecuada y oportuna.

6. Conocer y pronunciarse sobre los informes de gestion de los 6rganos y funciones
del Estado.

7. Coordinar la planificacion y control con los érganos y funciones del Estado.



LEY N° 018
LEY DE 16 DE JUNIO DE 2010

EVO MORALES AYMA PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:
LEY DEL ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
Articulo 79. (ACCESO A INFORMACION DEL PADRON ELECTORAL).

l. La informacién estadistica del Padréon Electoral es publica. Las
organizaciones politicas podran solicitar una copia digital de la misma al
Servicio de Registro Civico. La entrega de esta informacion se sujetara al
calendario electoral establecido por el Tribunal Supremo Electoral. Las
organizaciones politicas son las Unicas responsables sobre su uso.



Ley N° 026
LEY DE 30 DE JUNIO DE 2010
EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:
LEY DEL REGIMEN ELECTORAL

Articulo 2.- (Principios de la democracia intercultural) Los principios, de
observancia obligatoria, que rigen el ejercicio de la Democracia Intercultural son:

k. Preclusion. Las etapas y resultados de los procesos electorales,
referendos y revocatorias de mandato, no se revisaran ni se repetiran.

Articulo 190.- (Preclusion de Procesos). Los procesos electorales, referendos y

revocatorias de mandato no pueden ser anulados, por ninguna causa y ante ninguna
instancia.



