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Dip. Israel Huaytari Martinez
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
Presente. -

REF. REPOSICION DE PROYECTO DE LEY 402/2019-2020

. De mi mayor consideracién: pL_ 2 8 !} / 2 3

Mediante la presente, a tiempo de hacerle llegar mis mas respetuosos saludos, por
su intermedio y de conformidad de la Disposicion Transitoria Segunda del
Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien solicitar la
REPOSICION del PROYECTO DE LEY 402/2019-2020 “CREACION DEL
PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION DEL ALUMBRADO PUBLICO” -
PROMAP.

Sin otro motivo, saludo a Ud.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CAMARA DE DIPUTADOS

La Paz, 01 de agosto de 2019

Senor
Victor Ezequiel Borda Belzu
PRESIDENTE

CAMARA DE DIPUTADOS
Presente. - PL—. 2 8 4 /2 ;

Ref.: PRESENTA PBOYELTO LEY.

i x r ¢
- De nuestra mayor eonsideracion: ; P L T 4 0 Z o 1 g

En nuestra calidad de Diputados Nacionales, conforme las atribuciones otorgadas por el
Reglamento General de la Cdmara de Diputados en su articulo 117, nos permitimos remitir a
. usted el PROYECTO DE LEY “CREACION DEL PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION DEL
- ALUMBRADO PUBLICO - PROMAP”, para tal efecto adjuntamos la propuesta del proyecto de
ley.

Sin otro motivo, agradeciendo de antemano su amable atencién, me despido de usted
reiterandole mis consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,
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SECRETARIA GENERAL
PROYECTO DE LEY

“CREACION DEL PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION
DEL ALUMBRADO PUBLICO - PROMAP”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES.

El proceso de refundacién del Estado Plurinacional de Bolivia y la nueva Constitucién Politica del

o Estado, reflejan la necesidad histdrica de reconocer y garantizar el derecho fundamental al
servicio basico de electricidad, con caracter universal y no asi de forma exclusiva para ciertos
segmentos sociales, como era en los gobiernos neoliberales. Antes del 2006 primaban las reglas

- del mercado neoliberal con una limitada participacion del Estado, los operadores del sector

eléctrico trabajaban con una vision inmediatista, empresarial y anteponian los intereses
privados antes que el interés comun, descuidando la sostenibilidad del servicio; atendiendo un
sistema interconectado nacional limitado y sin proyeccion de expansion; asimismo, la
participacion de fuentes de energias alternativas en la matriz energética era bastante reducida.
Por consiguiente, el impacto de las politicas publicas en el sector eléctrico era minimo y éstas
respondian a las perspectivas de los gobiernos de turno, sin sostenibilidad ni vision a largo
plazo, sumando a esto, un débil cuerpo normativo que dilataba el surgimiento del sector.

En este sentido, es menester destacar los avances normativos que acompafiaron a este proceso,
como el Plan Nacional de Desarrollo, aprobado por Decreto Supremo N229272 de fecha 12 de
- septiembre de 2007, que significé un paso mas en el proceso de transformacion estructural
enfocado en la recuperacion de los sectores estratégicos de la economia y la sociedad boliviana,
- plasmando los componentes esenciales para el desarrollo del pais y del sector eléctrico en
particular. Asimismo, la Constitucion Politica del Estado - CPE, fue un hito historico, al ser
promulgada el 7 de febrero de 2009, tras un proceso constituyente conformado por la
representacion de todos los sectores de la sociedad. Esta afirma a los recursos naturales como
propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, correspondiendo
al Estado su administracion en funcion del interés colectivo. Asi también, otorga la base
normativa fundamental para establecer el derecho al acceso universal y equitativo a los
servicios basicos, entre los que se encuentra el servicio eléctrico. Es asi que se han emitido una
serie de instrumentos legales que garantizan su plena aplicacion, respaldado en las siguientes
politicas de relevancia para el sector eléctrico:

e Universalizacion del servicio basico de electricidad.

La Constitucion Politica.del Estado, establece en su Articulo 20, el derecho de toda persona al

acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad,

gas domiciliario, postal y telecomunicaciones. Asimismo, sefiala la responsabilidad del Estado,

/y/| en todos sus niveles de gobierno, para proveer estos servicios basicos con criterios de

%/ universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas
equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social.

De esta manera, todos los niveles de gobierno son responsables para resguardar y garantizar
este derecho fundamental, en el marco de sus competencias. Al respecto, el Articulo 298 II,
define las competencias exclusivas del nivel central del Estado, entre las que se encuentran los
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recursos naturales estratégicos, que comprenden minerales, espectro electromagnético,
recursos genéticos y biogenéticos y las fuentes de agua; régimen general de recursos hidricos y
sus servicios; politica de generacion, produccién, control, transmision y distribucion de energia
en el sistema interconectado; empresas publicas del nivel central del Estado y politicas de
servicios basicos.

Es asi que se reconoce la vital importancia del servicio basico de electricidad, para mejorar las
condiciones de vida y erradicar la pobreza en el pais; por ello, el gobierno nacional ha trabajado
decididamente en el incremento sostenido de la cobertura del servicio basico de electricidad
para lograr su universalizacion.

e Cambio de la matriz energética.

El Gobierno Plurinacional recorre un camino hacia el cambio de la matriz energética mediante el

uso de energias renovables, a fin de garantizar la seguridad energética a largo plazo con

sostenibilidad, dando un futuro con responsabilidad ambiental para las generaciones futuras y
- efectuando un acompafiamiento de la oferta de energia eléctrica para dar soporte al desarrollo
socioeconémico del pais. Por ello se vienen priorizando las inversiones en nuevos proyectos
destinados a incrementar la generacion disponible y diversificar la oferta de energia eléctrica,
para otorgar mayor confiabilidad y seguridad en la provision del servicio de energia eléctrica, en
consideracion del gran potencial que tiene el pais en recursos naturales y su uso sustentable en
el marco del respeto a nuestra madre tierra. Sin duda, la Constitucion Politica del Estado marcé
un avance significativo al reconocer en su Articulo 378 que las diferentes formas de energia y
sus fuentes constituyen un recurso estratégico, su acceso es un derecho fundamental y esencial
para el desarrollo integral y social del pais, y se regird por los principios de eficiencia,
continuidad, adaptabilidad y preservacion del medio ambiente. Por su parte, el Articulo 379
sella el compromiso del Estado con el desarrollo y promocion de la investigacion y el uso de
nuevas formas de produccién de energias alternativas, compatibles con la conservacion del
ambiente.

En cuanto a las competencias exclusivas tanto para los Gobiernos Departamentales Autonomos

. omo para los Gobiernos Municipales Auténomos, los Articulos 300 y 302 incluyen los proyectos

- de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la seguridad alimentaria, con un

: alcance municipal y departamental, respectivamente. Estos preceptos constitucionales, incluyen

el compromiso de las gobernaciones y municipios en trabajar para el cambio de la matriz

energética. A su vez, la Ley 300 de la Madre Tierra de 15 de octubre de 2012, promueve como

bases y orientaciones del Vivir Bien, el establecer la politica energética y las medidas para lograr

el cambio gradual de la matriz energética, asi como el incremento gradual de las energias

renovables en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y desarrollar, planes y programas de
generacion de energias alternativas e incentivos para la produccion y uso domestico.

e Consolidacion del sector eléctrico.

Con la finalidad de ejecutar las politicas establecidas por el Gobierno Nacional, enmarcadas
inicialmente dentro del PND, que incorpora a hidrocarburos y electricidad como sector
estratégico, se considerd necesario reorganizar las funciones del Ministerio de Hidrocarburos y
Energia; por ello el Decreto Supremo N° 29221 de 8 de agosto de 2007, incorpora dentro de la
estructura jerarquica del MHE, al Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas, para un
aprovechamiento sustentable en el largo plazo y constituirse como instrumento catalizador deli
desarrollo socioecondmico del pais. Es asi que se fue consolidando el sector eléctrico, mas aun
porque con el gobierno del Presidente Morales, el Estado ha adquirido un rol protagonico en la
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planificacion de corto, mediano y largo plazo, lo cual proyecta la consolidacion del sistema
eléctrico con capacidad y solidez institucional, cambiando la visién limitativa, que incluia sélo a
privados en la participacién del sector eléctrico. Una muestra de ello fue el avance que se dio
con la Ley N°3783 de 23 de noviembre de 2007, que modifica el Articulo 65 de la Ley de
Electricidad N2 1604 de 21 de diciembre de 1994, el cual permitia la otorgacion de concesiones,
licencias y licencias provisionales, unicamente a sociedades andnimas; sin embargo, con la
nueva vision estatal, la Ley N°3783 faculta al organismo regulador del sector eléctrico a otorgar
concesiones, licencias y licencias provisionales a personas colectivas constituidas como
empresas publicas y a sociedades anénimas, sociedades de economia mixta, sociedades de
responsabilidad limitada y cooperativas, que al momento de la promulgacion de la referida Ley
se hallen constituidas con el objeto de ejercer la industria eléctrica, como es el caso de ENDE.

e Programa Nacional de Eficiencia Energética

Asimismo, una medida que veld por el bolsillo de la familia boliviana, fue el Programa Nacional
de Eficiencia Energética, aprobado mediante el Decreto Supremo N2 29466 de fecha 05 de
marzo de 2008, con la finalidad de establecer politicas y ejecutar proyectos para optimizar el
uso racional, eficiente y eficaz de la energia.

En este contexto, se hace necesaria la busqueda de soluciones, respecto a un manejo racional
de la energia para afrontar los altos precios, la limitada disponibilidad de recursos econémicos y
energéticos no renovables, ademas de los crecientes problemas ambientales causados por la
produccion, distribucion y consumo de la energia. Es por esto, que la eficiencia energética se
presenta como una alternativa para la optimizacion de recursos a lo largo de toda la cadena
energética. :

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Energias, por intermedio del Viceministerio de
Electricidad y Energias Alternativas se ha fijado el objetivo de consolidar un sector eléctrico
eficiente, por tal motivo plantea la necesidad de contar en Bolivia con un Programa Nacional de
Eficiencia Energética, en el marco del Programa “ELECTRICIDAD PARA VIVIR CON DIGNIDAD".

La eficiencia energética se puede definir como la reduccion del consumo de energia
manteniendo los mismos servicios energéticos, sin disminuir la calidad de vida, protegiendo el
medio ambiente, asegurando el abastecimiento y fomentando un comportamiento sostenible
en su uso.

Los dos enfoques que se le puede dar a la eficiencia energética son, la oferta (Mejoras de
operacion, Mejores formas de producir, Fuentes alternas) y la demanda (Uso Racional de
Energia, Conservacion de Energia, Manejo de Energia).

Los beneficios que se pretenden con este programa de Eficiencia Energética, se centran en
cuatro dreas basicas que haran su desarrollo sustentable:

e Soberania e Independencia energética: Reduccion de la vulnerabilidad del pais por
dependencia de fuentes energéticas no renovables.

|
}// e Beneficios Economicos:

- Reduccion de costos de abastecimiento energético para la economia en su
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- Ahorros economicos por reduccion del consumo energético a nivel de los
usuarios y la industria que implica una produccion mas eficiente.

- Generacion de actividad econémica, empleo y oportunidades de aprendizaje
tecnolégico, en los nuevos mercados de bienes y servicios que se crearan para los
diferentes sectores usuarios.

e Beneficios Ambientales: La produccidn, transformacion y consumo de energia producen
un porcentaje importante de las emisiones de gases de efecto invernadero y de
sustancias que contribuyen a la destruccion de la capa de ozono, de las emisiones de
sustancias que ocasionan lluvias acidas y de metales pesados (mercurio, plomo vy
cadmio). En este contexto, un alivio de las presiones sobre los recursos naturales y los
asentamientos humanos al reducirse la tasa de crecimiento de la demanda por
energéticos, implicard un compromiso con el medio ambiente.

e Beneficios Sociales: Desde el punto de vista social, un programa de eficiencia energética
- tendrd un impacto en la economia de la gran mayoria de familias bolivianas,
fundamentalmente aquellas que tienen bajos ingresos porque ellas gastan un porcentaje

importante de su ingreso por concepto de energia.

2. ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA.

El presente programa de modernizacién para el alumbrado publico aporta al cumplimiento de la
Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 que es elevada a rango de Ley con el numero N°650 de
fecha 15 de enero de 2015, para concretizar los principios consagrados en la Constitucion
Politica del Estado, planteando una visién consistente y fortalecida para el afio 2025, mediante
la ejecucién de los trece pilares fundamentales de la Bolivia Digna y Soberana, que responden a
las necesidades convergentes de los bolivianos. Es asi que el cambio de la vision de Estado,
propicié la promulgacion de una serie de instrumentos legales concordantes con la nueva
- realidad econémica, social y politica de nuestro pais, ajustada a las necesidades y aspiraciones
de la poblacion; generando nuevos escenarios favorables para el desarrollo del sector eléctrico
-~ boliviano, pensando en el largo plazo para mayor seguridad juridica, en apego a la seguridad
,/@j/znergética, soberania e independencia, que ademds permite consolidar la institucionalidad de
i las entidades del sector eléctrico. Este cambio de timén rompe los viejos esquemas neoliberales
implementados en el pais, dando lugar al surgimiento de una nueva visién de politica ehergética
en el drea de electricidad, basada en ejes integrales, proyectados y planificados con enfoque
social, econdmico e institucional, los cuales se fueron plasmando en el marco legal boliviano.

Este programa aporta a la politica de Eficiencia Energética que se sustenta de manera
transversal en los pilares de la Agenda Patridtica 2025 y especificamente en el Pilar 6 “Soberania
productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista” y el
PDES 2016-2020, procurando la consolidacion de del desarrollo tecnoldgico con soluciones
limpias y reduccion de gases invernadero. La transversalidad de la politica de eficiencia
e energética se expresa en la universalizacion energética en la procura de lograr abastecimiento
/ é" eléctrico y del desarrollo de complejos industriales estratégicos mediante energias limpias,

‘ procurando el ahorro energético para mejorar la calidad de vida. Asimismo, procura el cambio
de la matriz energética por la disminucion del consumo de las fuentes fdsiles y la conversion de
los sistemas energéticos de altos consumos por consumos mas eficientes. Es asi que se sefiala
en la Politica 6: Fomentar y desarrollar, el uso eficiente de la energia en sus diferentes formas y
el desarrollo de energias renovables con el menor impacto socio ambiental, coadyuvando al
ahorro energético y la reduccidn de las emisiones de gas de efecto invernadero.
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