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REF.: PRESENTA: PROYECTO DE LEY “CONVOCATORIA PARA LA
ELECCION DE FISCAL GENERAL DEL ESTADO”

- De mi mayor consideracién: PL— 3 3 3 / 2 3

En el marco de las atribuciones Constitucionales que me asiste y de conformidad a
lo dispuesto en el Art. 116 y 117, del Reglamento General de la Camara de
Diputados, tengo a bien presentar el PROYECTO DE LEY “CONVOCATORIA
PARA LA ELECCION DE FISCAL GENERAL”, para instar su correspondiente
tratamiento legislativo, a cuyo efecto adjunto el Proyecto de Ley en triple ejemplar,
precedido de la exposicién de motivos.

Con este particular motivo, me despido haciéndole llegar mis consideraciones mas

distinguidas.
Atentamente,
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CAMARA DF DIPUTADOS
PROYECTO DE LEY “CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE FISCAL
GENERAL DEL ESTADO”
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES. -

La Constitucion Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009, establece
en su art. 1, que: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias.

Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural
y linglistico, dentro del proceso integrador del pais”. Los Titulos L IL Hly IV de la
Segunda Parte “Estructura y Organizacion Funcional del Estado” de la Norma
Suprema, instituyen cuatro Organos del Poder Publico: Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Electoral, de manera que, en la estructura y funcionamiento del Estado,
se mantiene la trilogia del constitucionalismo clasico, afiadiendo la figura del Organo
Electoral, conformacién organica que junto al modelo de Estado, a los principios,
valores y fines del Estado, asi como al sistema de gobierno, constituyen las bases
fundamentales del Estado (Titulo | de Ia CPE).

En tales circunstancias, el art. 7 de la Norma Suprema, instituye que: “La soberania
reside en el pueblo boliviano, se ejerce de forma directa y delegada. De ella
emanan, por delegacion, las funciones y atribuciones de los érganos del poder
publico; es inalienable e imprescriptible”. De ello se colige que el soberano ha
delegado funciones y atribuciones especificas en los Organos del Poder Publico,
extremo que refrenda su existencia y funcionamiento, que en tratandose de los
organos conformados por autoridades electas, lo ha hecho de manera directa, a
través del voto popular.

En ese orden, en el marco de la caracterizacion contenida en el texto constitucional,
Bolivia tiene un modelo de organizacion y estructura del Poder Publico que delega
su ejercicio a los Organos de Poder (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral),
asignando a cada uno funciones especificas cuya separacion a su vez denota la
voluntad del constituyente, de evitar la concentracion de poder y garantizar el
sistema de frenos y contrapesos, para asegurar de esa manera el ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas que forman parte del Estado: estructura
del Poder Publico que ademas debe obedecer a una continuidad en el
desenvolvimiento de sus funciones, de modo que no se quebrante el principio
democratico, la soberania nacional. la garantia del ejercicio de los derechos
fundamentales, el ejercicio del Poder Publico, asi como el objetivo constitucional de
separar las funciones asignados a cada érgano.

Conforme al contenido del art. 12.] y lll de la Norma Suprema, no debe existir
ausencia de alguno de los Organos del Poder Publico, para garantizar el
funcionamiento del Estado en democracia, que se veria imposibilitado en el
supuesto de concentrarse en uno o dos Organos Publicos, resultando ineludible el
funcionamiento de toda la estructura del Estado mediante sus Organos Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Electoral; cuestiones por las que, no es viable generar una
ausencia de autoridad a partir del 04 mero de 2023, fecha de conclusion del
de la Magistratura;
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Ley destinada a precautelar la continuidad del funcionamiento e institucionalidad de
los Organos del Poder Pablico del Estado y a retomar la “normalidad constitucional”.

Otro antecedente se refiere a las autoridades de las ETA's, los arts. 285.11 y 288 de
la Ley Fundamental, instituyen a su turno que las Maximas Autoridades Ejecutivas
(MAE’s) y los integrantes de los Concejos y Asambleas de los Gobiernos
Autonomos, tienen un periodo de mandato de cinco afios, pudiendo ser reelegidas
de manera continua por una sola Vvez; en cuyo orden, al haber sido posesionadas
las autoridades mencionadas el 31 de mayo de 2015, los cinco afios instituidos en
las normas constitucionales aludidas fenecen el 31 de mayo de 2020, data en la que
no se contara con nuevas autoridades nombradas considerando lo dispuesto en la
Ley Excepcional para la Convocatoria y Realizacion de Elecciones Subnacionales,
Ley 1269 de 23 de diciembre de 2019: originando una ausencia de mando, siendo
necesario consiguientemente incluir a estas autoridades en el proyecto de la Ley de
analisis, mas aln ante la existencia de un antecedente constitucional al respecto,

(- constituido por el paragrafo IV de la Disposicién Transitoria Primera de la CPE, que
de forma también excepcional prorrogd el mandato de Alcaldes, C.M., y Prefectos
de Departamento, hasta la posesion de las nuevas autoridades electas.

Resalta finalmente que las circunstancias descritas evidencian la imposibilidad de
contar con los Organos Ejecutivo, Legislativoy de las ETA's, el 22 de enero de 2020;
situacion irremediable y no reversible, que exige para poder sostener el Estado
Constitucional de Derecho, cuyas bases principistas estan previstas en el art. 8
constitucional, la necesidad ineludible de ampliar el mandato de las autoridades,
hasta la constitucion democratica y soberana de nuevas autoridades para el
Tribunal Constitucional Plurinacional y el Organo Judicial, evitando vacios de Poder,
precautelando la existencia ademas de un Gobierno que otorgue eficacia y
eficiencia a las funciones y fines del Estado, de inexcusable cumplimiento, y en pro
de los derechos fundamentales de |a poblacion, sustentada en una apreciacién pro
activa y consecualista de los arts. 1, 7]8,41, 12, 156, 168, 272 285.11, 288 y del
paragrafo IV de la Disposicién Transitoria Primera, todos de la CPE, para “cubrir la
necesidad constitucional y preservar el fin supremo de restablecer la normalidad
constitucional”, frente a la falta de prevision constitucional formal al respecto, en el
texto literal de la Constitucion Politica del Estado.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Sobre el modelo, estructura y funcionamiento de los Organos del
Poder Publico en el Estado Plurinacional de Bolivia

La Constitucion Politica del Estado, promulgada el 7 de febrero de 2009, establece
en su art. 1, que: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional  Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y
el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiistico, dentro del proceso
integrador del pais”. Por su parte, los Titulos I, I, 'y IV de la Segunda Parte
“Estructura y Organizacién Funcional del Estado’ de la Norma Suprema, instituyen
cuatro Organos del Poder Publico: Levo, Ejecutivo, Judicial y Electoral, de
manera que, en la estructura y funcionafiiento del Estado, se mantiene la trilogia

del constitucionalismo clasico, afiadiendo la figura del Org\a o Electoral.
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En tales circunstancias, el art. 7 de Ia CPE, instituye que: “La soberania reside en
el pueblo boliviano, se ejerce de forma directa y delegada. De ella emanan, por
delegacion, las funciones y atribuciones de los 6rganos del poder publlco es
inalienable e imprescriptible” de io que se colige que la soberania nacional se
traduce en los Organos del Poder Publico, extremo que refrenda su existencia.

En ese orden y en el marco de Ia caracterizacion contenida en el texto
constitucional, Bolivia tiene un modelo de organizacién y estructura del Poder
Publico, que delega su e;erc;mo a los Organos de-Roder (EjeCUtIVO -Legislativo,
JUdlClal y! Eiegtoral)' separacmn "que ar U A _yez denota l" 2 ‘del "COnstltuyente
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Sin embargo, -debe quedar claro que la tnada c!asrca de poderes en p 'mer lugar,

en la Constltuc:on Pohtlca del'Esfado BollVla;na 4_ue re ..... s:gnlf cada a, partlr del
reconoc:m!ento que el Poder; PUb|ICO es unlco y que por tanto no puede haber
division de poderes -en- el sentldo clasrco’ ya qu eft poder €s, tnico e indivisible; es
decir, lo que_se. divide*-sonIas u'hciones, yien: -‘--segdndoﬂtermlno que el
reconocimients dé tres i érganos no es limitante, pé?qﬂé _como en el caso boliviano,
puede incluirse a otro, tal como el Organo Electoral, que tiene un-fin y funcion
especificos, como franca manifestacién de la plurahdad de los Poderes u Organos,

pero también de funciones y actividades.

A efectos de concretar la caracterizacion y estructura del Estado Plurinacional de
Bolivia, conviene remarcar que el modelo de Estado Boliviano, si bien no contempla
un reconocimiento expreso de su caracter constitucional;, empero, a partir de las
caracteristicas de la Ley .Fundament s desprende dicha naturaleza. Asi, la
jurisprudencia constitucional —de forma: _.tslf_c?ime y reiterativa~ a partir de la SC

0258/2011-R de 16 de marzo, detelfmine:a _e-E,Immodelo de Estado asumido en
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establecido sobre valores universales y el principio fundamental de legalidad, sin
desechar los principios generales de soberania popular en el ejercicio del poder
publico y reforzando el principio de respeto y vigencia de los Derechos Humanos;
pues se establece un amplio catalogo de derechos fundamentales, garantias
constitucionales, principios y valores; ademas, se sefialan como fines y funciones
del Estado, entre otras, el garantizar el cumplimiento de los principios, valores,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en la Constitucion (art. 9.4 de la
CPE), se sefialan como deberes de los bolivianos y bolivianas el conocer, cumplir y
hacer cumplir la Constﬂucuon y las leyes, conocer, respetar y promover los derechos
reconocidos en fa Consfitucion, y la practica de los valores y principios que proclama
la Constitucion (art. 108 numerales 1, 2 y 3), asi como también consagra de manera
expresa el principio de legalidad y supremacia constitucional en el art. 410.1 de la
CPE, sefalando que: ‘Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los
organos publicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la
presente Constitucién’, afiadiendo el segundo paragrafo que: La Constitucion es la
- norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a
cualquier otra disposiciéon normativa...”

2.2. Prérroga de mandato de autoridades de los Organos del Poder
Publico, conforme a la Constitucion Politica del Estado

Segun prevé el art. 11.11.2 de la CPE, la democracia intercultural se ejerce, también,
por la forma representativa, mediante la eleccion de representantes por voto
universal, directo, secreto y conforme a Ley. En este marco y en ejercicio de las
atribuciones dispuestas por el art. 208 de la CPE, el Tribunal Supremo Electoral,
mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP 0146/2014 de 28 de abril, convoco a
Elecciones Generales para Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados,
entre otras autoridades. En igual sentido, mediante Resolucion de Sala Plena 565
de 6 de noviembre de 2014, el Tribunal Supremo Electoral emitié la convocatoria a

- Elecciones de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales
para el domingo 29 de marzo de 2015, proceso que concluyé en sede electoral el 4
de mayo de 2015, fecha en la que fueron entregadas las credenciales
correspondientes a las autoridades electas (actividad 67 del Calendario electoral del
proceso).

A partir de la organizacion, administracion y ejecucion de los procesos electorales
antes referidos y de la proclamacion de los resultados, se posesioné a las
autoridades electas del nivel central, como ser el Presidente del Estado
Plurinacional, asi como a los representantes de la Asamblea Legislativa
Plurinacional; ademas de las Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales, todas ellas electas mediante voto igual, universal, directo, individual,
secreto, libre y obligatorio, conforme a lo previsto por el art. 43 de la Ley del Régimen
Electoral (LRE).

En tal sentido, corresponde establecer que los arts. 156, 168, 285.11 y 288 de la
CPE, establece un limite temporal para el ejercicio del mandato constitucional
otorgado en ejercicio de la democracia representativa, disponiendo que: “El tiempo
del mandato de las y los asambleistas es de cinco afios’pudiendo ser reelectas y
reelectos por una sola vez de manera cor@gua por su parte, el art. 168 de la Norma
Suprema, sefiala que: “El periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente y
~.de la Vicepresidenta o de| Vucepre;side@_de’r Estado es de Ci i
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autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales, el art. 285.11 del
texto constitucional, prevé que: “Il. El periodo de mandato de las maximas
autoridades ejecutivas de los gobiernos auténomos es de cinco anos, y podran ser
reelectas o reelectos de manera continua por una sola vez” y el art. 288 de la CPE,
establece que: “El periodo de mandato de los integrantes de los Concejos y
Asambleas de los gobiernos auténomos sera de cinco anos, y podran ser reelectas
o reelectos de manera continua por una sola vez”.

PROYECTO DE LEY “CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE FISCAL

GENERAL DEL ESTADO” pL_ 3 3 5 / 2 3

Articulo 1. (Objeto). Establecer el procedimiento, requisitos y plazos para la
convocatoria, habilitacién, evaluacién y seleccion de las o los postulantes para la
designacion al cargo de Fiscal General del Estado, para precautelar los principios
de orden constitucional y el Estado de Derecho.

Articulo 2. (Marco Constitucional). |. El presente proyecto de ley tiene como
marco constitucional y legal:

a) La atribucion conferida ala Asamblea Legislativa Plurinacional por el numeral
8 del articulo 161 de la Constitucion Politica del Estado para la designacion
del Fiscal General del Estado.

b) El articulo 227 de la Constitucion Politica del Estado que establece: “I. La
Fiscal o el Fiscal General del Estado se designaran por dos tercios de votos
de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. La
designacion requerira de convocatoria publica previa, y calificacion de
capacidad profesional y méritos, a través de concurso publico. Il. La Fiscal o
el Fiscal General del Estado reunira los requisitos generales de los servidores
publicos, asi como los especificos establecidos para la Magistratura del
Tribunal Supremo de Justicia.”

C) La Ley No. 260 Ley Organica del Ministerio Publico de fecha 11 de julio de
2012 establece en sus articulos 28 y 29 la designacion, el periodo de
funciones y los requisitos para el proceso de designacién de la o el Fiscal
General del Estado.

ll. La Asamblea Legislativa Plurinacional solicitara al Sistema de Ia Universidad
Boliviana participar en las fases de evaluacién curricular y escrita, a través de
profesionales académicos y especialistas.

Articulo 3. (Organizacién y Convocatoria de la o el Fiscal General del Estado).
La organizacién del proceso de seleccion y designacion de la o el Fiscal General

del Estado estara a cargo de la Comisionififixta de Justicia Plural, Ministerio Pablico

y Defensa Legal del Estado. Podra
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y grupos de trabajo y podran adscribirse las y los asambleistas que lo soliciten
segun Reglamento.

Articulo 4. (POSESION DEL CARGO). Después de la designacioén, la o el Fiscal
General del Estado sera posesionada o posesionado por la Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Legislativa Plurinacional en cumplimiento del articulo 26
de la Ley N° 260 — Ley Organica del Ministerio Publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Unica. - En un plazo maximo de noventa dias (90) dias
habiles a partir de la publicacién de la presente ley, la Asamblea Legislativa
Plurinacional de acuerdo a reglamento preseleccionara a las candidatas vy
candidatos para la eleccién del Fiscal General del Estado, en funcién al marco de
sSus competencias.

DIPUTADO NACIONAL
LEBISLATVA PLURIMACIAAL
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