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Ref.- PRESENTA PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion, P L 3 5 "? / 2 3

Por el medio de la presente le hago llegar un cordial saludo. Asimismo, dispuesto en el Art.

162 paragrafo I., nim. 2 de la Constitucién Politica del Estado y los articulos 116 y 117 del
Reglamento General de la Camara de Diputados, me permito presentar a su autoridad el
Proyecto de Ley de “FOMENTO A LA SOLIDARIDAD Y DONACIONES EN
BOLIVIA” para su analisis, tratamiento y consideracion de acuerdo a procedimiento, previo

cumplimiento de formalidades de orden legal y administrativo.

Sin otro particular me despido haciéndole llegar mis consideraciones mas distinguidas.

- Atentamente,

|
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C.C./Arch.
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
PLANIFICACION, POLITICA

-

CAMARA DE DIPUTADOS

g ECONOMICA Y FINANZAS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL SECRETARIA GENERAL

FOMENTO A LA SOLIDARIDAD Y DONACIONES EN BOLIVIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  ANTECEDENTES
Las donaciones, definidas como la transferencia de dinero, activos o servicios de una persona
a otra en una transaccién no reciproca, implican una liberacion voluntaria entre partes vivas,
con la participacion de dos individuos. Las donaciones pueden ser condicionales o
incondicionales, segin las especificaciones del donante al momento de la contribucién. Su
disponibilidad puede ser sin restricciones para su uso, ya sea temporal o permanente.
Existen diversas clasificaciones segun la finalidad de las donaciones, que pueden ser
educativas, sociales, culturales, depo.rtivas u orientadas a organismos no gubernamentales.
A lo largo de la historia, las Organizaciones sin Fines de Lucro (OSFL) y las donaciones en
particular han experimentado diversas formas de intervencion estatal, desde la provision de
normativas y recursos hasta un papel mediador. La tendencia mundial actual favorece la
participacion directa de los privados en el financiamiento de proyectos sociales, escenario en
que el Estado debe asumir solo roles normativos y fiscalizadores, renunciando asi a un mayor
protagonismo.
En Chile, en los tltimos 7 afios, se ha creado y modificado una normativa para regular las
donaciones con fines sociales en beneficio directo de personas de escasos recursos y personas

con discapacidad. Esto se logra mediante la disposicion de una franquicia tributaria

especifica.

Incentivos Tributarios.
Los incentivos tributarios constituyen una forma de participacion de los contribuyentes en el
financiamiento de organizaciones e instituciones que satisfacen necesidades sociales. Esto

fomenta lo que se denomina "democracia tributaria”, donde los contribuyentes no solo
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desempefian un rol pasivo como pagadores de impuestos, sino que participan directamente
en la asignacién de recursos fiscales segln sus intereses y preferencias.

En Chile, el inicio de los incentivos tributarios para donaciones en beneficio de instituciones
sin fines de lucro data desde 1988. Este sist_e_ma permitia la devolucion total de la mitad del

monto donado v la| rebaja delaotra mltad como gasto dedumble de la Reénta:Imponible.
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En términos generales las; dohaclones con\beneﬁcws trlbutarlos en Chlle Colombia, Espafia,
/
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EE.UU.y Francla rpresentan Tos’ 31gu1entes aspectos e
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1. Dlspersmn leglslatlva:' A dlferencla de EE UU - las leglslacwnes internacionales

regulan el. reglmen trlbutarlo deJ las- f;iorra.monesI en dlstmtas normas segun la materia.

En EE Uy, Jla regulacmn abarca d1versas 4reas, desde donaciones a universidades

hasta\donacmnes con'ﬁnes culturales,udeportwos educatwos o sociales.

N
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2. Beneficios 'tributal_"_i_o\s a donaciones con “fines positivos”: Colombia, Francia y
Espaﬁa“beneﬁcian tributariamente a. donantes-.y,'donatarios cuando la donacidn tiene

un ﬁn’conmderado pos1t1vo \como unlver31dades ‘instituciones profesmnales cultura,
N i

deporte educacmn ﬁnes so‘(:lales y donacmnes p011t1cas

T -
[ .
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3. Donante: Las legislaciones internacionales permiten que cualquier contribuyente

0 entldad publlca o privada. En

l.l‘ |

done, ya $€a una. persona f isica~o natural, empre

\, W\ J

cua.nto al Estado; como \donante se fdesconoce 31 en palses como Chlle Espaiia,

“n, o r\

........ [ [
Estados Umdos Colombla y Franma este 0 sus empresas pueden donar.

NN

4, Efectos Tributarios

a) Impuesto al la Donacmn.\Todas las‘leglsla01ones eximen al cionante y donatano de este

impuesto.
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b) Impuesto a la Renta: Todas las legislaciones permiten descontar impuesto a la renta, con
limites, pudiendo ser un porcentaje de la Renta Imponible (Colombia, EE.UU. y Francia) y/o
un monto fijo (Espafia, Francia, Chile).

¢) Excesos de. donacién por sobre los_ hmltes permltldos. En Chile, se sanciona

tributariamente- al donante\por donar:mas deslo;permltldo oo T

5. Naturaleza de la:donacién: Mientras que enlotros‘paises- se admiten donaciones en

diner'p', ‘@spemes\:ﬁvalores' credlto etc en Chlle solo se permlte donar dinero.
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En Francia, la leglslamon fomenta las donacmnes de partlculares mediante medidas

especificas, como, las donacmnes deduc1b1es del. Impuesto sobre la Fortuna Inmobiliaria

] a'"‘ LR PP
nd SmlmﬂdOS paI las “donaciones hechas por los
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‘\ .
herederos a determmados orgar{ls os y la transmlsmn tempioral de-usufructo.

kl" £

(IFD), la dam?n Ios derechos de sucesxén di

Toda persona obhgada a- pagar el IFI puede\hacer donac1ones en efectivo a organismos de
interés general beneﬁ01andose de\Ia reducc1on0del 1mpuesto sobre las IF1. Pueden acogerse
al régimen de reducc10n del ~1mpuesto sobre‘las TFI las donac10nes realizadas en favor de
organismos de’ 1ntcres general, como las fundac:lones recon0c1das de utilidad pablica (FRUP)
y las 1nst1tu01ones de alnvestlgacmn 0 de ensenanza superlor o educacidn artistica sin fines de

lucro. -

I J USTIFICACION

En la soc1edad actual dlversas orgamzacmnes sm ﬂnes de lucro requieren récursos para
| ' g "y - -\\4 o 'f

llevar a cabo .sus act1v1dades y laiobtenclon de estos recursos €s una responsablhdad
I —

no recae echuswamente enel Estado, sino que es una empresa colectiva que involucra a toda

la sociedad,
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La implementacién de normativas en este 4mbito, como se ha observado en paises vecinos,
puede ser crucial para impulsar a las organizaciones y sectores de la sociedad civil. Ademés,
puede fomentar la prictica de la responsabilidad social en las empresas, generando soluciones
eficaces y creatlvas alas nece31dades 5001ales En la actualidad, las donaciones benefician

.

tr1butar1amente tanto alos donantes como a Ios donatanos espec1almentc cuando la

sociales y donac1ones poht c

,—.

dlStlntOS pa1ses Y, su 1mpacto enla ‘poblacién y la economia,
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Al con31derar las nonnau é

se evidencia ‘ina contnbumon 31gn1ﬁcat1va al desarrollo comunitario y local, asi como al
desarrollo urbano y hab1tac1onal Por ende, es- 1mperat1v0 dirigir este tipo de donaciones hacia

sectores espec1ﬁcos,ﬁ como salud" educac1on deporte cultura medlo a_rnb1ente y la proteccion
’. |

,1 —-,.

/ _(. ,.
y promocmn!\de Iéé‘ derechos humanosE Estos sectoresmbarcan uria varigdad-de acciones e

rr-]\/ ~

iniciativas segun su ﬁnahdad |\

et \f__ _:‘_ Rt - h
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La ley propuesta no solo~busca ~regular un reglmen ﬁscaI para entl.dades sin fines de lucro,

E tablecexun conjunto de incentivos aplicables

[

sino que tiene unaiaspuaclon mas amblcmsa

ala act1v1dad dc prbteccmn 0 ayuda alla soc1edad enf éreas Como lo social, cultural educativo,
de salud, deportlvo \medlo amblerite y derechos humanos reahzada por partlculares
eficiente, con31derando y establec:lendo 1ncent1vos adecuados para la partlclpacmn de la
sociedad en la proteccu’m desarrol'lo-y estimulo delinterés general.

Este proyecto de-ley no’solo tlene como objetlvo fomentar las donaciones en Bolivia, sino
también fortalecer el:tepdo somal y promover la_ sohdarldad entre los ciudadanos y las

BRI \

empresas, contr1buyendo a51 ali desarrollo sostemble del pals
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III. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL
LEYES EN CHILE
1. Ley N°19.247 (Ley de Donaciones con fines Educacionales).

La Ley N° 19.247 permlte a las empresas ﬂnanmar la educacién mediante donaciones a
e T

1entos educac10na1e5“y Otra
h

S:ll’lStItUCIOIleS ‘beneﬁmarlas Estas donaciones

03

estan destmadas a la ejecumén\de\proyectos educatlvos espemﬁcos prev1amente aprobados

‘\\/‘

por el Intendente Reglonal respectlvo A camblo 1a empresa donante recibe un beneficio

‘o

tributario con51stente en un:

éredlto tnbutarlo contra i€l Impuesto a la Rénta de Primera

Vi

Categoria (IDPC), equlvalente al 50% de;las donacmnes efectwamente pagadas.

Vo | -
' - - 1 PR 8

2. LeyNo18.985 ~~ **
Esta ley establece normas 'sobre reforma trib,utar-ia. El articulo 8° de la Ley de Donaciones

Culturales proporcmna una f{enqulcla trlbutarla \que promueve laf inversion privada en

Jl.

N
proyectos culturales artlstleos Q. patrlmomales “Este mecamsmo busca complementar los

r -1 -\,-‘J

ﬁnanc1am1entos estatales facﬂltando“el acceso de-les ciudadanos a bienes y servicios

culturales. Contrlbuyentes como empresas profesmnales independientes, trabajadores

yars

dependlentes y~extr\anJeros con act1v1dad come;cxal en ChIIe pueden donar, recibiendo

3
beneficios trIbutarlo iy

=’,~ '(f f

3. LeyN° 19.885 (Ley de Do;lacioneS‘con‘“Fines Sociales)
El propdsito « de la Ley N° 1 9.885, de Dona010nes con Fines Sociales, es incrementar y mejorar
la equidad en la dlstrlbucwn de donac1ones con fines somales Busca fortalecer a la Sociedad
Civil para la entrega de §_e_ry10105' a-personas, familias y comunidades definidas como

destinatarias. Esta |éy ope‘ra medi’aﬁte béneﬁcibsftr-ibutarios incentivando aportes privados a

’

A Tely

Iniciativas en favor de personas en 51tu on. de pobreza y/o personas.con dlscapamdad Los

beneficios tnbutarlos se concretan una vez que el donante entrega el aporte correspondiente

al Fondo Mixto de Apoyo Social o directamente a ciertas instituciones con fines de lucro.

“ﬁmw*:%g

CAMARA DE DIPUTADOS
Teit: {519-2) 2184600 - Correo: infofdip bo- bo BV H I 2023-2021 SRR H R Calla Colén, esquina Comercio - Asamblea Legislativa Plutinagignal de Selivia




ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

LEY EN ESPANA
1. Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las entidades sin fines de
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo:
La finalidad de esta ley es la regulacion del régimen fiscal de las entidades sin fines de
lucro, estableciendo incentivos aplicables a la actividad del mecenazgo con la
participacion del sector privado en actividades de interés general. La ley consta de tres
titulos y veintisiete articulos, con disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y
finales. Se establece una regulaciéon minuciosa sobre el destino del patrimonio de
entidades en caso de disolucion, asi como la pérdida del régimen fiscal especial
condicionada al cumplimiento de requisitos y supuestos. La normativa también enumera
los incentivos fiscales aplicables a donativos, donaciones y aportaciones realizadas a

favor de las entidades beneficiarias.
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Ph-051/23

PROYECTO DE LEY N°  /2023-2024

FOMENTO A LA SOLIDARIDAD Y DONACIONES EN BOLIVIA

La Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia Decreta:

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. (Objetivo).

El presente proyecto tiene como objetivo fomentar la cultura de donaciones en Bolivia,
incentivando a las personas y empresas a contribuir a organizaciones con fines filantrépicos,
educativos, cientificos, sociales, humanitarios, deportivos, familiares o culturales, mediante

la implementacion de beneficios fiscales.

Articulo 2. (Ambito de Aplicacién).
La presente Ley se aplica a las entidades sin fines de lucro definidas por su contribucion al
beneficio social, proteccion animal, cultural, deportivo, educativo, ciencia, tecnologia,

medioambiental o proteccion de los derechos humanos.

Articulo 3. (Definiciones).
A los fines de esta ley, se establecen las siguientes definiciones:

1. Beneficios Tributarios: Son exenciones, deducciones, descuentos, ingresos no
considerados como renta y otros tratamientos especiales que reducen las obligaciones
tributarias. Estos beneficios buscan financiar indirectamente actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, incentivando el desarrollo empresarial y econémico del

pais.

o
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2. Donacién: Es el acto mediante el cual una persona o entidad transfiere gratuitamente
e frrevocablemente una parte de sus bienes a otra persona que lo acepta. En este
contexto, las donaciones elegibles para el beneficio tributario son aquellas realizadas
en dinero a entldades con proyectos socxales de salud, educatlvos ete.

ST

~
3. Donatarlos Personas“o entldades! que \reclben del donante blenes muebles o

)

1nmuebles eqcahdad de’donacwn

4. Incentlva Estlmularo motlvar a algulen_a reahzar una~a00101|1 0 comportamiento

deseaido'!. L .7};'

PR

5. Contribuir: Apoi‘tar,-('); colaborar con‘»_ algo, ya sea con recursos materiales,
conoc1mlentos 0 esfuerZO,.para alcanzar un objetivo comun.

6. Fomentar' Estlmular o promover el desarrollo la adopc10n 0 la realizacion de algo,

-7

en este caso Ia culturande donacmnes

7. Cultura de dona\c:loneS'“Amblente soc1al que prornueve 'y valora la préctica de
' A oot s

reahzar donac1ones Y acc10nes\bc‘neﬁcas1 -

8. Incentlvar' Estimular o nkohyar a,personas o entldades para que reahcen donaciones.

m_.._-a

9. Beneficnos]ﬁscales Ventajas 0 mcentlvos en termmos de 1mpuestos que se otorgan a

e o
las personas o empresas que reahzan donacwnes ‘ ’

A
! . -- e PP

- - b
> - . -

Articulo 4. (De’duéé’iﬁn de Impuestos por _Dona,c_ioneus)_.

1. Las personas y empresas que realicén donaciones a las organizaciones-mencionadas

en el Artlculo—l -podran beneﬁ01arse ‘de una. deducc1on de 1mpuestos equivalente al

66% del monto total donado.

2. El beneﬁcm ﬁscal estara queto aun 1 lite, que, correspondera al 20% del ingreso

1
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donamones reallzadas en dlnero a entldades con proyectos sociales, anlmahstas de

salud, ciencia, tecnologia, educativos, entre otros, segin lo definido en el Articulo 3.
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4. En caso de que el monto donado supere el limite establecido en el Articulo 2, el
exceso podra ser transferido y aplicado como deduccion de impuestos en los cinco
afios siguientes.

5. Los donativos realizados en un afio no podrén generar beneficios fiscales superiores

al 20% del ingreso sujeto'a impﬁéstqs del donante en ese afio.

Y EPRE .

.
|L“ “

Articulo 5. (Exceso de Donatlvos - . :
\ e '-.. ——1 l T Voo -_ - \ N

1. En ca o dé quekplf-mSnté d@nado‘\supe{e el\hmilte establecldo en' el Articulo 2, el
ik L

R
exceso podra ser- 'Eransfendo y aphcado ‘como deducc1on de impuestos en los cinco

afios 31gulentes

- . N o,

2. Los donatlvos reahzqdos en*un -afio.no podran generar beneﬁmos ﬁscales superiores
f’/m’\ l I rr*‘v::“:___!h‘-—-— | »'ix

al 20% del 1ngr630\sujet€a 1mpuestos.,del donante en ese afio.
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Articulo 6. (JRéqliisita“s‘:para; l&ifﬁeducc\i()h. dé'Impuestos).
1. Para ser elegible para la~ deducclon de 1mpuestos las donaciones deberdn ser

reallzadas aﬁorgamzaclones debldamente reglstradas y reconocidas por el Estado
b \

boliviarie:- como entldades con_, ﬁnes ﬁla.ntroplcos educativos, cientificos,
B \‘.

Wi
tecnologlcos,n

= |

"ammahstas deportlvos \farnlhares o culturales.
2. Las organizaciones receptoras de donacwnes deberan presentar informes periodicos,

conuna fre(cuenCIa mlnlma'anual sobre el uso y'destino de los.fondos recibidos. Estos

oo

1nformes garantlzaran la 1transparenc1a yel cumphmlento de sus objetivos.

~ g . -

<, B o e

R i T F

El Gobierno promovera camparias de conc1entlza01on para fomentar la cultura de donaciones

y destacar los beneficios ﬁscal‘es-asoci@dos?Se fomentara la participacién de la sociedad civil,

medios de comunicacion y empresas en la difusién de estas campafias.
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Articulo 8. (Evaluacién y Seleccién de Organizaciones Beneficiarias).

Con e] fin de garantizar la idoneidad y transparencia en la aplicacion de los beneficios fiscales
contemplados en esta ley, se establecera un proceso de evaluacidon y seleccién de las
orgamzamones beneficiarias. El M1n1ster10 .de Economia y Finanzas Publicas, en

coordmacmn' ‘con ¥ lf' rgano competentc llevara a cabo Ia evaluacién de las entidades

candidatas para determmar su\el\eg}blhdad

T ¢ . '
o /\_ _____

1. Crlterlos de EIeg1b111dad Las- orgamzacmnes deberan cumplir con criterios
especificos que- demuestren su dedlcacmn a actividades filantrépicas, educativas,
cientificas, sociales,. humamtarlas deportlvas famlllares o culturales. Estos criterios

se detallaran en las normatlvas reglamentarlas

Geom S :

\ ,
2. Transparen01a Fman01era Las organlzacmnes deberan \presentar mformes financieros
.J
detaIlados SUJetos a aud1t0r1as perlodlcas que ¢ ev1den01en la correcta utilizacion de

los fondos rec1b1dgs La falta de: transparenc1a o el 1ncump11m1ento de normativas

||\‘.'.

: ,
| . \\,

vl
mternas ¥y, externas -Serd mot:vo de: exolusmn del‘beneﬁcm ﬁscal

- T '
i i i,

IS “C“ 4

3. Vlgllanma y F1scahzacwn \Se establecera .un&mecamsmo de vigilancia . fiscalizacion
constante para prevemr cualquler intento de mal uso de la ley. Este mecanismo
utilizaré- recursos y estructuras ya existentes, sin requerir presupuesto adicional. Sera
necesario-, hacer referenc:la a’las normatlvas sreglamentarlas que detallardn [os

procedlmlentos ¥ IeCursos utlhzados

4, Rev1sxon Perigdica: La evaluacion de - las orgamzamones sera revisada

_ Koty
(i') perlodlcamente para adaptarse a las dinaniicas y-cambios en, la 3001edad Aquellas

p"|o. .

que tio- curnplan con los estandares establemdos perderan. el derecho -a los beneficios

il Loer

PO [

fiscales. ™ RN -
i

, R

Articulo 9. (COnt-roiliAnt_e. Posnbles Abusos) W
Con el proposito de controlar y prevemr'Sltuamoneﬂs de mal uso de la ley, se implementarn

medidas adicionales de fiscalizacién y monitoreo.
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1. Auditorfas Aleatorias: El érgano competente, designado por las autoridades fiscales,
llevara a cabo auditorias aleatorias a las organizaciones beneficiarias para verificar la
veracidad de la informacion presentada y garantizar la correcta utilizacidon de los

fondos
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2. Denunclas Cludadanas KSe establecera un\mecamsmo para; que la cmdadama pueda

presentar denunmas sobre\\pombleS\abusos o malversaciones de fondos por parte de
\\\4 Lo T

las orga.mzac1ones beneﬁmanas e TNy o
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3. Consecuenmas por MalmUso En caso de detectarse mal uso de los beneficios fiscales,

se 1mpondran sanmones proporclonales 1ncluyendo la--pérdida de los beneficios

ﬁscal@s y. acp1one§;71q_galgsl§ gﬁp la-gravedad dq la situacion.
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Articulo 10. (Revision Pé’ﬁiédica de la Ley).

Con el objetwo de asegl{r’qr} I1;3.\pertmencw. y eﬁcacna contmua de esta ley, se establece la

IS P,
obligacion de llevar cabolunar;e\\glswn penodlca Cada cinco’ aﬁ‘os desde la entrada en

\ \ ===t

i
vigencia de esta 1ey, el Organo Leglslatlvo, en consultwcon expertos reconocidos en asuntos

fiscales y entldades beneﬁmanas, debera evaluar la efectividad de las disposiciones

Iey y proponer ajustes si gs necesario, para adaptarse a.cambios en la

\

sociedad o 1d}ent1ﬁcar p051b1es 5mejoras El @esultadoﬁde esta rev1sk0n se ‘presentard al

Ministerio de“Ecoriotia y Fmanzas Pubhcas y al pub11c0 en general.
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Articulo 11. (Implementaclon y Vlgencla)

Este proyecto de 1ey~ entrara en Vlgenc1a a partlr del primer dia del mes siguiente a su

publicacion en el\Bpletm;Q_f_i_Qlal C;gl;Est_adiq;]_,?;lur;n§01onal\\'qle Bo_I,w;a}.
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Articulo 12. I(Reglamentaclén)L G
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El Poder E_]ecutlvo reglamentard la presente ley en un plazo no mayor a 60 dias habiles

contados a partir de su promulgacién. La reglamentacién debera ser completada y publicada
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oficialmente en o antes de [fecha limite especifica] para garantizar la implementacion

efectiva de las disposiciones contempladas en esta ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA El Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas en el marco de sus competencias
reglamentara la presente Ley en un plazo de noventa (90) dias hdabiles a partir de su

publicacion.

DISPOSICION ADICIONAL
UNICA. La implementacién de la presente Ley no comprometerd recursos adicionales al

Tesoro General de la Nacion — TGN.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.
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