. V 1ORA ' /j FIrMA
ASAMB LEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL mucmli{wl@d:mus /
CAMARA DE DIPUTADOS

Cochabamba, 28 de Marzo de/{024
ALP/CD/DP.JLFC/N° 20/2023-2024

Sefior; rﬁ.“%“é %? EDIL;?I:!TE:C;Z‘?
IRECIBIDO
Israel Huaytari Martinez |
PRESIDENTE | 208 MAR 2024
CAMARA DE DIPUTADOS ' e FiRT
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA ‘.’%ﬂ‘m‘ab ‘N‘Sn f“
\ 29 J
Presente. -

PL—- 3 6 9 /2 3 Ref.: PRESENTA PROYECTO DE LEY

En primera instancia le hago llegar mis cordiales saludos y deseos de éxito en la

- ardua labor que realiza.

Por intermedio de la presente y al amparo del articulo 163 numeral 1 de la
Constitucion Politica del Estado y los articulos 116 inciso b), y 117 del Reglamento

General de la Camara de Diputados, tengo a bien presentar el Proyecto de Ley:

“MODIFICA EL ARTICULO 153 DE LA LEY N° 2492
DE 2 DE AGOSTO DE 2003, CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO

”"
Al efecto adjunto tres ejemplares con la documentacién pertinente para su

tratamiento.

Sin otro en particular me despido de usted, con las consideraciones del caso.

Atentamente; '
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cAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
PLANIFICACION, POLITICA

ECONOMICA Y FINANZAS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACTONAL
CAMARA DE DIPUTADOS SECRETARIA GENERAL

PROYECTODE LEY N°...ccccovvennnnane

“MODIFICA EL ARTICULO 153 DE LA LEY N° 2492
DE 2 DE AGOSTO DE 2003, CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO”

L EXPOSICION DE MOTIVOS

Gracias al Modelo Econémico Social Comunitario y Productivo implementado desde el aiio 2006
en el Estado Plurinacional de Bolivia nuestro pais ya no es més un pais inestable, un pais_con
crecimiento economico reducido, un pais pobre con problemas de endeudamiento y alta pobreza,
ahora Bolivia cuenta con una economia sélida, con crecimiento sostenido, con estabilidad
macroeconémica, con grandes avances en la reduccion de la pobreza y con cambios radicales en la
administracion de la justicia para vivir bien.
Sin embargo, ain tenemos problemas en cuanto a la adecuada administracion de justicia, donde el
sector del Transporte Nacional e Internacional de Carga se ve marginalizado del propio Modelo
- Econémico Social Comunitario y Productivo, toda vez que se tiene sufriendo lenta y
silenciosamente el injusto tratamiento que nuestro propio Cédigo Tributario nos regula al
imponernos €l pago de una multa del cincuenta por ciento (50%) del valor de las mercancias en
sustitucion del comiso del medio o unidad de transporte, cuando es claro y evidente que como
transportistas no somos duefios de la carga y menos aun contamos con los medios e instrumentos
adecuados para determinar que la mercancia es de contrabando y la cual no es, para realizar el
transporte de la mercaderia, por otro lado el mismo Cddigo Tributario en su Articulo 153 excluye
de responsabilidad al transporte publico de pasajeros “si el delito de contrabando se cometiere en
cualquiera_de sus medios de transporte”. Es asi que el sector del Transporte Nacional e
Internacional de Carga se siente discriminado en cuanto al tratamiento normativo y la aplicabilidad
del Codigo Tributario, ya que a un sector como es el Transporte Piblico de Pasajeros excluye de
responsabilidad si el delito de contrabando se cometiere en sus unidades de transporte y por otro

lado al Transporte Nacional e Internacional de Carga le sanciona con una multa del 50% del valor

de las mercancias cuando las circunstancias del hecho son las mismas.

Es debido a la necesidad de brindar un trato justo y equitativo que se elabora el presente documento

a fin de que sea tomado en cuenta en las instancias que correspondan y se pueda lograr una justicia
- plural pronta y oportuna.

I1. PROBLEMATICA DEL SECTOR TRANSPORTISTA

Luego de haber realizado un anélisis profundo al problema planteado por el sector transporte, se han
organizado eventos de capacitacion, talleres de participacion y Foros de Interés Ciudadano en diferentes
ciudades del pais, que contaron con la participacién de las instituciones involucradas en el control y
cumplimiento de la normativa como son: la Aduana Nacional de Bolivia — ANB y el Servicio de
Impuesto Nacionales — SIN, para el efecto, se ha podido recoger todas las inquietudes dudas y problemas
del sector transporte, donde todos y cada uno de los problemas, radican fundamentalmente en la
aplicacion de la multa del cincuenta por ciento (50%) del valor de las mercancias en sustitucion del
comiso del medio o unidad de transporte cuando el transportista como tal no forma parte en la comision
del delito de contrabando, es decir solo realiza el transporte de la mercancia que en la mayoria de los
casos son retiradas de la propia Aduana Nacional, teniendo la plena certeza y seguridad de que al
recoger cierta mercancia de la misma Aduana Nacional esta se encuentra debidamente nacionalizada y
haya cumplido con las formalidades aduaneras exigibles en la Ley General de Aduanas — Ley 1990 de 28
de julio de 1999, sin embargo cuando se encuentra en ruta con destino al lugar acordado con el duefio de
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la mercancia son detenidos por funcionarios del Control Operativo Aduanero — COA, quienes conducen
la mercancia méds el medio o unidad de transporte nuevamente a otro recinto aduanero del pais (en
algunos casos el mismo recinto adnanero), para que sea nuevamente revisada y controlada, después de
haber transcurrido mas de tres (3) meses y hasta dos (2) afios (en el mejor de los casos) el resultado de
este nuevo contro!l arroja como Contrabando Contravencional imponiéndose al transportista la multa del
cincuenta por ciento (50%) del valor de las mercancias en sustitucion del comiso del medio o unidad de
transporte notificado mediante una resolucion Sancionatoria como si el transportista que ha recogido la
carga de la misma Aduana Nacional estuviera relacionado con el trdmite que es netamente administrativo.

Aprox1madamente eni-la- ultxma «déeada eI sector: del Transporte Na010na] e lntemamonal de Carga se ha
mcrementado :en un- 90% lo cual gmf' ica que se-ha. aumentado el parque automotor, es de conocimiento
pablico que el sector del. Transporte forma parte fundamental en el crec1m1ento econom1c0 de Bolivia, por
lo tanto el eproblema planteado es’ de vital 1mportanc:a para este sector, ya que resulta atentatorio a la
economia de cada transportlstai y‘= velando . por el cumpllmxento de los derechos consagrados en la

Q Constltucmn Polltlca deI’Estado f,:que se realiza el presente Proyecto de Ley que modifica el Paragrafo

La Aduana Naclonal en los ultlmos afios ha vemdo reallzando modificaciones en mds de tres
oportumdades al procesamlento de Contrabando Contravencmnal con las Resolucnones de Directorio RD-
0I-011- 09 de 9 de _|umo de' 2009' la Resolucmn de Dlrectorlo RD 01-003- 1 1 de 23 de marzo de 201 I yla

« "sm\em'barge onscxentes de que no se cuenta con un norte
definido en el Codlgo Trlbutarlo con\re]amon al presente tema se plantean dos posibles soluciones.

RN

Iv. FU :DAE_M\ENTACION:DEL PRQY‘ECTO‘DE LEY

Nacional e Inte _n'acxonal de Carga cuando Ios exnme de responsablhdad de. dellto de contrabando bajo la
premisa de que el transportador no participe eri el delito,.como manda el Paragrafo 111 del Articulo 153

(“-‘) (Causales de Exclus:on de Responsabilidad), del Codlgo Tributario — Ley N° 2492 de 2 de agosto de
2003, Ia propuesta se basa fundamentalmente en incluir un Paragrafo en el Articulo 153 con la siguiente

redaccién: .

“Paragrafo IV. Si el delito de Contrabando se cometiere en cualquier medio
unidad de Transporte Nacional e Internacional de Carga, sin el concurso ddl
transportador, no se aplicard a este la sancién del comiso de dicho medio d
transporte, siempre y cuando se trate de mercancia retirada de un recinto aduanero
de una mercancia debidamente precintada por autoridad aduanera.”

N

o ’ .
s

\.

Se debe tomar en cuenta los principios fundamentales consagrados en la Constitucién Politica del Estado,
el derecho que tiene los bolivianos y bolivianas a una fuente laboral estable en condiciones equitativas y
satisfactorias como mandan nuestras leyes, debiendo lograrse un trato justo e igualitario al sector del
transporte Nacional e Internacional de Carga.
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El Decreto Reglamentario de la Ley General de Aduanas, Articulo 77, establece las incompatibilidades
del transportista disponiendo que “bajo ninguna circunstancia los transportadores internacionales podran
realizar actividades de concesionarios de depésitos aduaneros o zona franca realizar tramites de despacho
aduanero de manera directa y/o funciones de Despachante o Agencia Despachante de Aduana u otra
actividad relacionada con operaciones de comercio exterior”, entendiendo que el transportista no forma
parte ni concursa en tramites de despacho aduanero, este hecho deja ver claramente su posicién en cuanto
a la participacion de un delito de contrabando cuando este sea determinado en via administrativa.

La Constitucién Politica del Estado, garantiza en los paragrafos I y I del Articulo 115, la presuncién de
inocencia de los bolivianos y bolivianas. Siendo competencia privativa del Nivel Central del Estado, el
Régimen Aduanero y COm,GIZCIO Exterlor estableéldos en los mimerales 4 y 5.del Artlculo 298 de nuestra
Constltucmn se. ha promulgado el Decreto Supremo Ne 708 de 24 de nov1embre de 2010, donde se
establecen las dlrectrlces para; el trasIado interno, mterprovmc:lal e mterdepartamental de mercancias
namonallzadas denfro del temtorlo aduanero. nacional por el 1mportador después de la autorizacién del
levante, nétése-que hace’ refercnc1a al “1mportador y no asi al “transpomsta” dicho 'traslado interno de
mercanc:as'debera ser respaldado por.la declarac1on de mercancias de importacion.

Asxmlsmo se debera establece medxante Decreto Supremo que pard el traslado interno, mterprovmcxal e
importador, despues de’ la autorlzamon del 1evante \este Giltimo. podra solicitar a la Administracion
Aduanera e la’ que. haya reahzado el deSpacho de- 1mporta016n el colocado de.un précinto de seguridad
para efectos de control aduanero _en ruta este hecho fac1lltara de sobremanera el~control por parte de los

Para las mercanclas\5néclonaltzadas adqumdas ';,en el mercado mtemo que sean trasladadas
mterdepartamenta[mente 0 mterprqymclalmente Y. que . cuenten con la respectiva, factura de compra
verificable con ‘la informacién del ‘Serv:clo de Impuestos Nacionales presentada en el momento del
operativo, no ‘'serdn objeto de decormso por parte_de la Umdad de Control Operativo Aduanero ademds
aclarar que | jen ese, tlpO de transporte de mercancias, el transpoitista no es el responsable de que la
mercancia cuénte ':'Ia documentacién que ampare su legal importacién, por Io tanto deber4 eximirse de

responsabllldad en caso de declararse en'un proceso admmlstratlvo Contrabando Contravencional.
Los Sindicatos’ deaTransporte Nac1onal € Intemac1onal de.Carga, en todo el palS asi como las empresas de
Transporte Nécional e Internaclonal de Carga legalmente habilitadas para “brindar este servicio, han

V. MARCO JURII)ICO C
Las 31gu1entes dlsposwlones legales constltuy nr Iaf base normatlva que sustenta fa presente iniciativa
legislativa; : . B g

1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 8. II. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comin, responsabilidad, justicia
social, distribucién y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.
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Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la Constitucién y la
ley:

1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacidn, sin discriminacion ni
explotacion, con plena justicia social, para consolidar las identidades plurinacionales.

2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual dignidad de las personas, las
naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el didlogo intracultural,
intercultural y plurilingiie

.

Articulo 46.;:'IW od! 'er:snjc?)né-‘l_:ié'ri‘ghﬂi;récho:

: '\. .
IIL. Se prohlbe toda form de’ trabaJO orzoso u. otro modo analogo de explotaclon que obligue a una
su‘consentlmlento y Justa retr1buc10n '

\4,,

persona a reallzar labores sm‘

AL IR -

gjercicio de sus derechos e mtereses Iegmmos i' : s

o

IL El Estado garantlza el derechoral debldo proceso a la defensa y auna _]UStICIa plural pronta, oportuna,
gratuita, transparente*y_sm dllaclones :

4, Régimen aduanero.

5. Comercio’ EXt“éribr.. 0 o ‘ o

3. CODIGO TRIBUTARIO de‘2 de agosto‘de 2003

4,

Articulo 153 Causales de Exclusnon de ReSponsablll" :

.

1. S6lo son catisales.de’ exclus:on de- responsabxhdad én materla tributaria‘las siguientes:
1. La fuerza mayor;

2. El error de tipo o error de prohibicién, siempre que el sujeto pasivo o tercero responsable hubiera
presentado una declaracion veraz y completa antes de cualquier actuacién de la Administracién Tributaria;

Ll
;]J i
CAMARA DE D1 PUTADOS

Telt; (519-2) 2184800 - Cerres: info@@diputados. be - wwwdiputados.bo W BRI 2023-2024 SN B WD Calle Colen, esquina Comercie - Asamblza Legisiativa Pluanacional de Balivia

2,
ci;
%

A

a

N

]

g
\\\



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

3. En los supuestos de decision colectiva, el haber salvado el voto o no haber asistido a la reunion en que
se tomo la decision, siempre y cuando este hecho conste expresamente en el acta correspondiente;

4. Las causales de exclusion en materia penal aduanera establecidas en Ley especial como eximentes de

responsabilidad.

I1. Las causales de exclusion solo liberan de la aplicacion de sanciones y no asi de los demas componentes
de la deuda tributaria.

III. Si el delito de Contrabando se cometiere en cualquier medio de transporte ptblico de pasajeros, por
uno o mas de €stos y sin el concurso del transportador, no se aplicara a éste la sancion de comiso de dicho
medio de transporte, siempre y cuando se trate de equipaje acompafiado de un pasajero que viaje en el
mismo medio de transporte, o de encomiendas debidamente manifestadas

4. DECRETO SUPREMO N° 25870 de 11 de agosto de 2000, Reglamento de la Ley General de
Aduanas, Articulo 77, bajo ninguna circunstancia los transportadores internacionales podran
realizar actividades de concesionarios de depdsitos aduaneros o zona franca realizar tramites de
despacho aduanero de manera directa y/o funciones de Despachante o Agencia Despachante de
Aduana u otra actividad relacionada con operaciones de comercio exterior.

5. DECRETO SUPREMO N° 708 de 24 de noviembre de 2010, tiene por objeto reglamentar la
Ley N° 037 de 10 de agosto de 2010, y modificar el Reglamento a la Ley General de Aduanas
aprobado por Decreto Supremo N° 25870, de 11 de agosto de 2000.
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PROYECTO DE LEY NPL_ 3 6 9 / 2 3

“MODIFICA EL ARTICULO 153 DE LA LEY N° 2492 DE 2 DE AGOSTO DE 2003,
CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO”

ARTICULO UNICO.- Se incorpora el Paragrafo IV al Articulo 153 de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de
2003, de acuerdo al siguiente texto:

“Paragrafo IV. Si el delito de Contrabando se cometiere en cualquier medio o unidad
de Transporte Nacional e Internacional de Carga, sin el concurso del transportador, no se
aplicaré a este la sancion del comiso de dicho medio de transporte, siempre y cuando se
trate de mercancia retirada de un recinto aduanero o de una mercancia debidamente
precintada por autoridad aduanera.”

Es dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, a los ...... dias del mes de ...... dos mil
veinticuatro afios.
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