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A tiempo de saludarle y desearle éxito en las funciones que desempefia,
mediante la presente, en el marco del articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado y
el articulo 116 del Reglamento General de la Camara de Diputados, en homenaje a la nifiez
boliviana como pleno del Comité de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades
tenemos a bien presentar, para su tratamiento legislativo el “PROYECTO DE LEY DE
PROTECCION INTEGRAL Y REPARACION PARA HIJAS E HIJOS HUERFANOS
VICTIMAS DE FEMINICIDIOS”, que busca establecer medidas de atencién integral y
proteccion social por parte del Estado, dirigidas a las hijas e hijos que quedan huérfanos
como consecuencia de los delitos de feminicidio, asesinato del varén cuando la persona
procesada sea la pareja de la victima y tengan en comun hija(s) y/o hijo(s) que quedan en
orfandad , y en casos de homicidio-suicidio de una persona como consecuencia de una
situacion de violencia, dejando en orfandad a hija(s) y/o hijo(s).

Sin otro particular y seguras de que la presente sera merecedora de su gentil
atencion, nos despedimos con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,

s Alezsandra Zenteno Cardozo
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PROYECTO DE LEY: “"LEY DE PROTECCION INTEGRAL Y REPARACION PARA HIJAS

E HIJOS HUERFANOS VICTIMAS DE FEMINICIDIOS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

A LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS

,cAMARA DE DIPUTADOS

SECREATARIA GENERAL
PROYECTO DE LEY DE “PROTECCION INTEGRAL Y REPETKKCTO‘N PARA

HIJAS E HIJOS HUERFANOS VICTIMAS DE FEMINICIDIOS”
L ANTECEDENTES.

El Feminicidio es uno de los delitos mas graves y dolorosos de todas las legislaciones
de la region e incluso a nivel mundial, pues atenta contra el derecho mas importante
del ser humano, la vida, pero no se limita a la vida de la victima, también tiene
incidencia en la vida de sus hijos y/o hijas, quienes quedan en orfandad,
vulnerabilidad, indefension y corren riesgo, siendo esta una problematica social y
de salud publica que se debe abordar con responsabilidad, empatia y compromiso,
pues son personas inocentes que requieren de proteccion reforzada por parte del
estado

La excarcelacion ilegal de feminicidas con la participacion y ayuda de jueces,
abogados y médicos que certificaban a los reos dolencias falsas para beneficiarlos
con la detencion domiciliaria, es uno de los hechos que mas ha puesto en
cuestionamiento a la justicia boliviana, provocando desconfianza hacia las
autoridades y dolor en las familias de las victimas. Sin embargo, respecto a , aquellos
hijos e hijas que han perdido a sus madres a causa de este terrible delito, bien gracias,
nadie hace nada para encarar la continuacion de sus vidas de forma digna, ni se tiene
conocimiento en registros oficiales de la cantidad de los mismos

II. EL FEMINICIDIO COMO EXPRESION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO.

La violencia contra las mujeres constituye una de las manifestaciones de las
relaciones de poder histoéricamente desiguales, expresada en actos de subordinacion
y dominacién en los diferentes ambitos de la vida. Al respecto, el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, reconocio que la violencia contra las mujeres
-y suraiz, la discriminacion, es “(...) un problema grave con repercusiones negativas
para las mujeres y la comunidad que las rodea, y constituye un impedimento al
reconocimiento y goce de todos sus derechos humanos, incluyendo el que se le
respete su vida y su integridad fisica, psiquica y moral”1.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Contra la Mujer (Comité
CEDAW) que realiza la supervisién a la Convencién para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (en adelante CEDAW, por sus siglas en

1 CIDH (2002). Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en Las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68, 20
enero 2007. parr. 12 recuperado en:
https:/iwww .cidh.oas.org/pdf%20files/Informe%20Acceso%20a%20la%20Justicia%20Espanol % 20020507 .pdf
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' ~inglés)? en su Recomendaci6n ‘General N° 35 entiende que la definicion de
discriminacién contra las mujeres incluye la violencia por razén de género, que es
“la violencia dirigida contrala mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporc1onada la cual constltuye a su vez una violacién de sus derechos
humanos. El Comité CEDAW también sefiala que el concepto de “violencia contra
la mujér” hace hincapié en el hecho de que dicha violencia est4 basada en el género
En consecuencia, la expresion “violencia por razén de género contra la mujer” pone

de manifiesto las causas y los efectos relac1onados con el género de la violencia. La

-violencia por razén de género contra la mujer es uno de los medios sociales, politicos
y. econémicos fundamentales a través de los cuales se perpettia 1d posicién

‘ subordmada de la mu]er con respecto al hombre y sus papeles estereotipados. En ’
toda su labor, el Comité CEDAW ha dejado claro queé esa violencia constituye un

grave obstaculo para el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y

para el disfrute por parte ‘de la mujer de sus derechos humanos y l1bertades

fundamentales, consagrados en la CEDAW. '
Uno de los problemas sociales y de salud ptblica, es el “feminicidio”, cuya causa es
multifactorial, social, econémico, politico y.cultural, asf como la discriminacién de
‘género, la pobreza, la exclusién social, en algunos casos la impunidad de los
agresores, la falta de acceso a la juéticia pronta y oportuna, ademés de la falta de
. politicas pablicas para la poblacuf)n mds vulnerable como- son las nifias, nifios y
adolescentes huérfanos victimas de feminicidio que no conoce fronteras y afecta con
mayor incidencia a las mujeres, de todas las edades estratos economlcos de todas
las razas y de todos Ios credos y culturas

Las cifras son escalofriantes el feminicidio es un fenémeno extendido en regiones

de Américd Latina y el- mundo, por la violencia extrema, asi, la tasa 5
SIgmflcatlvamente superlor 40,63% en la region andma, 29,51% en América Central . '

y 23,68% en América. del Sur. Sud América ocupa el primer lugar en “actos de
feminicidio” y el cuarto lugar a nivel latinoamericano, (CEPAL, 2022).

Bolivia ratificé la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard) mediante Ley No. 1599"

de 18 de agosto de 1994 y, posteriormente, en 2009 elevé a rango constitucional, con,
| categorfa de derecho fundamental, el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, lo cual derivé en 2013 a que se promulgara la Ley N° 348, Ley Integral
. para Garantizar a las Mu]eres una Vida Libre de Violencia, por la cual, se asume
- como prioridad estatal la eérradicacién de la violencia hacia’ las mujeres y se
establecen mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion,
pr,o_feccién, reparacion, pgrsecucic’my sancién a los agresores. '

2 Ratificada por'el Estado boliviano por Ley No. 1100 de 15 septiembre de 1989.

)
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\

' Toda forma de violencia y mas atin los feminicidios son problemas que afectanala .

sociedad en su- con]unto, teniendo entre sus multiples consecuencias que hombres,

mtujeres, hifias, nifios y adolescentes encuentran distorsionada la vida familiar yel -
tejido social, produ_c1endose mcluso consecuencias intergeneracionales.: Algunos

estudios sefialan que-la exposicién de la violencia: dentro de la familia, durante [a

 etapa de la nifiez, es un factor de rlesgo parala perpetraaén de actos de v101er1c1a y
su reproducc1on -de ahif que ademds se trate de un fenémeno que atenta la segur1dad
" humana, un problema social y un problema de salud publica. -

Il HIJOS E HIJAS HUERFANOS A CAUSA DE LOS FEMINICIDIOS. - °

Tras la muerte de la madre por obra del padre; el feminicida es encerrado en la carcel
y deja el seno familiar, la madre, por desgracia, va al cementerio; olvidada y re

' victimizada por las autoridades judiciales que “por un plato de lentejas” dan
libertad al feminicida. En cuanto a los huérfanos como consecuencia del feminicidio, - .

estos estan abandonados a su suerte, debido a la mala administracién de I justicia
por el sistema que hoy por hoy perdi6 credibilidad ante la poblacion.

A partir del impulso de organizaciones de la sociedad civil y recomendaciones
"internacionales de mecanismos internacionales de derechos huinanos Bolivia

tipifico el delito de feminicidio el afio 2013, ante un £aso emblerna’nco, el asesinato’

~ de Hanali Huaycho Hanover (comunicadora social, victima de feminicidio). Desde -
la promulgacién de la. Ley 348, el afio 2013, se generaron datos oficiales sobre casos -

de feminicidio, que fueron desde 31 casos (2013), 67 (2014), 101 (2015) 145 (2016),
155 (2017), 147 (2018), 131 (2019) 113 (2020) 108 (2021), 94 (2022)-y 81 (2023),
llegando a 971 casos. S

Segun datos del Comlté de Género Organo;]udlaal y Trzbunal Constitucional,

- . producto de este dehto, aprox1madamente, mas de 608 nifias, nifios y adolescentes
" habrian quedado en condicién de orfandad y vulherabilidad, de acuerdo al
51gu1ente detalle: 58 en'la gestién 2016, 57 en 2017, 69 en 2018, 121 en 2019, 82 en -

2020, 89 en 2021 y 132 en 2022, Otros datos proporcionados por la Universidad

Mayor de San Andrés refleren la ex1stenc1a de aprox1madamente 1.000 nifias, nifios

y adolescentes huérfanos. E

AY
N

L ,_,Sin“e"rnbargo, la ausencia de un reéistro' publico de nifias, nifios y adolescentes .
huétfanos vic:tim@s de feminicidio, ha dificultado el contar con cifras oficiales para.
la generacion de politicas y- el séguimiento a su’ situaciéon: No obstante,
‘organizaciones de la sociedad civil y activistas hari realizado el acompanamlento a

varias familias y han brmdado servicios para estas nifias, nifios v -adolescentes lo que
lesha perm1t1d0 conocer de cerca las necesidades y problemas que-enfrentan.

-

3 Situacion de Ios Derechos Humanos de Ia MUjer en Cludad Juarez México: el derecho a no ser objelo de wo1en0|a y
dlscrlmlnacmn 2003 parr. 122 * .
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al cuidado de algtn familiar cercano, sienten mucha soledad.

PROYECT O DE LEY: “LEY DE PROTECCION INTEGRAL Y REPARACION PARA HIJAS‘, i

E HII0S HUERFANOS VICTIMAS DE FEMINICIDIOS"

La naturalizacién de la violencia y una sociedad:. patriarcal ha repercutido

invisibilizando este " delito, sumado a la falta -de reconocimiento "y de acceso a

servicios de salud mental asf como atencién psicologica para las familias victimas

de feminicidio, quienes viven en un estado de indefension, incertidumbre y dolor,

més cuando fueron victimas o testigos, cliyas consecuenc1as pueden ser graves en-
“su desarrollo emocional y psicolégico, producto de todo esto surge la neces1dad de

contar con una norma espec1f1ca

r Cy

Ante esta’lamentable s1tuac1c')n se ha v1st0 la necesidad de abordar este problema al

‘existir otras victimas del feminicidio que han sido olv1dadas se trata de las hijas y.

-los hI]OS de las mujeres asesinadas, son ellos(ellas) quienes cargan no solo con la
pérdida violenta e inesperada de sus madres, sino con las consecuencias del crimen

‘del que en muchos casos fueron testigos. En este sentido, caen en una condicién de ’

orfaridad caracterizada por el trauma, el dueloy la desprotecc10n Ellos(ellas), en su
mayoria, ya V1v1an en una familia donde se ejercia v101enc1a siendo testigos mudos
del drama de la violencia que tuvieron que vivir sin comprender las causas y los
alcances de la misma; después del hecho de feminicidio su situacién se agrava y
estdn en estado de msegundad, de riesgo social y de indefension generalizada.

La normativa vigente Gnicamente ha prev1sto d1sp051c1ones para la protecc1on de
mnas, nifios y adolescentes cuyas madres fueron victimas de fern1n1c1d10,
estableciendo en el Articuto 36 de la Ley N° 348 que hijas e hijos” ‘menores de edad

huérfanos, producido ‘¢l hecho, serdn puestos de inmediato badjo ¢ustodia de los

. abuelos u otro familiar cercano por linea materna...(...) Disposicién complementada :

con-a Ley N°1173 del afio 2019 que dispone en el Articulo 389 (bis), medldas de
" proteccién especial para nifias, nifios y adolescentes que promueven la f1]ac1on
provisional de la guarda conel inmediato aviso a ld jueza o juez en mater1a de nifiez
'y adolescencia. No obstante, es importante que también se tome- en cuenta que
existen casos en los que las nifias, nifios y adolescentes pueden haber tenido mayor

-convivencia previa al feminicidio con familiares paternos, debiendo evaluar tamblen C

estos aspectos por los que excepc1onalmente, deberfa considerarse la posxbﬂldad de
darles la guarda cuando ello responda al interés superlor del nifio y no exista riegos

de ningan tipo para los menores de edad espec1almente si fueron test1gos durante'

el proceso.

Todos coincidimos en. que los huérfanos son las v1ct1mas 01v1dadas de los
feminicidios y estan en el desamparo, pues ellos son los que sufren, no solamente la

muerte de la madre, sino también la ausencia del padre y atin peor, el sufrlrnlento

espantoso de saber que fue su padre qu1en maté a su madre.

N

La situacié’n en la que quedan los huérfanos es complicada pues incluso si quedan -
. ' 4 - 3

]
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Frente al hecho de feminicidio los hijos e h1]as pasan a ser parte de una fueva famlha .

ampliada, con abuelos y abuelas, tios o tfas encargados Inesperadamente de  su
crianza y cuidado; son nietos/sobrinos en condiciones precarias, con fuertes‘cargas
emocionales traumaticas. Familias que asumen gastos y cargas ]ud1c1ales para exigir
justicia por'sus hijas/hermanas - madres que fueron asesinadas.

A Y

Cada familia antes del hecho de feminicidio ténia su propio ritmo, necesidades y

. prioridades, por ello, cuando uno o varios huérfanos pasan a ser parte de estas

familias no pasa mucho tiempo para hacerles sentir una “carga”- pues sumar dos o
més dependientes implica también el i incurrir en gastos para cubrir su ahmentac1on

" - vestimenta, educacién y salud. Las que]as y lamentos comienzan y se agudizan en
' las familias, es Comun que se haga escuchar a los nifios de manera frecuente que “el
.~ dinero no alcanza’

L Mdf

no hay para comer” “porque tu padre no.me da asistencia

familiar”, etc.

I's

- . . ~

. Por otra parte, se debe tomar en cuenta en cuanto al acceso a la reparacién econémica

de familiares en calidad de herederos y/o herederas, la Corte IDH ha desarrollado
estandares aplicables de forma amriplia, mostrando sensibilidad a la realidad de los
y las familiares de victimas de viblaciones_' de derechos humanos, al estable_cer que
“el derecho a la indemnizacién por. los‘da'ﬁos sufridos ‘por.las victimas hasta el
mofngnt_o de su muerte se transmite por sucesién a sus herederos.”

s

IV. EL DEBER DEBRINDAR PROTECCION SOCIAL A LAS VICTIMAS

El derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y de discrimihacién han

* sido plasmados en instrumentos especializados como la Convenci6n de-Belém do’
- Pardenel ambito regional y laCEDAW. Ambos tratados vinculantes aluden al deber

“de los Estados de actuar con la.debida diligencia para prevenir, proteger investigar,

sancionar y reparar toda violacién a los derechos hitmanos en general, y los derechos -

de las mujerés en particular. En relacion a las nifias, nifios y adolescentes sé'tiefie a
la Convencién de los Derechos del Nifiot. Bolivia ha ratificado los tres mstrumentos
mternacmnales ’ )

' Las nifias, nifios y adolescentes que por el delito de feminicidio perdieron el cuidado

de su madre y vieron desestructurado su 4mbito familiar, adquieren la condicion de
victimas, como lo establece el Articulo 76, Numeral 2 del Cadigo de Proced1m1ento
Penal que define como victima también al cényuge o conviviente, a los parlentes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, al hijo o padre

' adoptlvo y al heredéro testamentario, en los delitos cuyo resultado sea la muerte del

ofendldo

" 4 Ratificada por.el Estado boliviano mediante Legr N® 1152 de 14 Eie’mayo de1990 '

-

s
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”

Las Reglas de Brasilia sobre el Acceso a‘la Justicia de las Personas en Condici6n de

Vulnerabilidad, establecen como victima a toda persona fisica que ha sufrido un -

dafio ocasionado por una infraccién penal, incluida tanto la lesion fisica o psiquica,

' como el sufrimiento moral y el perjuicio econémico. El término victima también

podré incluir, en su caso, a la famiilia inmediata o las personas que estdn a cargo de
la victima directa. Segun el Comité de Expertas del MESECVI Ia escasa informacin
disponible sobre su situacion sugiere que, incluso cuando el sistema de administracion de

. justicia dicta sentencias condenatorias por actos (o tentitivas) de femicidio/feminicidio, s6lo

en-un niimero de casos muy limitado las victimas’ Yo sobrevivientes y sus familiares tzenen
acceso a una reparacwn integral. Si bien pocos Estados reportan mformacwn en la materia,
lo datos disponibles sugieren que.las sentencias, dictdmenes y. resolucwnes que otorgan -
reparaciones en. casos' de .violencias son muy escasis, en parttcular en casos de -

" femicidios/feminicidios.5

El derecho internacional de los derechds ‘_humanos-establecexque se debe reconocer
la legitimacién de los familiares y/ 0 personas a cargo de la victima para solicifar y’
acceder a medidas de reparacién. Adeinas, los Estaclos estan obligados a garantizar
que reéiban el apoyo juridico, médico, psicologico y social necesario para hacer
frente al dafio sufrido. Los Estados tienen la obligacién de actuar con la deb1da
diligencia para prevenir el femicidio/ feminicidio, proteger a las mu]eres y nifias -
expuestas a esta grave forma de violencia, investigar, juzgar y sancionar estos actos

'y brindar una reparacién integral a las victimas y / o sobrevivientes y sus familiares.
De ahi se deriva la obligacion de organizar toda su estructura estatal - incluyendo . -

el marco legislativo, las pohtlcas ptblicas y los érganos encargados de implementar
laley como la policia'y el sisterna judicial —'para la prevencién, 1nvest1gac1(’)n, sancion
y reparacion de este crimen. ‘

En ese contextd, el deber de debida diligencia constituye un marco de referencia |

fundamental para analizar las acciones u omisiones del Estado responsable y

evaluar el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, incluido el deber de -

asegurar reparaciones de los . dafios causados por violaciones a los derechos
humanos ' ‘ .

De acuerdo ala Convenc1on de Belem Do Para es deber del Estado. garantizar que

las victimas y st familiares cuenten con recursos rap1dos, efectivos y gratuitos para

acceder a med1das de reparacién en un plazo razonable y asegurar que puedan
‘participar activamente en la determinacién del contenido y alcance de las medidas,
a través de proced1rmentos penales, civiles, administrativos o de otro tipo que sean
adecuados 'y no revictimizantes y/o estigmatizantes. En par’acular estos
procedimientos deben estar disefiados de modo tal que contribuyan a reafirmar. su
dignidad inherente y a reconocer y valorizar adecuadamente sus perspectivas y/o

testiinonios sobre lo ocurrido. El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento

Fd

. SCEVIdel MESECVI (2022) Op. Cit. S
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1

a la Convencién de Bélém Do Paréd MESECVI recomienda: ‘-Establecer un Fondo de
Reparaciones para victimas, sobrevivientes y' familiares de las victimas de
femicidio/feminicidio y demq’s\delitos' previstos en la legislacidn que tipifique este delito.

_Considerando que el Estado boliviano, la sociedad y la familia tienen deberes y
obhgac1ones para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes enmarcadas

‘en la Constitucién Politica del Estado, el Cod1go Nifia, Nifio y Adolescente y la

Convenc1on sobre los Derechos del Nifio, es fundamental que el Estado boliviano
asuma medldas de protecc16n social y atencion integral para hijas e h1]os victimas de
fermn1c1d10

- Considerando la condicién de victimas y personas en situacion de vulnerabilidad en

‘la que quedan hijas e "hijos victimas de : feminicidio, es fundamental el -

establecimiento de medidas de proteccién desde el Estado para hijas e hijos victimas
de feminicidio como recomienda la Opinién Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto
de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos la que
establece que los Estados Partes en la Convencién Americana tienen el deber, bajo
los articulos 19 (Derechos del Nmo) y 17 (Proteccién a la Famﬂla) en combinacién
con el artfculo 1.1 de la misma, de tomar todas las medidas positivas que aseguren
la proteccién a los nifios contra malos tratos, sea en sus relaciones. con las
autoridades publicas, sea en las relaciones interindividuales o con entes no estatales.

En la Resolucién 68/191 de la Asamblea General de Naciones,‘Urjlidas, se hace tal

reférencia en su articulo 6, que establece.lo siguiente: Invita a los Estados Miembros a

_ quie fortalezean la respuesta de la justicia penal ante.el asesinato de mujeres y nifias por

razones de género, en particular mediante In adopcidn ‘de medlidas para reforzar la capacidad

de los Estados Miembros para investigar, enjuiciar y castigar ese delito en todas sus formas

y‘ofrecer vias de recurso y mecanismos de reparacion o indemnizacion a las victimas y sus
" familias o personas a cargo, segiin proceda, de conformidad con Ia legislacion nacional.

N ¢

En este sentldo, es una obligacién del Estado garantlzarles sus ‘derechos
prirnordlales salud, educac10n, ahmentaaén, vivienda entendlendose cada uno de
estos derechos desde una perspectiva global y eficaz, vale decir, cuando hablamos
del derecho a la salud se debe garantizar su accesoa un seguro que incluya la
* cobertitfa al 100% de los gastos pero ademas, garantizar su salud mental a tra¥vés de
terapias de sanacién y recuperacion del trauma con profesionales especializados; el
derecho a educacién .que’ garantice sus estudios incluso universitarios con
pr10r1dad y preferencia de ingresos a carreras estatales, si es que es parte de su plan

" de'vida o becas universitarias, con prioridad en el comedor umversﬁano inclusive;

por su puesto.no podemos olvidar de la estabilidad que tanto las nifias, nifios y
adolescentes merecen como su familia ampliada, que asuriie la responsabilidad de

su cuidado que se refleja en un subsidio econémico, en alimentos y en un pIan‘de :

. vivienda con ]o que se cubrird las necesidades mas: 1mper1osas para garantizarles un
mejor futuro no obstante las cifcunstancias.

¥



B

P

' B v
- . . < -

PROYECT O-DE'LEY: "LEY DE PROTECCION. INTEGRAL Y R_EPARACION PARA HIJAS
‘E HDJOS HUERFANOS VICTIMAS DE FEMINICIDIOS"

Por otro lado, la Convencién sobre los Der'ecﬁos: del Nifio establece en el Articulo’3,

Parrafos 1y 2, queen todas las medidas concernientes a los nifios, adoptadas por
instituciones pubhcas 0 prlvadas de bienestar soc1al tribunales, autoridades

administrativas u organo legislativo, se atendera la consideracién prlmord;al del

irterés superior del nifio, sefialando para ello que los Estados Parte, se comprometen
a asegurar a la nifia o nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su

‘bienestar, teniendo en cuenta Jos derechos y deberes de sus padres, tutores u otras

personas responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tornaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas ‘ S

La misma normativa establece en sﬁ Articulo 18, Numeral 2 “A los efectos .de
garantlzar 'y promover los derechos’ enuncmdos en la presente Convenci6n, los
Estados Partes prestaran la‘asistencia aproplada a los padres ya los repreéentantes
Iegales para el .desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio
y velaran por la creacmn de mst1tuc10nes, instalaciones y servicios para el cuidado
de los nifios.”

4 n .

En este misrho sentido, el Articulé 19, Numerales 1 y2 establecen “1. Los Estados-
Partes adoptaran todas las medidas leglslatlvas, admlmstratlvas .sociales y

educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de per]u1c10 o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente; malos tratos o explotaci6n, incluido el

" abuso sexual, mientras el nifio.se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
. _representante legal o de Lcualquier otra persona que lo tenga a su cargo.”; y “2. Esas

. medidas de proteccién debenan comprender segin corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas socialés con.objeto de proporcionar la

asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él (...)".

/

" Por otro lado, el Arﬁculo 27, Numeral 3 establéce “Los Estados Partes (...) adoptarén

medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el
nifio a dar efectividad a este derecho (Nivel de Vida Adecuado) ¥, en caso necesario,
proporc1onaran asistencia materlal y programas de apoyo, partlcularmente con
‘respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.”

.La Recomendacu‘)n General Numero 31 del Comlte CEDAW y la Observac1én
General Numero 18 del Comité de. los Derechos del Nifio$ sobire las Précticas
Nocwas"' adoptadas de manera conjunta en el parrafo 52, punto B ”Leglslac16n ys su

6 Recomendacioén General Numero 31 del Comlte para Ia Eliminacién dela Discriminacién contra la

" Mujer y Observacién Genetal Niimero 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las Practicas

Nocivas, CEDAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18 de 14 de novxembre de 2014 -
7 Las précticas nocivas son practicas y formas de conducta per515tentes que se fundamentan en la

discriminacién por razén de sexo, génerd y edad, entre otras cosas, ademds de formas muiltiples 0 -

interrelacionadas de d|scnm|na0|0n quea menudo conllevan violencia y causan sufrimientos o dafos fisicos o psiquicos.
El dafio que semejantes praclicas ocasionan a las victimas sobrepasa las tonsecuencias fisicas y mentales inmediatas y
a menudo tiene el proposito o el efecto de menoscabar el reconocimiento, disfrute o gjercicio de los derectios humanos y
las libertades fundamentales de las mujeres y los nifios: Asimismo, tales préclicas repercuten negalwamente en su
dlgmdad su integridad y desarro]lo a hivél fisico, psmosomal y mora[ su parttmpac:on su salud su educacion y su situacion

4 7
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Cumplimiento” establece “(...) En todos los casos, no obstante, las muieres y los

nifios afectados por las précticas nocivas deben tener acceso a recursos legales,
servicios de rehabilitacién y de apoyo a las victimas, y oportunidades sociales y,

econémicas.

V. NORMATIVA NACIONAL. : ‘ g

I

El parrafo 55, inciso a), de la misma Recomendacién General

recomienda a los Estados “Que’la Ieglslac:lén sea coherente y exhaustlva y

proporc10ne orientaciones detalladas sobre servicios de prevencion, proteccién,
apoyo y segulrmento -y asistencia a las  victimas, entre otros fines para su
recuperac1on fisica y ps1colég1ca y su re1ntegrac1én social, y que dicha leglslacmn se
complemente con dlsposmlones leglslatlvas c1v1les o administrativas adecuadas

En concordanc1a a eIlo la Const1tuc1(’)n Pol1t1ca del Estado dlspone que: es deber del

Estado, la sociedad y Ia familia garantlzar la prioridad del interés superior de la nifia,

nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en -
" recibir proteccién y socorro en cualqujer circunstancia, la prioridad enla atencic"J'n‘
de los servicios ptblicos 'y privados, y el acceso a una administracién de justicia-
' pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado.

‘ pat _ : ,

. A partir de la aprobacién de la Constitlicién Politica del Estado Plurinacional en
2009, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes han alcanzado nivel de
constltucwnahzamén €5 decir que se hallan 1nscr1tos en la ley méx1ma que rlge en
Bolivia. Este avance muestra la voluntad y decisién de las bohv1anas y bolivianos

por defender, proteger y preservar.su mayor tesoro: las nifias, nifios y adolescentes,

es por ello que se debe seguir avanzando y proteger a quienes ya no tienen a su
~. madre para protegerlos )

En el contexto norinativq y jurisprudencial, la Ley N° 548, Codigo Nifia, Nifioy

. Adolescente, incorpora entre sus principios ademas del interés ‘superior-el de
prioridad absoluta por el cual, las nifias, ni'ﬁosh y .adolescentes seran objeto de -
preferente atencién y proteccién, en la formulacién y ejecucién de las politicas |

publicas, en.la asignacién de recursos, en el acceso,a servitios publicos, en'la
prestacion de auxilio y atencién en situaciones de vulnerabilidad, y en la proteccién
y .sOCorTo, en cualquIer circunstancia, obhgéndose todos los: corresponsables al
cumplimiento efectivo de los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes.

"La misma norma establece en el Articulo 16, Paragrafos I y II que la nifia, nifio o
adolescente tiene derecho ala v1da que comprende el derecho a vivir en condiciones
que garantlcen su existencia digna, teniendo el Estado en todos sus niveles, la
obllgac16n de implementar politicas pubhcas que aseguren cond1c1ones dignas para
su nac1rruento y desarrollo 1ntegral con 1gua1dad y equldad y en el Articulo 17,

i

. . ‘L . gy . - = M . 0 . . .
economica y social. (Parrafo 15, Recomendacion General Namero 31 del Comite para la-Eliminacion de la Discriminacion

“contra la Mujer y Observacion General Namero 18 del Comité de los Derechos del Nifio.)

<
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Parégrafd I, establece que el Derecho,a un Nivel de Vida Adecuado, implica 'e]_l
derecho a una alimentacién nutritiva y balanc‘eada en, calidad y cantidad, que
satisfaga las normas de la dietética, la higiene y salud, y prevenga la mal nutricién;
vestido aproplado al clima y que proteja la salud; vivienda digna, segura y salubre,
con servicios pubhcos esenciales, disponiendo que las madres, padres, guardadoras

o guardadores, tutoras o tutores, tienen la obhgacwn principal de garantizar dentro

de'sus posibilidades y med1os econémlc_os, el dlsfrute\pleno de este derecho.

En esta misma hnea, el desarrollo integral 1ncluye el desarrollo armiénico de las
. -capaCIdades fisicas, cogmtlvas, afectivas, émocionales, espirituales y sociales de las
nifias, nifios y adolescentes, tomando en cuenta sus multiples 1nterrelac_10nes_ y la
vinculacién de éstas con las circunstancias qﬁe tienen que ver con su vida.

P
[

.. Complementariamente, los Artfculos 145, ‘Paragrafo III y- 146, Parégréfos Iy I

disponen que el Estado en todos sus mveles, las familias y la sociedad, deben
proteger a todas las nifias, nifios y adolescentes’ contra cualqmer forma de
explotacién, maltrato, abuso-o negligencia que afecten su integridad personal y que
cuentan con el derecho al buen trato, que comprende una crianza y educac1on no
violenta, basada en el respeto rec1proco y la sohdarldad Dlsp051c10nes que se

' complementan con las enunciadas en el Articulo 35, Paragrafos [y II por las cuales -
se consagra que nifias, nifies y adolescentes tienen derecho a vivir, desarrollarse y

" educarse en un_ ambiente de afecto y seguridad en su familia de origen o

excepcionalmente, cuando ello no sea posible o contrario a su interés superior, en’

una familia sustituta que le asegure la convivehcia familiar, disponiendo ademas
que no seran separados de su familia, excepcionalmente por las causas determinadas
por el Cédigo y por la Jueza o Juez-Publico en materia de Nifiez y Adolescencia,
previo proceso y con la fmahdad de protegerlo '

\2 9 LEGISLACI()N COMPARADA.

" En el marco de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio y tomando en cuenta la
situacién similar en la regi6n, Argentina. promulgo la Ley Brisa (N°27.452)
sancionada en julio de 2018 y reglamentada pof Decreto N° 871/18, mediante la cual
se establece el otorgamiento de una prestacién econdmica equivalente a un haber
]ubﬂatorlo minimo a cada hija e hijo menor de 21 anos victima de feminicidio,
estando a cargo de la Secretaria Nac10na1 de Nmez Adolescencia y Familia
(SENNAF) como AutorIdad de Aphcac10n

En el mismo sentido Ecuador prdmulgé el Decreto N° 696 “Bono, para Nifias, Nifios

'y Adolescentes en Situacion de Orfandad por Feminicidio”, de acuerdo-a normativa .

del Ministerio de Inclusién Econiémicay Soc1a1 deese pals por el cual se determinaré
la entrega del bono al representante o representantes Iegales o curadores del nifio,
nifia o adolescente beneficiario/a, o a quien haga sus veces, segun sea el caso. El

. -'75“
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intervalo de edad del beneficio estd comprendido de los 0 y 18 afios de edad y que
se encltentren en situacioén de pobreza conforme Registro Social. © + . -

Otro pafs sudamerlcano que asurrué medidas de atencién a h1]as e hl]os de madres

victimas de Feminicidio al Seguro Nacional de Salud,-es Uruguay que promulgé la
Ley N° 18.850 para Hijos de Personas Fallecidas comq Consecuencia de Hechos de
- Violencia Doméstica, que esta a cargo del Banco de Prevision Social, instancia que

verifica y controla los requisitos para accedér al beneficio, teniendo entre sus,

caracteristicas la integracién de hl]as e hl]OS de madres victimas de Feminicidio al
Seguro Nacional de Salud.

En la Reptblica de Pert se tiene'en agenda el Proyecto de Ley N° 3205/ 2018 - CR,
del 14 de agosto de 2018 que establece el Programa de Proteccién General a los hijas
e hijos de madres victimas de Feminicidio al Seguro Nacional de Salud en Cobertura
Meédica y Pensién no’ Contributiva para Menores de Edad ¢ Personas con
Discapacidad, situacién similar que ocurre en Paraguay con el Proyecto de Ley
“Reparacion Econdmica para Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas de
Feminicidio”. N - '

En Uruguay, la Ley N° 18850 de pensiénmensual y asignacién familiar especial para
hijos de victimas fallecidas por violencia doméstica (2011) é_sté'blece que “[los] hijos
de las personas fallecidas como consecuencia de un hecho de violencia doméstica
ejercida contra ellas” tienen derecho a una pensién mensual -de un monto
équivalente al de la prestacion asistencial no contributiva por vejez o invalidez y a

una asignacion familiar especial mensual. El monto de esta asignacién es mayor si

la persona beneficiaria estd cursando la ensefianza media o superior o es una
persona con una discap;acidad que le impida el desarrollo de tareas remuneradas.
- Las personas que reciban estas prestaciones tamblen estaran [amparadas] por el
Seguro Nac1onal de Salud” . _ ) .

En resumen, cada‘Estado dentro del analisis realizado fijo el monto de este beneficio
" en sumoneda oficial y dentro de las realidades econémicas de su pais. Chile realiza
el pago-mediante el Instituto de Previsién Social de manera mensual y el monto lo
fija el Bstado en $160 000 pesos chilenos con la posibilidad de reajustar el montén.
Ecuadot, entrega una compensac16n econdmica rnensual ‘cuyo monto lo determina

en funcién de la remuneracién bésica unificada. Por @ltimo, Uruguay, entrega una

pensién rnensual equivalente a la'prestacién no contr1but1va por vejez o invalidez,
empero, ‘determina una asignacién especial familiar de $865 pesos uruguayos y

asciende a $1.168 pesos uruguayos -en caso de que el beneficiario se encuentre

cursando una ensefianza medio o superlor o padezca una incapacidad flslca 0
psiquica.

En los casos de Chile y Ecuador el beneficio concluye a la edad de 13 afios, sin |
embargo, Ecuador prevé que el beneficio sea tetirado cuando una sentencia-sefiale

que el delito'cometido fue otro o que la investigacién o causa penal concluya sin

19
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alcanzar sentencia condenatorla Por su parte Peru prevé entregar ‘el beneficio hasta

los 18 afios de edad o personas mayores con dlscapac1dad y-en s1tuac16n de pobreza.

Por dltimo, Uruguay, otorga el beneficio con.més pardmetros que sus vecinos, ya
| que primero sefiala que se otorgara el beneficio hasta los 14 afios, hasta los 16 si el |
beneficiario/ a rio puede completar la’ educac16n primaria, hasta los 18 afios de edad ’

si cursa educambn superior y hasta los 21 afios si se. encuentra soltero:

Por otro lado, Chile otorga proteccién laboral a victimas de fem1n1c1d10 frustrado o
tentado y tiene el trabajo- asegurado hasta un afio después del hecho. Pertt otorga
una cobertura medlca para los beneficiarios del programa gozan de prioridad para

la atencién médica y de igual manera Uruguay brmda atencion en el seguro nacional .

de salud a los benef1c1arlos delaLey. '

Otros dos paises han desarrollado iniciativas orientadas a. proponer medidas de

reparacion especificas para casos de femicidio, aunque se trata de protocolos que no
tienen rango de ley. En México, el Protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifias,

Nifios y Adolescentes en condicion de Orfandad por.Feminicidio, presentado en

julio de 2020, tiene como objetivo “garantizarles el acceso a la jusficia a través de la

Ind 4 - ' - - - - ’ . n- - N - -
.prestacion de servicios diferenciados y especializados de ayuda inmediata;
asistencia'y atencién”. A su vez la Vlcepre31denc1a dela Republica Dominicana dio

a conocer en 2015 el Protocolo de atencién a nifios, nifias y adolescentes huérfanos
por' feminicidio, que tiene por objetivo “[ofrecer] acor_npanamlento smologlco. y
socioeducativo a nifios, nifias y adolescentes victimas de feminicidios a través de

. atencién y seguimiento personalizado” y brindar “acompafiamiento soc1ofarruhar,

apoyo con transferencias monetarias condicionadas y- v1ncu1ac1on a 1n1c1at1vas de

-capac1tac1én y generaaén de i ingresos.? - ;o

e 3 !
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VIL - INICIATIVAS LEGISLATIVAS PREVIAS.

El desamparo que viven las y los huérfanos de feminicidio ha dado lugar a
iniciativas legislativas para brindarles apoyo desde el Estado como principal garante

de suis derechos. Una de estas iniciativas fue impulsada por la Defensoria del Pueblo ‘
quien el 24 de julio de 2019 presenté un proyecto de.ley a la Asamblea Legislativa

Plurinacional .que no- fue tratado por este drgano a la fecha. Por otro lado, la
Asociacién deé V1ct1mas de Femiriicidio e Infanticidio en Bolivia presentd en mayo

de 2021 un proyecto de ley para los huérfanos de, feminicidio a la Camara de

Diputados, y hastala fecha no existe ningtn avance.

Por otro lado, la diputada Betty Yafiiquez en noviembre de 2022, preseh’cé‘ el

proyecto de Ley .de “Atencién Integral a Huérfanos, Hijas, Hijos, Victimas.

o
4

8 MESECVI (2022). Reparacion integral en casos de femicidio y feminicidio en Latinoamérica: avances, desafios y

recomendaciones. Recuperado en: hitps://www.0as orofesimesecvifdocs/informe-Reparacion-Integral. pdf
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Colaterales de Fem1mc1dlos” TambIén se elabor6é una propuesta base por parte de
la carrera de TrabaJO Soc1a1 dela UMSA

Postelriorme,nte enelmesde Ene;d 2024, el Comité de Derecho%; Humanos elgualdad
de Oportunidades se retine con la “ Alianza Nacional por los hijos e hijas huérfanos
producto del feminicidio” quienes en el marco de los principios del interés superior
y prioridad absoluta de nifias, nifios y adolescentes, establecidos en la Constitucién
Politica del Estado y las leyes, velando por los derechos de hijas e hx]os de victimas
de Feminicidio que se encuentran en situacién de desproteccién y vulnerabilidad ,
present6 al Comité el Anteproyecto de Ley de “Proteccion Integral y Reparacion

“para Hijas e Hijos Huérfanos de Femincidio” con el objeto de resguardar y promover

el ejercicio de los derechos a una Vida Digna, a la Familia ¥ a un Nivel de Vida

adecuado. En ese entendldo el Comité de ' Derechos Humanos e Igualdad de
Oportumdades_,, umdps por una misma causa, la nifiez, ha trabajado con]untamente

a la Alianza Nacional por los hijos e hijas huérfanos producto de feminicidio, para

lograr una norma que contemple todos los aspectos favorables a la nifiez y-
. adolescencia victimas de este doloroso dehto

. VIIL PROPUESTA LEGISLATIVA

Este Proyecto de Ley consta de tres capitulos y 21 articulos, el prlmero ) sobre aspectos
generales de la niorma; el segundo desarrollalas medidas de proteccion social que
se debe adoptar en favor de las y los huérfanos por feminicidios, finalmente el tercer
capitulo se refiere al'registro, tutela y seguimiento. - T S \

El Pi‘oyecto de Ley establece como objeto de'la norma el ado‘ptar medidas de
atencién integral y proteccién social por parte del Estado, d1r1g1das a las hl}as e h1]os
que quedan huérfanos como consecuencia de:

) Los delitos de Feminicidio (Art. 252 Bis C.P),+

ity . Asesinato del varén cuando la persona procesada sea la pareja de la victima

y tengan en comﬁnhija(s) y/o hijo(s) que quedan en Qrfandad (Art. 252 C.P.),

iii) ' En caso de homicidio-suicidio de una persona como consecuenc1a de una ‘

situacion de violencia, dejando en orfandad a 1'11]&1(5) y/o h1]0(s) (Pérrafo
cuarto del Art. 256 C P ).

Si bien la probleméhca principal que aborda el Proyecto de Ley esta vinculada a la,

" muerte violenta de mu]eres, la propuesta busca-ampliar'la protecc1on a casos en los *
* que las mujeres se qultaron la vida en contextos de violencia osi la victima fue un
hombre que hubiere muerto por accién de su pareja tratdndose de un asesinato,

!
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El Proyecto de Ley determina como beneficiarios de la norma a las hijas e hijos
menores de 18 afios al momento de la comision del delito; a las y los hijos mayores
de edad hasta los 25 afios en situacién educativa, a mayores de edad con
discapacidad impedidos de trabajar y a menores de edad bajo acogida circunstancial
o definitiva, de esta forma bajo un enfoque interseccional la propuesta reconoce
otras circunstancias particulares como la discapacidad y en situacién de estudios
para ampliar la proteccion social mas alla de los 18 afios.

Las medidas planteadas tienen como fundamento legal los instrumentos
internacionales que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad como la
Convencion de los Derechos del Nifio y la Convencion de Belem Do Para entre otros,
asi como los estindares desarrollados en la jurisprudencia de los 6rganos de
supervision de los tratados de la ONU y los érganos principales del sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos. Asimismo, se basa en los
principios del interés super de la Nifia, Nifio y Adolescente y de prioridad absoluta.

La proteccién social es un derecho que tienen todos los seres humanos que busca
garantizarles condiciones de vida digna a través de servicios y medios de
subsistencia. En ese marco el Proyecto de Ley establece la otorgacién de un bono
econ6émico de caracter mensual igual al 20% de un salario minimo nacional por hija
o hijo huérfano, también se disponen medidas para garantizar su acceso a servicios
de salud, al sistema educativo, a un paquete alimentario y programas de vivienda.
La Paz, 11 de abril de 2024

DIPUTADA NACIONAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
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PROYECTO DE LEY DE PROTECCION INTEGRAL Y REPARACION PARA
HIJAS E HIJOS HUERFANOS VICTIMAS DE FEMINICIDIOS

s PL-388423 -

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (OBJETO Y FINALIDAD).

[ La presente ley tiene por objeto, en el marco de los derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, establecer medidas de atencién integral y
proteccién social por parte del Estado, dirigidas a las hijas e hijos que
quedan huérfanos como consecuencia de los delitos de feminicidio,
asesinato del varén cuando la persona procesada sea la pareja de la
victima y tengan en comun hija(s) y/ o hijo(s) que quedan en orfandad , y
en casos de homicidio-suicidio de una persona como consecuencia de una
situacién de violencia, dejando en orfandad a hija(s) y/ o hijo(s).

[I.  La finalidad de la presente ley es implementar acciones efectivas para
'garantizar el acceso a medidas de proteccion social, servicios de atencién
y reparacién integral para las y los beneficiarios de esta ley, con el
proposito de restablecer sus proyectos de vida en cumplimiento de la
Constitucion Politica del Estado, Instrumentos, Tratados y Convenios
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
Plurinacional de Bolivia.

Articulo 2. (AMBITO DE APLICACION)

La presente ley es de aplicacién en todo el territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia y en los lugares sujetos a su jurisdiccion. Las autoridades y servidoras y
servidores publicos de todos los 6rganos, instituciones publicas y Entidades
Territoriales Auténomas estan obligados a garantizar el cumplimiento de esta ley,
asignando los recursos econémicos y humanos suficientes con caracter obligatorio,
bajo responsabilidad penal, civil y administrativa, segtin corresponda.

Articulo 3. (PERSONAS BENEFICIARIAS DE LAS MEDIDAS)

Las medidas dispuestas en la presente ley estan dirigidas a las hijas e hijos huérfanos
victimas como consecuencia de los delitos previstos en esta ley, que se encuentren
~ en las siguientes circunstancias:

1. Menores de edad: Son aquellas hijas e hijos menores de 18 aios al momento
de la comision del delito.

2. Mayores de edad hasta los 25 afnos en situacion educativa: Son las hijas e
hijos a partir de los 18 afios de edad cumplidos hasta los 25 afos que se
encuentren realizando estudios superiores, a fin de procurar su formacion
técnica o profesional o el aprendizaje de un arte u oficio, siempre y cuando la
dedicacion a su formacion evidencie interés educativo.

b
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3. Mayores de edad con dlscapac1dad 1mped1dos de traba]ar Son las h1]as e

hijos.; mayores de 18 afios que por su grado de discapacidad grave no puedan
trabajar. En relacion al bono econémico recibiran este beneficio sin per]u1c1o
de que perciban. cualqmer otro bono estatal

4. Menores de edad ba]o acogida c1rcunstanc1a1 o definitiva: Son las h1]as e

hijos menores de 18 afios que se encuentren bajo acogida, ya sea de manera '

* - circunstancial o def1n1t1va en centros estatales o de convemo

¥

5. Hijas y/o Hijos que se encuentren con guarda o tutela bajo régimen de
familia sustituta (Art. 51 Ley No. 548): Aquellos huérfanos hasta los 18 anos

’

o
-

~-que perdieron el cuidado parental y no cuentan con familia ampliada que |

pueda asumir su cuidado y proteccién. R

De conformidad a lo eéfableéido en el articulo 76 numeral 2 del Codigo de
Procedimiento Penal se reconoce la calidad de victimas de las'y los beneficiarios de
las medldas prev1stas enla presente ley. ' '

Artlculo 4. (PRIORIDAD ABSOLUTA)

I La presente ley ademas de los principios establecidds en la Constitucién Politica -

del Estado y el Cdodigo Nifia, Nifio y Adolescente adopta el principio de Prioridad
. Absoluta; estableciendo que las hijas ¢ hijos huérfanos como consecuencia de los
delitos contemplados en esta ley, deben recibir atencion integral y proteccién
social de cardcter preferente. Este principio guia la formulacién y ejecucion de
politicas publicas, la asignacién de recursos, el acceso a servicios publicos de

atencién, la proteccién social a través de las medidas de asistencia y el auxilio en '

cualquier circunstancia de manera inmediata.
- ’ . . . \ B ) - 5 . s '
II. Las instituciones que integran el Sistema Plurinacional de Proteccién Integral de
la Nifia, Nifio y Adolescente (SIPROINNA) y cualquier otra institucién encargada
de brindarles servicios a las'y los beneficiarios de la presente ley deberén actuar
con la deblda diligencia, neutralidad empatica, calidad y calidez. Este enfoque
' garant1za que sus nece51dades y derechos sean abordados de manera integral,
prioritaria, diferenciada y efectiva, sin discriminacién por, ninguna causa,
promoviendo su bienestar y la realizacién de su proyecto de vida. - -

Arti_culo 5. (GRATUIDA_D). - L !
Los servicios a prestarse tendran carécter gratuito en los ambitos psicolégico, social,
educativo, de salud y otros servicios.esenciales que requieran las ¥ los beneficiarios

a fin de asegurar su recuperacién.y bienestar. De esta manera, se garantizara las,

_condiciones necesarias para que tengan la oportunidad de llevar una vida digna, a’

pesar de las circunistancias dificiles y traumaticas a las que se han visto expuestos.

Articulo 6. (EXCLUSIONES)
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Se excluye de los beneficios de esta ley a todo‘adolescente hombre o mu]er que haya' :
participado como coatitor, complice o instigador del feminicidio- perpetrado a su -
progenitdra o tutora, determinado a través de sentencia e]ecutorlada

CAPITULO I1
MEDID‘AS-DE PROTECCION INT.EGRAL "

Asticulo 7. (ASISTENCIA ECONOMICA ACCESO A EDUCACION SALUD Y
MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL) )

- } "'

En el marco de los derechos de lamifia, nifio y adolescente, el Estado asumira acciones
-y medidas que aseguren Ja vida digna y la realizacion del proyecto de Vlda de las hijas -
e hijos  huérfanos victimas’ como. consecuencia de los delitos prev1stos en esta ley,
quienes gozardn de la asistencia éconémica, acceso a educacién, salud y medxdas de
protecc16n soc1a1 por parte deI estado.

~ Articulo 8. (BONO ECONOMICO)

Las personas beneficiarias en la presente ley tendran derecho a acceder a un bono
econémico mensual, que no sera inferior al 20% del salario minimo nacional vigente.
. Este beneficio serd otorgado por el nivel central del Estado y- aphcado bajo dos
modahdades '
v
1 BONO PROVISIONAL Se otorgara el bono provisional a partlr del inicio de la
‘1nvest1gac10n prev1a del hecho delictivo, con el propésito de brindar apoyo
inmediato a las personas beneficiarias de esta ley mientras se, desarrolla el
_ proceso penal en contra del presunto autor o autora. Esta modahdad garantiza-
" a las personas beneficiarias el acceso. continuo al apoyo econémico establecido, .
consoliddandose una vez que se haya dictado una sentencia condenatoria firme
o en calidad de cosa ]uzgada En caso de establecer la absolucion del o la acusada °
o no darse ‘con el presunto ‘autor o aufora, ello no sera ]ustlflcatlvo para no
. acceder al bono.
2. BONO DEFINITIVO El bono definitivo es aquel otorgado en los casos en los
que exista una sentencia condenatoria e]ecutorlada por cualquiera de los delitos
- determinados en esta ley. ' ‘

’
B

Axtlculo 9. (DURACION DEL BONO)
* Las y los destmatarlos contmuaran rec1b1end0 el bono econémico hasta que se
produzca uno de los 51gulentes eventos: ' '

. - . '

1. Alcance de la mayona de edad y no se encuentren estudiando, excepto -
‘cuando hubiere concluido los estudlos de" secundaria y se encuentre en
-proceso para la inscripeién o matriculacién a una un1vers1_dad o instituto de
formacion técnica o superior. :

2. Alcance la edad de 25 afios o haya conc1u1do con su formamén técnica o

' . superior. '

-
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3. Se cuente con una sentencia condenatoria e]ecutonada que ¢ determme que el |
' deh’co cometidd fue otro distinto a aquellos establecidos en la presente ley, en
. cuyo caso el benef1c1o percibido hasta ese momento no debera ser devuelto.-
4. Conclusién del proceso penal sin obtener una sentencia condenatoria -
‘ e]ecutonada, excepto cuandd el motivo sea la prescr1pc16n de la acc10n por
muerte de la o el procesado.
5. Existencia de una resolucién de sobrese1m1ento 0 sentenc1a absolutorla'_
pasada‘en-autoridad de cosa juzgada en favor dela o el procesado
6. Bgreso de los centros de acogida, s1empre y cuando ho continden con sus
estudios técnicos o profesionales. '
7> Poradopcién. - '

i

Articulo 10. (PAQUETE ALIMENTA_RIO)

L. Se establece el subsidio alimenticio para lasy ‘los beneficiarios de la presente Iey
.a cargo del Gobierno Nac1ona1 a través del Servicio de Desarrollo de las Empresas
-Publicas Productwas SEDEM, el cual se entregara mensualmente a cada familia a

cargo de las o los ‘beneficiarios que consistira en la entrega de alimentos nutritivos.
suficientes para el desarrollo integral de las y los benef1c1arlos, de acuerdo con la

.reglamentacién adoptada para este fin.

II. Lasy los beneficiarios de estas medidas que se encuentren realizando estudios

* superiores en el Sistema Universitario Pubhco Nac1ona1 podréan acceder al comedor

universitario de manera gratuita.

Artlculo 11. (ACCESO ALA EDUCACION)

. El Estado garan’nzara el acceso y perrnanencm de las y. los benef1c1arlos de la

" presente ley en todo el Sistema Educativo Plurinacional. Ademas, se aseguraré su
~ traspaso inmeédiato a las Unidades Educativas correspondientes-en caso de cambio

de domicilio, mdepend1entemente, de la etapa escolar,en la que se encuentren

II. El S1stema Educatwo Plur1nac1ona1 adoptara las medidas afirmativas que fueran

necesarias a favor de las y los- benef1c1arlos de la presente ley para garant1zar su

derecho a una educacién inclusiva en c,ond1c1ones de 1gualdad

I

Il Las y los benef1c1ar105 de la presente ley podran. mgresar de forma directa y .

gratuita a universidades piblicas, a los institutos de formacion policial, militar y las
Escuelas Superxiores de Formac1()n de Maestros, de acuerdo a la reglamen’cac1én
correspondlente ‘

IV. Los centros y es¢uelas de formacion sdperior, asf como las universidades

~ privadas, estableceran politicas permanentes para garantlzar una cantidad de becas

de formacion completa para las y los beneficiarios de esta ley. En el caso de las
universidades e institutos de formacuén ptiblicos dispondran la exencién del pago
de matriculas o cualquier otro cobro en concordancia con la Constitucion Politica

" del Estado y la funcién social que desempefian:
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Articulo 12. (ACCESO A LA SALUD) " . " - R

I. Se garantizara que el Sisterna Univérsal de Salud SUS, el seguro social a corto
plazo y los servicios de salud privados respondan con atenciéon médica y
| psicolégica de’ emergenc1a y permanente, asi como tratamiento - inmediato y

continuo si fuera necesario, para restablecer la salud fisica y emocional de las- vy’

los beneficiarios de la presente’ley. La-préstacion de salud serd gratuita, y queda

“ expresamente prohibida la negacion de atencién bajo responsablhdad civil, penal

_y administrativa. Los  establecimientos privados deberén adoptar tarifas

d1£erenc1adas con descuentos para estos casos. . y

1. Quien por.determinacion de Juez Pablico en Mater1a de Nmez y Adolescencia

tenga la guarda o tutela legal de las hijas e hijos huerfanos victimas, podré
asegurarlos a su cargo, como sus dependlentes :

Articulo 13. (PROTECION DE LOS BIENES SUCESORIOS)

. .
I Producido alguno de los delitos prev1sto en la presente Iey la P011c1a Bohv1ana el

Servicio Legal Integral Municipal, la Defensorfa de la Nifiez y la Adolescencia o
el Ministerio Pablico tienen la responsabilidad, inmediata, conforme establece el
articulo 35 de la Ley No. 348, Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia, de realizar el inventarjo de los bienes muebles e inmuebles de
| propledad comun o en pose516n legitima y retener los documentos de propledad

—

I1. Se prohibela dlspos1c1én de estos bienes y se nombra depositario a los familiares -

de linea materna a cargo de las y los beneflcxarlos hasta ‘que se determine
‘judicialmente los derechos sucesorlos sobre los b1enes de la madre o padre

fallecidos a consecuencia del delito y se'disponga la reparaci6n del dafio material

e inmaterial que serd cubjerto con el patrimonio del autor que sea- .condenado y
cuente con una sentencia ejecutoriada. El derecho a la indemnizacién por los
dafios sufrldos por las victimas hasta el momento de su muerte s transmitira por
suce516n a sus herederos.

I La Deferisoria-de la Nifiez y Adolescencia llevarad a cabo las gestiones
- necesarias para garantizar el derecho sticesorio de las hijas e hijos huérfanos como

. consecuencia de los delitos establec1dos en la presente ley, procurando proteger

_sui patrimonio hasta que alcaricen la mayoria de edad.

Articulo 14. (PLAN DE VIVIE‘NDA) o

La Agencia Estatal de Vivienda priorizara la asignaci6n de viviendas sociales a lag

y los beneficiarios de la-presente ley a través de las o los guardadores o tutores de
las o los huérfanos a su cargo, con la prohibicién de transferirlas hasta que alcancen
la mayoria de edad y se puedan transferir a su nombre. Mientras tanto, se incluird

una clausula ‘de- usufructo a favor de las y los benef1c1ar105 en la mmuta

‘ correspondlente
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CAPITULO 1II
REGISTRO, TUTELA Y SEGUIMIENTO
* Articulo 15, (REGISTRQ OFICIAL DE PERSONAS BENEFICIARIAS) El Estado

_ Plurinacional de Bolivia, a través de Sistema Integral Plurinacional de Prevencién,

* Atenci6n, Sancién y Erradicacion de la Violencia en razén de Género ~ SIPPASE
creard el subsistema de Registro de hl]aS e hijos huérfanos v1ct1mas de los delitos
sefialados en esta ley, y, los mecanismos de coordinacién - con los Gobiernos -
Auténomos Departamentales quienes a través del personal responsable realizara el
registro y actualizacién de datos previa vetificacion de los. requ151tos

a) El 1nforme de inicio de investigacién y actd de medlda de protecc1én que
determine la guarda prov1s1onal 0 acta de acogimiento circunstancial otorgada por
la Defensorifa de la Nifiez y Adolescencia del municipio correspondlente y el o los
Cert1f1cados de nacimiento de las- y Ios beneficiarios. -

b) Para las y los beneficiarios mayores de 18 afios en situacion educatlva se requerira
.ademads la certificacion actual que acredite su inscripcion en una entidad publicao
privada de formacién técnica o profesmnal.

c) En el caso de las y los beneficiarios con d1scapac1dad impedidos de traba]ar

ademés se debera presen’car el Carnet de Dlscapaadad otorgado por la jnstitucién

competente.

Articulo 16. (TUTELA PROVISIONAL)

I. En situaciones en las que, como resultado de cueﬂquiefa delos delitos establecidos

en la presente ley que hubiere sido presuntamente cometido por el conyuge o

conviviente y existan hijas e hijos menores de edad, los mismos’ serén puestos

inmediatamente bajo la custodia de los abuelos u otros familiares cercanos por linea |

materna. Este proceso seguiré lo establecido al respecto sobre la tutela prov1510na1

por el Decreto Supremo No. 4399 de 26 de noviembre de 2020 y normas conexas,
" hasta que la autoridad competente ‘en materia de Nifiez y’ Adolescencia defina la
. situacién de manera definitiva.

. II. En los casos en los que el autor del hecho haya optado: por el procedxmlen’co
abreviado y se cuente con una sentencia ejecutoriada, o en aquellos en los que los
menores de edad siendo testigos del’ hecho ya hayan prestado su declaracion
debidamente registrada y garantizada- para fines- procesales, se evaluard la
posibilidad excepcional de'que la guarda esté a cargo de la familia paterna cuando
sea solicitada por los familiares: Para ello, la autoridad ]ud1c1al de Nifiez y
Adolescencia debera realizar una evaluacion y contar con los inforres p51c010g1co
y social correspondlentes, debiendo considerar los antecedentes de convivencia y
vinculos establecidos entre el solicitante y las o los menores de -edad huérfanos
previamente, escuchar la opini6n de las o los menores de edad aplicando el principio

P
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de autonomia’ progreswa y c0n51derar el interés superlor de la nifia, mno y
adolescente

. !
1

- JII.  En 51tuac1ones en las que no existan familiares que puedan asumir la guarda
o tutela, se aphcaré los s1gu1entes procedimientos segiin corresponda:

a. En eI marco del interés super1or de las nifias, nifios y adolescentes, _
- hijas e hijos huérfands victimas como -consecuencia de los delitos
'_ previstos en esta ley, y precautelando su derecho a tener ura familia,
" la autoridad. judicial de Nifiez y Adolescencia podra determinat
judicialmente la guarda a personas que no sean familiares de estos,
pero que tengan un vinculo afectivo cercano y demuestren alta
responsabilidad con las o los menores de edad, para 10 que de 1gua1
* manera debera reahzar una evaluacion rigurosa.

~

~

" b. La tutela extraordinaria en centros de eicogida, ya sean publicos o de
convenio, debidamente acreditados'y supervisados por. la Instancia
Técnica Departamental de Politica Social. | ’ a

c.” El procedimiento de a{d0pcién segtin la norinativa Iegal vigente.
. A.rt1culo 17. (DE LOS TUTORES GUARDADORES Y/O CURADORES)

I. Para asumir el roI de tutor, guardador 0 curador de los hl]OS e hijas huérfanos
. protegidos por la presente ley, se debe cumplir con los requisitos establecidos en los

Articulos 59 y 69 de la Ley 548, Codlgo Nifia, Nmo y Adolescente de 14 de julio de ”
2014. B ~ :

-

. IL En el caso de la guarda prov151ona1 esta medida sera dlspuesta de manera -

. inmediata por la- Defensoria de la Nifiez y Adolescencia en favor dé los abuelos u
otro familiar cercano por linea materna cuando el procesado sea el progenitor, hasta
‘que la autoridad competen’ce en materia de Nifiez y Adolescencia resuelva. En los .
casos -en los que Ja procesada sea la madre, la determinacién’-de la guarda
provisional corresponderd a la autoridad judicial de- Nifiez y Adolescencia
; C‘ompetente. Co ' '

{11, El'equipo muItldlsc1plmar10 departamental mévil, dependlente de’ la Instancia
Técnica Departamental de Politica Social, sera la entidad encargada de elaborar los *
informes bio-psico-sociales que acrediten la aptitud del guardador tutor o curador.
Ademés, este equipo tramitara la guarda o tutela legal ante la autorldad ]ud1c1a1

IV.Para que los. cent-ros de acogida, sea pubhcos o de convenio, puedan actuar como

tutores extraordinarios, serd necesario contar con la acreditacion de la Instancias ’

Técnicas Departamentales de Politica Social.” Esto garantiza que dichos centros .
‘cumplan con los esténdares y requisitos necesarios para asumir esta responsabIhdad

‘ excepcional. ' ' )

r ' . . B s -
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Articulo 18. (UNION FAMILIAR)

- (S

I. Las h1]as e hijos huérfanos protegldos por esta 1ey tienen’ derecho a vivir, -

desarrollarse y educarse en un ambiente de afecto y segurldad en su familia de
origen, de acuerdo con lo establecido en los Articulos 35 y 36 de la Ley 548, Cédlgo

~ Nifia, Nifio y. Adolescente.

LS

1L Enlos casos en que las hijas e hijos menores de edad deban ser institucionalizados

en centros de acogida, ya sean ptblicos o de convenio, se debet4 evitar la separacién

de hermanas y hermanos, excepto cuando ello sea necesario por motivos de.

proteccion. Se priorizara la acogida en centros que 51gan, un modelo familiar,
garantizando asi un entorno que favorezca al desarrollo emocional y psicolégico de
las y los benef1c1ar1os delaley.. 7

~

Articulo 19. (EQUIPOS MULTIDISCIPLINARIOS DEPARTAMENTALES

. MOVILES).

El Mlmsterlo de. ]ust1c1a V. Transparenma Institucional, en coordinacién con las
Entidades Territoriales Auténomas Departamentales, a través de las Instancias

Técnicas - Departamentales — de  Politica - Social, establecera  Equipos

. Mult1d1sc1phnar1os Departamentales Moéviles con personal especializado, que

debera ser institucionalizado, y cumplira las funciones de realizar el seguimiento a
la situacion de las y los huérfanos brindandoles terapia permanente.

1L La cantidad de equipos muItidiséiplinarios especialiZados se determinara en
funcié6rt de la cantidad de las y los beneficiarios reglstrados en cada departamento

garannzando asi una adecuada cobertura y atencién.

III El personal multidisciplinario deber4 ' contar con espec1ahzac16n del area-

p51c016g1ca y social, experjencia laboral en derechos humanos, enfoque de género,
derechos de la nifiez y adolescenc1a asi como experiencia en terapia individual y

AN

Articulo 20. (CONFORMACION Y EUNCIONES_ DE LOS., EQUIPOS
MULTIDISCIPLINARIOS) o : ) -

Cada equipo multidisciplinario espécializado estara conformado por al menos un(a)
psmélogo( ) y un trabajador (a) social, debiendo aphoar en todo momento los

_enfoques de género, generac10na1 intercultural e 1ntersecc1onahdad para llevar a

cabo la intervencién. ‘Estos equlpos desempenaran | las 51gu1entes func1ones

a) Brindar terapia p51c016g1ca éspecializada, tanto 1nd1v1dua1 como grupal, con un
enfoque de rehabilitacién, llevando a cabo estas intervenciones en los lugares de

- res1denc1a delasy los beneficiarios.

'farmhar, a fin de asegurar que el equipo esté capacitado para abordar de manera
" integral las necesidades y derechos de las y los beneficiarios y sus familias.
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~

b) Realizar diagnosticos soc1a1es y planificar 1ntervenc1ones adecuadas para abordar
las necesidades 1dent1f1cadas ‘

¢) Mantener un segulmlento permanente sobre la 51tuac1on emoc1ona1 y social de las

.y los beneficiarios, emltlendo reportes mensuales que refle]en los avances en-
relacion a la terapia Y otros servicios recibidos.

d) Apertura de carpetas personales y familiares, mcluyendo 1nformes psicosociales
iniciales y su respectivo seguimiento. Ademés, deberan elaborar informes y reportes

en coordmaaén con los servicios de salud educacién y otros aspectos relevantes

i

e) En caso de 1dent1f1car situaciones de violencia o vulnerac1én de derechos, remfclr

- informes a la Defensorla de la Nifiez y Adolescenc1a y a la autoridad ]ud1c1a1 que

tavo conocmuento de Ja guarda o tutela.

{) Realizar todas las acciones necesarias para la proteccién a las y los beneficiarios .
. de esta ley, priorizando su biénestar y seguridad en todo momento. '

Articulo 21. (PRESUPUESTO) Los Tecursos para el cumplimiento de las medidas

dispuestas en la presente ley seran financiados por:

a. Tesoro General de la'Nacion.

b. Donaciones nacionales o internacionales.

c. Transferencias de recursos de entidades p'ﬁblicas y privadas.
d. Impuestos a las bebidas alcohélicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. La presente Ley entrard en vigencia cuatro (4) meses después de’su
publicacién en la Gaceta Oficial. ' T

SEGUNDA. El Organo Ejecutivo, se encargaré dela reglamentacmn de la‘presente
.Ley, enlo que corresponda-en un plazo de ciento vemte (120) dias calendarlo a partir
"~ desu promulgac1én '

1]

- TERCERA. El Tesoro General de la Nacién asignara una partida presﬁpuestaria

anualmente de los recursos destinados a politicas de Desarrollo Humano.

CUARTA. El Ministerio de Justicia y Tra{nsparencia Institucional a.través-del |

-  SIPPASE creara el registro de hijos e h1]as huérfanos victimas de feminicidio,

asesmato del varén cuando la persona procesada sea la pareja de la victima y tengan
en coman hija(s)- y/o hijo(s) que quedan en orfandad y en casos de homicidio-

‘suicidio de una persona como consecuencia de una situacion de violencia, dejando |

en orfandad a hija(s) y/« hijo(s) déntro del plazo de dos (2) meses después de la
publlcac1on de la presente Iey en la Gaceta Oficial.



PROYECTO DE LEY: "LEY DE PROTECCION INTEGRAL Y REPARACION PARA HIJAS
E HIJOS HUERFANOS VICTIMAS DE FEMINICIDIOS”

DISPOSICIONES FINALES

UNICA. El nivel central del Estado a través del Organo Ejecutivo y las Entidades
Territoriales Auténomas, podran realizar reformulaciones a sus presupuestos para
la ejecucion y el cumplimiento de las politicas, servicios y lineas de accién
contempladas en la presente Ley.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS
UNICA. Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente ley.
Es dado en el hemiciclo de la Camara de Diputados a los...

PROYECTISTAS:

Pamelas. rdozo
DIPUTADA MAC ONAL
ASAWBLEA LEGISLATIvn FLURNAGIONAL mADA NACloc?:AL

ARA
umuwmmummmn




