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REF: PROYECTO DE LEY DE PRQMOCIGN‘Y“ Y DESA
INDUSTRIAL EN LA REGION AUTONOMA DEL GRAN CHACO

De mi mayor consideracion: ZPES 9 * /2

En mi calidad de diputada nacional, conforme a las ‘&tribuciones establecidas en el art. 165par. |
num. 2 de la Constitucién Politica del Estado y el art. 116 (Iniciativa) inc. b) del Reglamento
General de la Camara de Diputados, tengo a bien presentar el “PROYECTO DE LEY DE
PROMOCION Y DESARROLLO INDUSTRIAL EN LA REGION AUTONOMA DEL GRAN
CHACO’, a efectos de su respectiva consideracién y tratamiento remito el mismo, para que sea
tramitado con la debida celeridad.

Asimismo, en conformidad a lo previsto por el art. 117 del Reglamento General de la Camara de
Diputados adjunto documental de respaldo en anexo.

Con este particular motivo, hago llegar a su autoridad, mis mas elevadas expresiones de respeto
y consideracion.

Atentamente.

AMMILTZ
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TCAMARA DE DIPUTADUS|
A LA COMISION DE
PLANIFICACION, POLITICA

ECONOMICA Y FINANZAS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS SECRETARIA GENERAL '

PROYECTO DE LEY

“PROMOCION Y DESARROLLO INDUSTRIAL EN LA REGION AUTONOMA DEL
GRAN CHACOQO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES.-

Es importante sefialar que a partir de la entrada en vigencia de la Constitucién Politica
del Estado actual, se ha reconfigurado la estructura y organizacion territorial del poder,
que no solamente se ha traducido o expresado en una nueva estructura territorial de
poder, sino también vertical, asi claramente el art. 1 de la Constitucion Politica del
Estado senala que Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional, Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias (...), a través de esta clausula constitucional se
ingresa a lo que seria un nuevo modelo de Estado compuesto e integral, dejando de la
lado la forma de Estado aparente, ello se puede apreciar a partir de lo que también se
expresa en el art. 272 “La autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades por
las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos economicos, y el
gjercicio de las facultades legislativas, reglamentarias, fiscalizadoras y ejecutivas, por
sus organos del gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccion y competencias y
atribuciones”, y también concordante con esta previsidn constitucional, se tiene lo
definido en el art. 269.1 “Bolivia se organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos...lll. Las regiones
formaran parte de la organizacion territorial, en los términos y las condiciones que
determine la ley’; sin embargo, hasta antes de la Constitucién de 2009 se tenia un
marco normativo infraconstitucional que respondia a una realidad constitucional
totalmente diferente, logicamente a las caracteristicas de un estado centralista, y que
generé mayores demandas de profundizacion de la autonomia, el desarrollo de la
cualidad gubernativa en las regiones, el autogobierno y libre determinacién para el caso
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en esta realidad
constitucional a la que nos referimos, existia una legislacion emitida en su momento por
el nivel central del Estado, acorde a esa realidad constitucional y a la forma de
distribucion competencial de los actores institucionales.

Actualmente todo este paquete de leyes, que asume la caracteristica de ser
preconstitucional, se encuentra vigente, en tanto no existan normas posteriores que
deroguen o abroguen expresa o tacitamente su contenido normativo, o exista una
evidente contradiccion con disposiciones constitucionales previstas en el art. 410 d= la
Constitucion Politica del Estado, o del bloque de constitucionalidad, bajo esta légica
todavia se encuentran vigentes, leyes como la 3038 de 29 de abril de 2005 que dispone
la transferencia del 20% de recursos econdmicos provenientes de 45% de regalias
hidrocarburiferas de la Provincia Gran Chaco del Departamento de Tarija, en favor de la
educacion y salud, dentro de la alicuota parte que le corresponde por regalias
hidrocarburiferas a la Primera, Segunda y Tercera Seccién Municipal, vigentes de igual
forma, se encuentran sus respectivos Decretos Reglamentarios como el 331 de 15 de
octubre de 2009 y 29042 de 28 de febrero de 2007, todas estas normas incluso se
sustentan sobre la base de normativa que actualmente no se encuentra vigente, como
es el caso de la Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa, entre otras leyes se
puede mencionar a la 3384 y 3895 del Fondo Rotatorio de Fomento Productivo
Regional, La Ley 3861 de 14 de mayo de 2008, exclusivamente para desarrollo
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productivo agropecuario, la Ley 3070 de 01 de junio de 2005, de “Creacién de la
Empresa Chaquefia de Electricidad”, y por supuesto dentro de este paquete de leyes de
referencia, se tiene a la Ley 3810 de “Promocion Econdmica de la Ciudad de Yacuiba”,
de fecha 28 de diciembre de 2007, sefialandose en el art. 1 lo siguiente “Se entiende
por promocion econémica, la accion planificada y ejecutada por las instituciones del
secfor publico en concertacion con fos agentes econdmicos privados, destinada a
contribuir al incremento y sostenibilidad de las inversiones para generar condiciones de
productividad que favorezca el desarrollo econémico del Municipio de Yacuiba”, esta
Ley como las anteriormente descritas es preconstltuc:onai ya que fue promulgada en el
2007, en su momento 8|gu1endo Ios antecedéntes establecidos en la Ley 2685 de
“Promocion Econom:ca de la Crudad da El Alto"‘_j'que data de. 13 de-mayo de 2004, con
la partlcu[arldad de que‘ la\ Le' 381f tablece .en; el a)gt 17 la conformac;on de un
tribunal de solucmn de-'controvers i .\.uflnalldad de’’ encargarse del arbitraje y
solucién de’ conﬂlctos entre! eI ijecutlvo Munlmpaf y las entldades prlvadas sobre la
aplicacién de & refenda -Ley: ien .este-séntido, se puede- apreciar que para la gestion
2007 todavra existia monopoho de la potestad legtslatlva todas estas leyes a las que
hemos hecho réferencia, fueron emltldas Justamente por. el Nivel Central del Estado,
porque solo la Const[tucron le otorgaba la facultad de Ieglslar al.nivel central del Estado,
las caracterlst[cas de un Estado compuesto todavia no- aparec:eron en ese momento
constitucional preciso,. pero ya\ello se perfilaba como 'un. aspecto importante de la
necesaria mod:flcacmn a:las’bases’ fundamentales del’ Estado -ya Franz Xavier Barrios
Suvelza en su trabajo’ “ElI las;re cogmtlvo\del par conceptual Unltarlo Vs Federal”

Ia estructuracron terntor.'al se define
¢ 'aber ced.'do .0 .po potestad legislativa
subnac:onal‘ La Ley 2028 de municnpahdades ho’ aSIgnaba esta potestad de legisiar a
los Gobierno- Mummpales unicamente. podlan"émitir ordenanzas municipales, ello
motivo entonces a _que se emltleran -estas- Ieyes en.’su-momento, que SI bten siguen

vigentes, mucha *de% ellas” ya no. responden a la actual reahdad

I8

competenmas que son reconocidas Jurldlcam Ate ef eStro Pals,\conforme se sefala
asi en el art: 297 del texto constitucional, son.normas que hacén référencia a una
estructura de poder tanto vertical como territorialmente diferente, y que encuentran en
consecuencia cjlflcultades u obices - conshtumonales para su aphcabllldad en razon del
desplazamlento de matenas competenc:ales Do - : S

. o~ o
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ko.ado la: Ley 3810 def“ma Ia promomon- economtéa coh la finalidad
de generar cond:mones de productlwdadi que lleguen ; a- favorecer el desarrollo

economico unicamente .del Mumc:plo- de: .-.‘(acwba """" éra una. Ley hasta por su propia

denominacién de caractenstlcas proplamente munlclpallstas ni siquiera con un enfoque
regional, log|camente porque la: Reglon como tal,.todavia no aparecia en el mapa
constitucional de.organizacion territofial, que solamente ya se vislumbra, con la CPE y Ia
Ley 031 Marco dé Autonomias y Descentralizacion, y otras normas que gradualmente
fueron gestando en la germinacién de la autonomia regional, tenemos el caso de la Ley
017 "Transitoria para el Funcionamiento de las Entidades Territoriales Auténomas’,
la Ley 927 “Transitoria para la Conformacién y el Funcionamiento del Gobierno
Auténomo Regional del Gran Chaco’, de 18 de abril de 2017 y el Estatuto Autonémico
Regional, cuya funcionalidad en cuanto al marco competencial descrito en sus
contenidos normativos precisaba de una Ley como la 927, asi el estado de la cuestion,

para la gestion 2017, se contaba con un marco normatlvo que ya plenamente hacia

CRMARA DE DIPUTADOS

Telf: {519-2) 2184600 - Cotreo: infodddipitados ba - wwwdiputados bo D E S 20232024 S B E R Calte Colén, esquina Comercio » Asamblea L Flurinaciona] de Belivia




“

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

viable la implementacion de la autonomia regional, diferenciandose claramente en
nuestro ordenamiento juridico a partir de la Ley 031, 1o que es una entidad territorial
autonoma y una unidad territorial, precisandose mas alla de lo definido en la
Constitucidn, respecto a lo que se debe entender por autonomia, conforme a lo
mencionado en la Ley 031 art. 6.1l nim. 3 “Es /a cualidad gubernativa que adquiere una
entidad territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado y la presente Ley, que implica la igualdad jerérquica o
de rango constitucional entre entidades territoriales auténomas...”; entonces, en esta
nueva realidad constitucional, se tiene que.las regiones pueden formar parte de la
estructura territorial del:Estado, y asi también sé lo prevé.en la-norma: espécial, como es
el caso del Estatuto, Autonorico. Regional;-que" en’su art. 5 méhciona L, La Region del
Gran Chaco. Tarjjefio-'se constitiiye - éri"una_unidad témitorial, de conformidad a lo
establecido en la Constitucion.Politica del Estado. Il-La Region del Gran Chaco Tarijefio,
esté conformada-ferritorialmente por tres municipios: Yacuiba, Carapari y Villa Montes y
fos territorios constituidds o:por-constituiise de Ta Naciones y Rueblos Indigena Originario
Campesinos - Guarani;: ‘Weenhayek, - Tapiete;- como. un- -espacio ''de - planificacion,
(U programacicn, .géstién y ‘ejecucién de politicas “publicas, econdmicas, culfurales y
sociales”, conforme seha  menciofiado, ‘todo este marco ‘normativo preconstitucional

inescindiblemente debe estar, én' coherericia: 6 -solameénte con la actual CPE, sino

también con,---tod\o;e“s‘t\e,:;dgs_é‘][rg[{o,-mIe“gi's[g_t_iyo que j:_t'u\\{c\a"'\'ll'ggar £&n aras' de posibilitar
gradualmente el fiuevoandamiaje”instit ional,.paiticylar consideracion en ello merece
la capacidaddisciplinaria:de la-ley; que‘al-decir-de. Franz-Barrios. Suvelza “originada en
buena medida en su:prelacio) vjerarquica frénte a Ja.mayoria:de normas existentes.
En sintesis, la norma' en’ tanfo' ley tiene ' atiibutos de estabilidad,
mutidimensionalidad’” temdtica,: legitimidad, preeminencia y simbolismo, no

* supuésto, la.Constitucién”,’’

alcanzables por otras normas, salvo;-p
Entonces el ;fenf;q;q,ue munifc'i;ib;él@té-mdé]a ey 3810y

. “no’ asi integrador regional, con
proyeccionés:;dg[j_éﬁfa‘menté”l_ié‘s y -nacionalés en“consideracion al-ambito, jurisdiccional
como parte del ejercicio competencial, se encuentra en ‘los diversos. contenidos de la
referida Ley, el.art.'3 en cuanto al. alcance;ya: permite-ver limitativamente su radio de
accion; por cuanto;’es solo -aplicablé ‘4 las ‘entidades grandes, mediands, pequefias y

microempresas, nacionales o exiranjeras, ' que realicen nuevas. inversiones en la
© jurisdiccion municipal de Yacuiba y privilegien_la generacion de empleos, el art. 4 que
regula ia alianza iptblico — privada, versa'sobre-la "jurisdiécién{r;:h\u;niﬁéj;;ié'lfd;e Yacuiba, y
también en cuanto a*la’calificacion dé empresas; sé menciona.que’ paraiel-acceso a los
beneficios devla Ley las entidades privadas deberan presentar sus:propuestas de
inversion y de’ampliacion al Gobierno Municipal, de acuerdo a 16°que: se-determine en el
Reglamento respectivo; se-puede apréciar en este sentido, que la Ley ef"su integralidad
precisa de compatibilizacion. cori”e -actual .ordenamiento-juridico, tanto :en cuanto al
regimen de incentives especificos y-la inversion. pblica“en ‘infragstriictura previstas en

los titulos 11y L=~ 7 (30 =770 e L N

En consecuencia, tomando en cuenta que existe ya una nueva estructura y organizacion
territorial del Estado, que reconoce a la autonomia regional, a la Regién como Unidad
Territorial y al Gobierno Auténomo Regional como entidad territorial auténoma, una Ley
Nacional debe tener una proyeccién atn mucho mayor a la definida en la Ley 3810 de
Promocion Econdmica, de un ambito jurisdiccional Gnicamente municipal, y permitir asi
la promocién ya industrial a niveles de escala regional, que guarde compatibilidad con el
resto de normas infra — constitucionales emitidas con posterioridad a la entrada en
vigencia de la actual Constitucion; en este sentido, resulta importante contar con normas
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que pueden ser pre constitucionales, que regulan diversas materias competenciales,
pero que deben adecuarse a [a realidad constitucional actual.

II. MARCO JURIDICO.-

Se tiene que conforme ya se ha expresado, la CPE reconoce a la autonomia regional y le
asigna la cualidad gubernativa a la entidad territorial auténoma, reconociéndose conforme
ya se menciono a la Regién del Gran Chaco Tarijefio como una Unidad Territorial, en el
parg. Il del art. 5 de la Norma Institucional Basica se especifica que la Region del Gran
Chaco Tarijefio, se;encuentra. territerialmente conformada. por los tres’ municipios: Yacuiba,
Carapari y Mi[{éﬁqghtegggxf..lgdf,sj":"\\\tgg(f;gfiés"‘ s _@S"tittjidos\.‘Q',,gép:;e'gn;stitgiﬁs@j de: las Naciones y
Pueblos Indigena Qriginario:Campesinos Guaran Vl{@g{fﬁbké’k,j_ Tapiete; como un espacio
de planificacién, }f)fégra_‘m._:aciéhi,z‘f.,'gé'Stjén;.;"y;.;ejéct{bi_;{)_;n. ‘de. politicas publicas, econdmicas,

culturales y sociales. - -

Este reconocimiento de’la région, también se encuentra previsto en el art. 19 de la Ley 031
Marco de Autonomias.y-Descentralizacion, ‘La’region .es:.un. espacio fterritorial continuo
conformado | por. varios- municipios’ o “provincias. que--no_-trascienden los limites del
departamento, ‘que tiené-por.objeto. optimizar: la planificaciony la gestion publica para el
desarrollo integral, yse- constitifye.en un espacio. de coordinacién y concurrencia_de Ia
inversion_pdblica. Podran..ser<parté.-de la regién, las’ entidades territoriales indigena
originario campesinas que-asi-lo-decidan por normas y.procedimientos propios. Il La region
como espacio’ territorial jpara -la-"gestion -desconcentrada forma parte del ordenamiento
territorial, que podré*Ser:definida-por ef gobierno, auténomo ‘departamental’, en este sentido,
todo lo relacionado a:gj‘h;fggohj’\dc;fiéﬁ econbiica e"“industrial gue se defina en un marco
normativo post — constitucional, debe:ser exterisiblé:né solamente a un ambito jurisdiccional

WX

municipal, ya que ello no gudrdafia. coherencia-con el actual régimen constitucional
autonémico; 'y mas atn, sj:nos estamos -fefiriendd. a Ui catalogo de ‘competencias que
constitucionalmente “se encuentran “definidas, ‘para. los diferentes- niveles de gobierno,
particularmente; cuando hablamos.del nivel central del Estado, que ss'justamente quien ha
emitido una norma‘como la Ley:3810; ¥ que tiene competencias exclusivas previstas en el
art. 298.1I de la-CPE; que en‘suznumeral 85 sefala:como competencia exclusiva “Politicas
generales de"désarrollo productivo’, de igual.manera, ‘se tienen las:competencias previstas
en el art. 82.1 numerales 7 “Formular, aprobar y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos de -industrializacion: de- la- produccion en el estado Plurinacional’, 8 “Formular,

Daf WA ey et i e s e St RN ’ Vo 0 S T Py
aprobar y ejga_cy@f:;pg[gfcas, planes, programas y. proyectos,; de“comercializacion de la

produccion enel ‘Estado Plurinacional’; 9 “Fomentar y-fortalecer el..désarrollo de Ilas
unidades  productivas .y su’ organizacion : administrativa 'y empresarial’; 11 “Formular,
gestionar y ejecutar politicas; planes, programas y proyectos sobre capacitacion técnica y
tecnologica ‘en materia productiva” y 13" “Disefiar, implementar y ejecutar politicas de
desarrollo y sostenibilidad.de- todas las unidades productivas en el marco de la economia
pluraP. " e L T

En este analisis de ladistriblicion competencia resulta importante tomar en cuenta lo
sefialado por Alan E. Vargas Lima en su libro Justicia Constitucional y Control de
Convencionalidad en Bolivia “Consecuentemente, en el marco del Estado Plurinacional
con aultonomias, la misma se encuentra subordinada a la unidad, en tanto que se réconoce
que las entidades territoriales se someten a un mismo regimen juridico, adoptan una
organizacion politico-administrativa uniforme y reconocen Ia supremacia def nivel central de/
Estado, en procura de mantener la cohesion y la unidad politica del territorio, cuya
implementacion no termina en lo estrictamente establecido en la letra del fexto
constitucional, por el contrario, el Estado Plurinacional con autonomias constituye un
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proceso que se encamina a partir del disefio constitucional y se complementara con la
legislacion, la jurisprudencia y doctrina constitucional que se vaya generando en torno al
mismo...En consecuencia, la transformacién del Estado boliviano en Estado Plurinacional
con autonomias, implica el establecimienfo de una nueva estructura y organizacion
territorial 'y funcional del Estado, basado en la distribucion ordenada de funciones y
asignacion de competencias entre los diferentes niveles de gobiemo para la 6ptima
efecucion de los fines y funciones del Estado. (Cfr. Sentencia Constitucional Plurinacional
N°2055/2012, de 16 de octubre)”; de igual forma, o mencionado tienen sustento
jurisprudencial, ya en la Sentencia Constitucional Plurinacional 1714/2012 de 01 de
octubre se ‘expresa “.::en:un nueve modelo’ de Estado compuésto, cimentado en Ia
distribucion del. poder politico:.con’ base territorial, en el.que se recorioce la existencia de
distintos niveles gubernativos:“en ‘&l: teiritorio; un. gobiemo. ‘nacional y varios gobiemnos
auténomos, ~con facultadesejecutiva, -legislativa, -reglamentaria y _fiscalizadora, segun

expresa el art. 272 dela \CPE; cuya.dinamica en- el ‘ejerciciode dichas facultades debe
reflejar la céira"ti’lférfsti%;g‘j;:ggéﬁ@i@l‘; del"nuevo, Estado ‘orientado. hacia :una, democratizacioén
profunda del, poder politico que désmantele.la- centralizacion “caracterizadora del anterior
modelo de Estado, toda vez que el disefio autonémico es otro pilar esencial de la nueva
ingenieria estatal, de ahi la’ distribucioh de competencias “oforgando a las entidades
territoriales jédtg’:hgrr\nais’\ competlencias  exclusivas, coﬁi;yr're_ntes y compartidas a ser
desarrolladas- deptro™de “;gy;{@‘r‘rf{,g%}qui@qw territorial’, L’jgig\p;qggg evidenciar que entre estos
distintos niv;eIeSjj;Q;gpe_cr!é;:civgs;jfﬁaxigteg‘ diferentes” dmbitos. d&’ ejercicio competencial, para
ello se debe tomar en’ cuenta ‘que por-ejemplo si bien [ds; eéntidades territoriales autonomas
tienen igualdad jerarquica cdnstitucionaliiente reconocida, ‘tienen uh ambito jurisdiccional,
material y facultativo difetenciado, sobfe as materias se, ejerceran las facultades dentro de
una determinadajurisdiccion, en-gl caso-de la‘autonomia regional, presenta particularidades
constitucionalmente diferenteés, *quie; justamente fueron reconocidas mediante Declaracién
Constitucional Plurinacional 0055/2014 de"21 de ‘Getubre, asf se expresa “La Constitucion
Politica del 'Estado, no establéce - compelencias 'propids ni recursos propios para Ia
autonomia regional’ por lo que /a: misia récibira las competencias que les sean transferidas
o delegadas, y-que toda transferencia de estas, debers.estar acompariada de la definicion
de los recursos .econémicos:para. su. gjercicio; ‘ademas la autonomia regional no tiene
facultades legisfativas sino solamente-normétivo. administrativas, es: decir, reglamentarias,
sobre las competencias que se les.confieran (art. 281 de la CPE), por elle; es que nc puede
hablarse de 6rganos dentro de una, auforiomia_regional, ya que si bien tiene una asamblea

regional, esta-ng:tiene una funcion-legislativa; -sino solamente ‘deliberativa, y un érgano

ejecutivo. Sg “contlye. entonces, Gue fa autohomia regional ‘consiste en la eleccion

democratica. de. sus: autoridades, en-las. elecciones municipales a los-representantes de

cada municipio-quie.conformaran la asamblea regional y contar también con una autoridad
gjecutiva; por ofro lado, “la-autonomia‘regional recibe fas competencias que el departamento
y otros niveles de gobierrio {tanta’central-como:atros.niveles.autonémicos, les confieran por
dos tercios de votos de' sis. brganos. ‘delibérativos, para-reglamentarlas y gestionarlas de
manera auténoma’, entonces: se-tigne: que conforme: & nugstro ordenamiento juridico, la
autonomia regional carece de competencias-propias, constitucionalmente definidas, en todo
caso estas competencias dében ser fransferidas, como justamente es lo que sucedié con la
autonomia regional, ya que estas competencias transferidas por el nivel departamental
fueron receptadas mediante el Estatuto Autonémico Regional en su art. 12, y respecto a
ellas no se ejercera la facultad legislativa, definida por la SCP 1714/2012 de 01 de octubre:
“El termino facultad entendido como un poder de hacer, expresa en el ambito legislativo la
potestad de los 6rganos representativos de emitir leyes de carécter general y abstracto,
cuyo contenido es normativo sobre determinada materia. En su sentido formal, este acto de
emitir leyes debe provenir de un ente u organo legitimado, es decir, representativo:
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Asamblea Legislativa Plurinacional 0 en su caso, los 6rganos deliberativos de las entidades
territoriales auténomas con potestad de emitir leyes en las materias que son de su
competencia. Cabe destacar, que esta potestad legisfativa para las entidades territoriales —
con excepcion de la autonomia regional- no se encuentra reducida a una facultad normativo
— administrativa, dirigida a la promulgacion de normas administrativas que podrian
interpretarse como decretos reglamentarios, pues esta interpretacién no seria acorde al
nuevo modelo de Estado compuesto, donde el monopolio legisfativo ya no decanta
inicamente en el érgano legislativo del nivel central, sino que existe una ruptura de ese
monopolio a.favor de las entidades temitoriales auténomas en determinadas materias.
Precisamente_ests, s el-cambio establecido! por"la” Constitucion -cuando en su art. 272,
otorga a las -entidadés. territoriales--autonomas- el-"éjercicig- de’ -factilfades legislativas,
reglamentarias; - fiscalizadora. y: jecutiva: en el marco.de 'su jurisdiccion, competencias y
atribuciones _a_traves 'de’ sus” gobiemos auténomos.” Asl, en.el case de la autonomia
departamental; la facuftad: legisfativa es la potestad de - la. asamblea. departamental para
emitir leyes, départamentales  en el-marco de sus competencias iexclusivas y leyes de
desarrollo departamental’ enr;el marco_de sus _competencias-compartidas’, todas estas
apreciaciones’ efectuadas”por nuéstra jurisprudengia coristitiicional, nos permiten concluir
que la autonomia regidri;gul‘-f’tggp;g;'gsp;s';“gfoﬁié"'s;""p'éf{;iq_ﬂ\lgr;i}aggé‘s‘,jgﬁ cuanto a lo que se podria
denominar como ejercicio” competencial,” es “decii a ese’ proceso mediante el cual las
competencias-que-son asignadas:(por.la CPE) se materializan como_politicas publicas para
la provision y prestacionide-determinados: servicios puUblicos, asi desde esta perspectiva, los
alcances de’ |f_a:f§q;téﬂgmj;a :{'E'Z“Qi‘?[‘{alf--’@r! .ctanto” al _éj;a[ciiqib; competencial presentan estas
salvedades, ;como ‘sucede conlas*facultades. que. se:pueden.ejercer :sobre las materias
competenciales_que fugron transferidas]iy también joipropio:sucede con el acceso a las
tipologias dé; materiasiGue-no ‘s ¥iexclusivas; 'y, qué por la farma de distribucién del ambito
facultativo hace que no puedan: $ér‘l‘éjg(gidé$ por“la autonomia regional, o al menos
dependiendo-de ello se precise:de lai emision. de’una determinada- norma, légicamente
cuando nos‘%refe,rimos a e(s.tfjjjj_",ﬁé;estamos-'hablan'do’ de las competencias compartidas,
porque para fu‘n;gjfe;rfc\;icio pléno de.ellas, se fequicre que el nivel sgbjn'qg_impnal pueda emitir
legislacion de - desarrollo, no. sucede..ello. en los casos de la’ facultad normativo —
administrativa; empero, si para’lag: materias)conipetenciales defipidas.como concurrentes,
ya que en esos“gasos hablamos-deZalie” e ‘subnacionalejercera facultades

508 7¢ deZque” el hivel? al,
reglamentarias y ejecutivas, facultad que 'si puede ser ejercida por-la altonomia regional,
pero que en diversos casos ha.precisado_ de la emiisién de una norma concreta, como
sucedié con la Ley1198;de "Modificacién-arla Ley N° 031 de 19 dejulio de 2010, Marco de
Autonomias'y ‘Deéscentralizacion” én'cuy art.- 3 parg. Il se incorporan atribuciones en la
materia competencial de ‘gestiori: del sistema.'de salud”; para’los gobiémos auténomos
regionales; eneste’ sentido, 'esta suerte de meandros normativos: por-los que recorre la
autonomia regional, precisanjustarmente detla; ffiodificacion de normativa pre constitucional
con la finalidad de que puéda.materiaimente ser aplicada.y: pdsibilite un efectivo ejercicio
competencidl,: en los términos: legales .expuestos ‘precedéritéemente, éllo hace menester
contar con una I'ey"“d'e““p'rbrig"‘c‘;ic_i_gfa_ﬁf_iy';c_i,@asar!ljolIg”‘=in‘dlqsfii\_é'l?{éh-',%lg regién Auténoma del Gran

foL, . PR I i S S TS -
Chaco, con un-ambito-jurisdiccional y-preyéccion-nacional.— -

De igual manera, el objeto de la presente Ley, se encuentra dentro de los Ejes del Plan de
Desarrollo Economico y Social 2021- 2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien,
Hacia la Industrializacién con Sustitucion de Importaciones’, concretamente el Eje 2
Industrializacién con Sustitucion de Importaciones, Meta 2.2 “Incrementar volomenes
de produccion de bienes de consumo importados y de insumos, bienes y servicios
sustituidos de importacién”, como resultado se menciona “Se ha incrementado la
participacion de las unidades productivas (Grandes, medianas, pequefias, micros) y
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artesanos en el mercado interno con produccion nacional hecho en Bolivia, fortaleciendo los
sistemas de calidad y las capacidades de produccion, para la sustitucién de importaciones”,
y como acciones “Incrementar la participacion de las Unidades productivas (grandes,
medianas, pequefias, micros) y artesanos, en el mercado interno con la produccién
Nacional HECHO EN BOLIVIA, a través de la ampliacion de la cobertura de laboratorios de
metrologia e implementacion de sistemas de calidad, de inteligencia comercial para la
sustitucion de importaciones”; asi mismo, como indicador “Unidades productivas que
operen y/o gocen de beneficios en zonas francas, parques industriales y zonas
economicas especiales con énfasis en la sustitucién de importaciones’, |a linea base
2020 es de 946 unidades productivas y al 2025 - 1.450; en este sentido, el proyecto de Ley
de Promocion y Desarrollo Industrial en la Region Auténoma del Gran Chaco es compatible
con el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia
para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucién de Importaciones’.

Conforme a lo sefialado precedentemente, se tiene que tomar en cuenta cual es
precisamente el rol del Estado en nuestra economia, asi el Presidente del Estado
Plurinacional — Lic. Luis Alberto Arce Catacora en su libro Un Modelo Econémico Justo y
Exitoso sefalo “La actual Constitucion establece que la economia es plural y que sus
distintas formas conviven en armonia en el nuevo modelo econémico. De acuerdo con la
CPE, el Estado debe fomentar la economia comunitaria con apoyo tecnoldgico, financiero y
ademas debe integrar a los otros tres actores ya mencionados. Todas estas formas de
economia tienen un espacio para aportar al crecimiento y desarrollo del pais, pero el rasgo
diferenciador en el nuevo modelo econémico es el papel protagénico del Estado, que a
traveés de sus politicas guia a las otras formas de economia mediante un esquema de
planificacion que determina los grandes objetivos nacionales. La esencia del actual modelo
economico es la_ mayor y creciente presencia del Estado en la economia, lo que significa

que el Estado es el que lidera la conduccion y el rumbo de la economia a través de la
planificacion, las politicas economias, la administracién de empresas estatales en sectores
estratégicos como YPFB en el energético, EMV y Huanuni en el minero, Entel, Boa y ENDE
en el de servicios pablicos y Emapa en el rubro de produccion de alimentos, por mencionar
algunas...”.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL.
PL-396/23
DECRETA: ]

“LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO INDUSTRIAL EN LA REGION AUTONOMA

DEL GRAN CHACO”

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente ley tiene por objeto la promocion y desarrollo
industrial en la Region Auténoma del Gran Chaco, mediante la accion planificada y de
coordinacion con actores econémicos - privados, con la finalidad de contribuir al incremento
y sostenibilidad de las inversiones para generar condiciones que favorezcan el desarrollo
integral de las unidades productivas del Pais.

ARTICULO 2 (ALCANCE). El alcance de la promocién y desarrollo industrial en la Regién
Auténoma del Gran Chaco es el siguiente:

a)

b)
c)

d)
e)
f)

9)

Establecer condiciones adecuadas para nuevas inversiones productivas en la Regién
Auténoma del Gran Chaco, a fin de impulsar la diversificacion productiva,

La creacion de nuevas unidades productivas,

Mayor produccion regional con valor agregado, destinado a satisfacer el mercado
nacional e intensificar los niveles de exportacion,

Mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de la generacién de fuentes de
empleo,

Subir los niveles de produccion y productividad que permitan mayor actividad
economica,

Fomentar y fortalecer el desarrollo de las unidades productivas, su organizacion
administrativa y empresarial.

Generar condiciones para el establecimiento del Parque Industrial “Gran Chaco’,
permitiendo la promocion y el desarrollo industrial en la Region Auténoma del Gran
Chaco.

Generar mecanismos de coordinacion entre el Nivel Central del Estado y el Consejo
Regional Economico Social (CRES) en el marco de lo establecido por el art. 24 de la
Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION).

Las normas previstas en la presente Ley son aplicables a todas aquellas entidades
grandes, medianas, pequefias y microempresas, nacionales o extranjeras, que
privilegien la generacion de empleo y que realicen inversiones en el Parque Industrial
“Gran Chaco”, ubicado en la jurisdiccién de la Region Autonoma del Gran Chaco.

ARTICULO 4. (DEL PARQUE INDUSTRIAL “GRAN CHACO”).

Se crea el Parque Industrial “Gran Chaco” en la Region Auténoma del Gran Chaco
del departamento de Tarija y mediante el Ministerio de Desarrollo Productivo y
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Economia Plural se realizaran estudios especializados que permitan determinar la
ubicacion mas idonea del Parque Industrial, en la Region Autonoma del “Gran Chaco”,
conforme a hormativa vigente.

ARTICULO 5. (FACTORES ECONOMICOS Y TECNICOS DEL PARQUE INDUSTRIAL
"GRAN CHACO”). El Estudio referido en el articulo anterior, debera incluir los
siguientes factores econémicos y técnicos:

a) Superficie,.localizacion y caracterrstrcas del area propuesta, tales como: terreno
favorable fuentes rdes energra -ubicaci n' magmtud de Ios mercados y densidad
poblacronal IR AR

c) [nfraestructura y servrcros que tendra el Parque lndustrlal "Gran Chaco

d) Medldas de salud hlgrene y segundad rndustrral

e) Convenro ‘marco- parg’ Ias empresas rnteresadas en radrcarse en el Parque
Industnal “Gran Chaco” : L g

\\

regionales, departamentales y ‘Ciona 'S pubhcos’ prlvados y extranjeros con la
finalidad delpromover la rnnovacmn -productiva,. empresanal e industridl, ‘trabajando de
manera conjunta en cumphmlento de los: -objetivos de la-presente. ‘Ley, la promocién y
desarrollo mdustrra en ia Regron Autonoma del Gran Chaco

ARTICULO 7’\ (PBOGRAMAS EMPRESARIALES) El Ministerio . de Desarrollo
Productivo y ‘Econcmia Plural, en coordinacion _con ‘el Consejo Reglonal Econdmico
Social de la Region Autonoma del Gra ‘Chaco promoveran de forma coordinada, la
gestion de recursos par‘a ﬁnancramlento de los- srgurentes programas e

P

tecnologica de las MyPEs. .. -

b) Fortalecer el desarrollo del tunsmo para Iograr que las empresas del respectivo
sector tengan servicios mas completos y competitivos.. | -

c) Desarrolio de polltlcas de gest|on empresarlal para Ias empresas en general con
la flnalldad de mejorar las mismas. >, L. - con

d) Fortalecimiento del comercio mrnorrsta para que tenga p03|brlldades de competir
en las nuevas condiciones de mercado.

e) Incentivar la mejora de calidad de bienes y servicios de las MyPEs,

f) Promocion de acuerdos y convenios que permitan la asociatividad empresarial y
alianza publico — privada, para las empresas interesadas en radicarse en el

Parque Industrial “Gran Chaco”.

a) Adopcron de tecnologla adecuada para ofrecer la capacrdad de innovacion
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ARTICULO 8. (INVERSION PUBLICA Y APOYO A LA PRODUCCCION). El Nivel
Central del Estado y las entidades territoriales auténomas pertenecientes a la Region
Auténoma del Gran Chaco en el marco de sus competencias, priorizaran la inversion
publica destinada al apoyo de la produccion, a través de la ejecucion de politicas
publicas para elevar la productividad y competitividad del sector productivo e industrial
en el marco de la economia plural.

ARTICULO 9. (INVERSION PRIORIZADA). Se establece como prioridad la siguiente
inversion:

a) Parque Industrial “Gran Chaco”.

"TITULO Il
INCENTIVOS ESPECIFICOS

ARTICULO 10. (LIBERACION IMPOSITIVA). Toda nueva industria que se establezca
en el Parque Industrial “Gran Chaco”, quedara liberado del pago del impuesto a las
utilidades por un periodo de diez afios, computables desde el dia que empiecen a
producir.

ARTICULO 11. (BIENES DE CAPITAL). Se liberan del GAC (Gravamen Aduanero
Consolidado), del IVA importaciones, a la maquinaria importada que no sea producida

en el Pais, para su instalacion en industrias asentadas en el Parque Industrial “Gran
Chaco”.

ARTICULO 12. El Organo Ejecutivo elaborara la reglamentacion en un plazo maximo
de 90 dias a partir de la promulgacion de la presente Ley.

DISPOSICION ABROGATORIA

UNICA.

Se abroga la Ley 3810 de 28 de diciem'bre de 2007 de “Promocion Econémica de la
Ciudad de Yacuiba”, y todas las disposiciones legales vigentes contrarias a la presente
Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los.... Del
mes de....de dos mil veinticuatro.
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