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Sefor:

Dip. Israel Huaytari Martinez
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA P q;
Presente. — +cd

REF: PROYECTO DE LEY.-

PL-416/23

La Diputada que suscribe, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el A

De mi mayor consideracion: »

nam. 3 y Articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado, los Articulos 23 inc. b) y
135 del Reglamento General de la Camara de Diputados, por intermedio de su Autoridad,
solicito a la brevedad posible se pueda dar tratamiento al siguiente Proyecto de Ley
denominado: “PROYECTO DE LEY ANTI-FOTOCOPIAS: SUPRESION DE LA
EXIGENCIA DE LA FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE IDENTIDAD Y DEL
CERTIFICADO DE NACIMIENTO PARA LA REALIZACION DE TRAMITES
ANTE LAS ENTIDADES PUBLICAS, Y PRIVADAS QUE BRINDAN SERVICIO AL
PUBLICO”.

Sin otro particular, agradezco de antemano las gestiones correspondientes para que su

consideracion y tratamiento sea a la brevedad posible.

Atentamente,

%
aura Luisa Nayar Sosa

2L, DIPUTADA NACIONAL
ASKHBLER LEGISLATIVA PLURNACIONAL
LAURA LUISA NAYAR SOSA
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SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY ANTI-FOTOCOPIAS: ,
SUPRESION DE LA EXIGENCIA DE LA FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE
IDENTIDAD Y DEL CERTIFICADO DE NACIMIENTO PARA LA
REALIZACION DE TRAMITES ANTE LAS ENTIDADES PUBLICAS, Y

PRIVADAS QUE BRINDAN SERVICIO AL PUBLICO

CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE

EXPOSICION DE MOTIVOS PLANIEICACION, POLITICA
ECONOMICA Y FINANZAS
I. ANTECEDENTES.- SECRETARIA GENERAL

Desde siempre. todas y cada una de las Entidades Publicas de todos los niveles del Estado y
muchas del ambito privado, como la banca y las entidades aseguradoras, han solicitado la
copia simple (llamada “fotocopia™) de la Cédula de Identidad para la realizacion de cualquier
tramite ante ellas mismas; aunque, debe sefialarse, las exigencias varian de Entidad a Entidad:
algunas piden copia de dicho documento de identificacion a colores; otras que se firme al
medio con boligrafo color azul, y que, ademas, se incluya la huella digital: agregar
manualmente nombres y apellidos que, de por si, ya se encuentran en dicha copia de Cédula
de Identidad; incluir manualmente numero de celular. y todo ello agregado a un documento,
carta o memorial de peticion donde ya se consignan datos personales y de contacto.

Asimismo, las exigencias de las Entidades Publicas y Privadas implican que no se adjunte
una sola y tinica copia del documento, sino que, para un mismo tramite, se la debe presentar
en diversos momentos, incluyendo el recojo o notificaciones, siendo un aspecto que
solamente genera burocracia, enojo en la persona que realiza el tramite, acumulacion y uso
innecesario de papel, el cual es obtenido de los arboles, lo cual genera, ademas, dafio al medio
ambiente por la tala realizada para obtener esta materia prima.

Lo mismo sucede en muchas Entidades Publicas y Privadas con el Certificado de Nacimiento,
el cual es presentado en original y, ademas, en fotocopia de manera conjunta con el original,
y este documento tiene un costo para el ciudadano que lo obtiene; resulta paraddjico e
incomprensible que una persona debe presentar este documento en reiteradas veces pese a
que estamos en el Siglo XXI, y que todo ya tendria que estar en modernos sistemas
informaticos de busqueda de informacion, donde se facilite el respectivo tramite a la persona
que lo realiza. Para dar un ejemplo mas claro: la Cédula de Identidad se obtiene presentando
el Certificado de Nacimiento, y una persona, que tiene Cédula de Identidad vigente, es
obligada a presentar dicho Certificado para acreditar su existencia.

En ese marco, existe una erronea interpretacion del Articulo 24 de la Constitucion Politica
del Estado que consagra el derecho de peticion, el cual dispone textualmente: ““Toda persona
tiene derecho a la peticion de manera individual o colectiva, sea oral o escrita, y a la obtencion
de respuesta formal y pronta. Para el ejercicio de este derecho no se exigira mas requisito que
la identificacion del peticionario™, en donde el mismo sefiala claramente que se exigira que
el peticionario se identifique. no asi que deba presentar constante y periddicamente, y para
un mismo tramite y en una misma Entidad Publica y/o Privada, copia simple de su Cédula
de Identidad o del Certificado de Nacimiento.

Pese a que las normas administrativas vigentes en Bolivia sefialan que la Administracion
Publica tiene como principios la informalidad, la celeridad, entre otros. este aspecto se ha
convertido en el dolor de cabeza para quienes realizan cualquier tramite, por lo que ya no
tiene razon de ser en pleno siglo XXI seguir empleando la figura de la copia simple o a
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colores de la Cédula de Identidad, aspecto que debe ser reemplazado con modernidad y
tecnologia.

Ademids de todo lo anterior, esto tiene un tema importantisimo que es el uso del papel, el cual
se obtiene de los arboles. Segun los datos presentados por la Fundacién Amigos de la
Naturaleza de Bolivia (FAN Bolivia), entre los afios 2016 y 2020, el promedio de pérdida de
bosques era de 260.000 hectareas anuales; sin embargo, para el afio 2021, la cifra subid a
364.000 hectareas, y en el 2022 la deforestacion alcanzo las 429.000 hectareas, casi el doble
de lo ocurrido dos afios atras, por lo que la tala indiscriminada de arboles estd alcanzando
niveles insostenibles que repercuten sobre la salud de las personas y -afecta al medio
ambiente. ' - ' '

Entre tanto, en abril de 2024, el Informe del World Resources Institute, Global Forest Watch,
y la Universidad de Maryland sefiala que, a nivel mundial, la pérdida de bosques ha
disminuido un 9%, pero, en contrapartida, Bolivia ha incrementado la desforestacion de los
mismos en un 27%. Este mismo informe indica que el pafs ha ganado terreno en el tercer
lugar de pérdida de bosques a nivel mundial, y que el 2023 tuvo mas de 500.000 hectéreas
arrasadas. - - - . - o R

En Bolivia, a ciencia cierta, no se puede obtener el dato de cudntas copias de la Cédula de
Identidad una persona realiza a lo largo y ancho de su existencia fisica, ni cudntas ha
solicitado y/o recibido una Entidad Publica y/o Privada en el transcurso de un afio; pero, lo
que es evidente, que esto, por millones de personas que viven en el pais, genera un dafio
ambiental irreparable; ya que mientras mas-se usa:papel, més se deforesta.

‘./,

IL. JUSTIFICACION.-

Todo lo precedentemente sefialado, es sefial de que se puede actuar integralmente en la
modernizacion del Estado y en la protecciéon del medio ambiente de manera simulténea,
generando un beneficio en tiempo y dinero. para el ciudadano, con el- debido cuidado y
proteccién del medioambiente, generandose una ganancia para toda la colectividad. Este
Proyecto de Ley va en esa linea. o . o

5

I11. OBJETO.-

- En ese contexto, la presente Ley Anti-Fotocopias tiene por objeto la supresion de la exigencia
de la fotocopia de la Cédula de Identidad y del Certificado de Nacimiento para la realizacién
de tramites ante las Entidades Publicas y Privadas, en estricto cumplimiento del Articulo 24
de la Constitucién Politica del Estado que faculta el derecho de peticién a cualquier persona,

¥ que para el ejercicio de este derecho no se puede exigir otro requisito que la identificacion
del peticionario. .

IV. MARCO LEGAL.-
IV.1. Constitucion Politica del Estado

Que, su Articulo 7 establece que [a soberania reside en el pueblo boliviano, y se ejerce de

forma directa y delegada; de ella emanan, por delegacién, las funciones y atribuciones de los
organos del poder ptiblico; es inalienable e imprescriptible.

Que, ¢l Articulo 9 sefiala que son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que
establece la Constitucion y la ley:
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2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual dignidad de las
personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el
didlogo intracultural, intercultural y plurilingiie.

6. Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos
naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y del fortalecimiento de la
base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservacién del medio
ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

Que, el Articulo 11 par. I indica claramente quela Republica de Bolivia adopta para su
gobierno la.forma democratlca participativa, representatlva y comumtarla con equivalencia
de condiciones entre hombrés y mujeres.

Que, su Articulo 11 par. 11, dispone que la democracia se ejerce de las signientes formas, que
seran desarrolladas por la ley:

2. Representativa, por medio de la eleccién de representantes: por voto universal, directo y
secreto, conforme a Ley. - . | e -

Que, el Articulo 22 determina que la dignidad y la libertad de la persona son inviolables, y
que respetarlas y protegerlas es deber primordial del Estado.

Que, el Articulo 24 sefiala que: “Toda persona tiene derecho a la peticiéon de manera
individual o colectiva, sea oral o escrita, y-a la obtencion de respuesta formal y pronta. Para
el gjercicio de este derecho no se ex1g1ra mas requ181t0 que'la identificacion del peticionario”.

Que, el Articulo 33 dispone: “Las personas tienen derecho -a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademds de otros seres vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente”.

Que, el Articulo 34 indica: “Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una
colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio

ambiente, sin perjuicio de la obligacién de las instituciones publicas de actuar.de oficio frente
a los atentados contra el medio ambiente”.

Que, dentro del marco constitucional, el Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los
bolivianos:

15. Proteger y defender los recursos naturales y contribuir a su uso sustentable, para preservar
los derechos de las futuras generacmnes

16. Proteger y defender un medio a.mbiente adecuado para el desarrollo de los seres vivos.

Que, el Articulo 145 dispone que la Asamblea Legislativa Plurinacional est4 compuesta por
dos Camaras: la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, y es la Gnica con facultad
de aprobar y sancionar leyes que rigen para todo el territorio boliviano.

Que, el Articulo 158 pardgrafo I indica que son atribuciones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, ademds de las que determina la Constitucion y la ley:
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3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

1V.2. Estatuto del Funcionario Piblico

Vigente por Ley N° 2027, Ley del 27 de octubre de 1999, tiene entre sus partes mas
importantes:

*Articulo [ (Principios) indica que la funcién publica se rige por los siguientes principios:

a) Servicio exclusivo a los intereses de la colectividad y no de parcialidad o partido politico
alguno.

b) Sometimiento a la Constitucion Politica del Estado, la Ley y al ordenamiento juridico.

c) Reconocimiento del derecho de.los ciudadanos a descmpenar cargos publlcos

d) Reconocimiento al mérito, capac:ldad e idoneidad funcionaria.

e) Igualdad de oportunidades, sin discriminacién de ninguna naturaleza.

f) Reconocimiento de la eficacia, competencia y eficiencia en €l desempefio de las funciones
publicas para la obtencidn de resultados en la gestion.

g) Capacitacion y perfeccionamiento de los servidores pablicos.

h) Honestidad y ética en ¢l desempeno del servicio publico.

i) Gerencia por resultados. .
j) Responsabilidad por la funcién pl’]blica. ’

IV.3. Ley de Procedimienfo Administrativo

Vigente por Ley N° 2341, Ley de 23 de abril de 2002, es la normativa que regula la actividad
administrativa y el procedimiento administrativo del sector piblico.

Que, su Articulo 4 que sefiala entre los Principios Generales de la Acti{ridad Administrativa:
a) Principio fundamental: I desempeno de la funcién pubhca estd destinado
exclusivamente a servir los intereses de la colectividad;

j) Principio de eficacia: Todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad,
evitando dilaciones indebidas;

.I - 2 ) C N -- - \ ' =
k) Principio de economia, simplicidad y celéridad: Los procedimientos.administrativos se
desarrollardn con economia, simplicidad y celeridad, evitando la realizacién de tramites,
formalismos o diligencias innecesarias;

1) Principio de informalismo: La inobservancia de exigencias formales no esenciales por
parte del administrado, que puedan ser cumplidas posteriormente, podran ser excusadas y
ello no interrumpird el procedimiento administrativo.

Que, el Articulo 16 indica entre los derechos de las personas:

a) A formular peticiones ante la Administracion Publica, individual o colectivamente;

f) A no presentar documentos que estuviesen en poder de la entidad publica actuante.
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IV.4. Ley del Servicio General de Identificacion Personal y del Servicio General de
Licencias para Conducir

A la presente fecha, las entidades siguen pidiendo las copias (o fotocopias) de las Cédulas de
Identidad y del Certificado de Nacimiento, lo cual ya no tiene sentido en un mundo moderno
y actualizado.

Hay que ser claros y categoricos: NINGUNA LEY OBLIGA A LA PERSONA A ESTAR
PRESENTANDO A CADA INSTANTE COPIA SIMPLE DE SU CEDULA DE
IDENTIDAD Y DE SU CERTIFICADO DE NACIMIENTO PARA ACREDITAR SU
EXISTENCIA FISICA Y REAL. De hecho, la Ley del Servicio General de Identificacion
Personal y del Servicio General de Licencias para Conducir vigente por Ley N° 145, Ley de
27 de junio de 27 de junio de 2011 es clara y contundente:

Articulo 17. (CEDULA DE IDENTIDAD).

Ill. La Cédula de Identidad — C.1., es un documento que con su sola presentacion es
suficiente para los efectos que sefiala la Ley.

En ese marco, las exigencias de la fotocopia simple de la Cédula de Identidad y del
Certificado de Nacimiento son solamente institucionales, por lo que la presente Ley, de
conformidad al Articulo 410 par. 1l de la Constitucion Politica del Estado, se encuentra por
encima de cualquier otra normativa, y son las normas inferiores en jerarquia las que deben
adecuarse a las que tengan mayor jerarquia normativa.

Por todo lo anteriormente sefialado, solicitamos a la Asamblea Legislativa Plurinacional la
aprobacion de esta Ley que busca igualar la supresion de la exigencia de la fotocopia de la
Cédula de Identidad y del Certificado de Nacimiento para la realizacion de tramites ante las
Entidades Publicas y Privadas, en estricto cumplimiento del Articulo 24 de la Constitucion
Politica del Estado que faculta el derecho de peticion a cualquier persona, y que para el

ejercicio de este derecho no se puede exigir otro requisito que la identificacion del
peticionario.

Nosotros los legisladores podemos crear una institucionalidad fuerte en el pais generando la
aprobacion de esta Ley que. de manera simultanea. modernizara a la Administracion Publica

del Estado y a las Entidades Privadas de Servicio, protegera al medio ambiente de manera
simultdnea, y que generara un beneficio en tiempo y dinero para el ciudadano

aura ]:H.’S; ;:;X;Tf_--_; ;L%
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PROYECTO DE LEY N°  /2023-2024g : '
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LUIS ALBERTO ARCE CATACORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

LEY ANTI-FOTOCOPIAS:

SUPRESION DE LA EXIGENCIA DE LA FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE
IDENTIDAD Y DEL CERTIFICADO DE NACIMIENTO PARA LA
REALIZACION DE TRAMITES ANTE LAS ENTIDADES PUBLICAS, Y
PRIVADAS QUE BRINDAN SERVICIO AL PUBLICO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO UNICO. I. Las Entidades de la Administracion Publica de todos los niveles
del Estado y las Entidades Privadas que brindan servicio y/o tienen contacto con el publico,
suprimiran la exigencia de la fotocopia de la Cédula de Identidad y del Certificado de

Nacimiento para la realizacion de cualquier tramite ante sus dependencias e instancias.

IL. En cumplimiento del Articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado, las Entidades de
la Administracion Publica de todos los niveles del Estado y las Entidades Privadas que
brindan servicio y/o tienen contacto con el publico, solamente exigiran la identificacion del

peticionario mediante la sola presentacion de la Cédula de Identidad.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Las disposiciones de la presente Ley entrardn en

vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de Bolivia.
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DISPOSICION DEROGATORIA Y ABROGATORIA
UNICA.- Se derogan y abrogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

DIPUTADA NACIONAL
ASAMBLEA LEGISUATIVA PLURINACIONAL
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