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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURI -
X ARA Be DIFUTAD Ef211/DIP/FML/2023-2024

.MARA DE DlPUTADOS“

FRESIDENCIA
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Senor:

23 MAY 2024
Israel Huaytari Martinez 5
PRESIDENTE - CAMARA DE DIPUTADOS E SO T T
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Presente.- - ey

~Ref: S LICITUD DE REPOSICION DE PROYECTO DE LEY

e S0 M5 /13

En virtud de los art, 117 parrafo 111 del Reglamente General de la Camara de Diputados,
tengo a bien solicitar ia REPOSICION del- SIgmente Proyecto de Ley, que se detalla a

continuacion. 1 \ :
INe | Th\ Sraers RESUMEN -
175-2020/2021 B PROYECTO DE LEY "MODIFICACION A LA
| Seve ' [ILEY N° 482 DE 9 DE ENERO DE 2014 LEY
DE GOBIERNOS AUTONOMOS
. [MUNICIPALES”

A fin de dar continuidad con ellprocedlmtento Legislativo, establecido en el Art. 163 de la
Constitucion Politica del Estado y el Artlculo 116 del reglamento general de la Camara de
Diputados. - :

Con este particular motivo saludo a su autorldad con Ias consideraciones Sm otro particular,
saludo cordialmente a su-autoridad. Atentamente -

Cc/Arch. FML
Referencia: Celular N° 67062578
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Ref.: Remite Proyecto de Le
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Mediante la presente me permito saludar a su autoridad, deseandole éxitos

De mi mayor consideracion:

en las funciones que deéempeﬁa, por intermedio de la presente tengo a bien

remitir el PROYECTO DE LEY MODIFICACION A LA LEY N° 482 DE 9 DE

ENERO DE 2014 LEY DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES para
 su tratamiento legislativo. :

La Paz 20 de abril de 2021

Atentamente
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PROYECTO DE LEY
Modificacién del articulo 26, numeral 8 de la Ley N° 482 “Ley de Gobiernos

Auténomos Municipales”

T I
Lolal 'I'I:V"I"e \.I L ISTI:TC

-l NI S -

Desde el afio 2009 cuando se puso en vigencia la nueva Constitucion Politica del Estado,
Bolivia vive un proceso de inclusién y de construccién en el que las grandes mayorias tienen
un papel muy importante, estas grandes mayorias estan representadas por diferentes
actores sociales como ser los organicos, comunitarios y circunstanciales.

Esta forma de construccion de pais responde a la visién y necesidades nacionales y no a la
forma de explotacion y “desarrollo” colonial que se vivid en el periodo neoliberal, en el cual
las ganancias derivadas de la explotacion de las riquezas bolivianas se las sacaba al exterior
y solo servian para engordar las cuentas de determinados linajes familiares extranjeros.

Es en ese entendido que también se cambia las estructuras propias de gobierno y por
PIMEra VEZ &n 1a historia de Solivia se encaming &l anhels da la autonomia, entendida como
forma de atender las necesidades nacionales, departamentales, regionales, municipales e
indigena originario campesinas, que, desde el centralismo colonial heredado, jamas se habia
hecho cargo o solucionado los problemas estructurales de Bolivia.

El afio 2010 se da otro paso importante en la construccién del Estado Plurinacional de
Bolivia, la aprobacion de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibanez”,
Ley N° 031, la cual define con més precision las competencias sefialadas en la CPE de 2009
de las Entidades Territoriales Auténomas (ETA). En esa ley se menciona dos instrumentos
esenciales para el pleno ejercicio de las autonomias departamentales y municipales, el
“Estatuto Autonémico Departamental” (EAD) y la “Carta Orgénica Municipal” (COM), los
Cuaies deben ser aprobados por referéndum en ias respectivas jurisdicciones
departamentales y municipales segtn sea el caso.

Pero como la CPE es sabia prevé que a falta de estos instrumentos deber aplicarse de
manera supletoria una norma para no crear vacios administrativos de ningun tipo.
Ecnecificamenta, en lo referante a Ing municipios, el 2014 ce promulga la Ley N° 482 “ ey
de Gobiernos Auténomos Municipales” esta ley de manera general, da ciertos parametros
para el funcionamiento y competencias de los Grganos ejecutivos y legislativos de los
Gobiernos Auténomos Municipales, alli donde no existan COM aprobadas. Si bien esta Ley
€S muy necesaria, por ser general, no considera que en ciertos municipios y puntualmente
en algunos distritos municipales se dan determinadas formas de designacion de autoridades,
las cuales han sido y siguen siendo necesarias para el desarrollo adecuado de la gestion
publica municipal y también para evitar conflictos sociales.

Es en ese entendido que se propone la modificacién de forma del articulo 26, numeral 8 de
la Ley N° 482 “Ley de gobiernos Auténomos Municipales”,

II MARCO LEGAL QUE SUSTENTA EL PROYECTO DE LEY

CPE

Articulo 11.

b 4 La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres Y mujeres.

F 7 La democracia se ejerce de las siguientes formas, que serdn desarrolladas por Ia ley:
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revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa. Las asambleas y
cabildos tendrdn cardcter deliberativo conforme a Ley,




2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto universal,
directo y secreto, conforme a Ley.

: Comunitaria, por medio de Iz eleccion, designacion o nominacion de autoridades y
representantes por normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena
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Articulo 26.

o Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en /a
formacion, ejercicio v control del poder politico, directamente o por medio de sus
representantes, y de manera individual o colectiva, La participacion serd equitativa y en
Igualdad de condiciones entre hombres Y mujeres.

II £l gerecho a la participacion comprende:

% Londe se practique ia democracia comunitaria, ios procesos ejectorales se ejerceran
segun normas y procedimientos propios, supervisados por el Organo Electoral, siempre y
cuando el acto electoral no esté sujeto al voto igual, universal, directo, secreto, libre y
obligatorio.

Articuln 241

L El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participard en el
disefio de las politicas publicas.

17, La sociedad civil organizada ejercerd el control social a I3 gestion publica en todos
los niveles del Estado, y a las empresas e instituciones publicas, mixtas y privadas que
administren recursos fiscales.

IIl.  Ejercerd control social a la calidad de los servicios publicos.
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V. La sociedad civil se organizard para definir la estructura Yy composicion de la
participacion y control social,

78 Las entidades del Estado aeneraran espacios de participacion v control social por
parte de la sociedad.

Articulo 242.

La participacion y el control social implica, ademds de las previsiones establecidas en /a
constitucion y ia iey:

8 Participar en la formulacion de las politicas de Estado,
2 Apoyar al Organo Legisiativo en la construccion colectiva de las leyes,
K 3 Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno y las entidades

territoriales autdnomas, autdrquicas, descentralizadas y desconcentradas.

4, Generar un manejo transparente de /3 informacion y del uso de los recursos en todos
los espacios de la gestion publica. La informacion solicitada por el control social no podra
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2 Formular informes que fundamenten la solicitud de Ia revocatoria de mandato, de
acuerdo al procedimiento establecido en la Constitucion y la Ley.




6. Conocer y pronunciarse sobre los informes de gestion de los drganos y funciones de/
Estado.

5% Coordinar la planificacidn y control con los drganos y funciones del Estado.
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procesamiento, en los casos que se considere conveniente.

g Colaborar en los procedimientos de observacion publica para la designacion de los
cargos que correspondan.

10.  Apoyar al drgano electoral en transparentar las postulaciones de los candidatos para
los cargos publicos que correspondan,

Articulo 302.
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Jurisdiccion:

1 Elaborar su Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos
en esta Constitucion y la Ley.

2 Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

7 Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos municipales en las materias de

Su competencia.
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5 Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos

naturales, fauna silvestre y animales domeésticos.

6. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en
coordinacion con los planes del nivel central del Estado, departamentales e indigenas.

2 Planificar, diserar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en
coordinacion con los pueblos indigena originario campesinos cuando corresponda.

8. Construccion, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos locales.
9 Estadisticas municipales,

10. Catastro urbano en el dmbito de su jurisdiccion en conformidad a los preceptos y
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11.  Areas protegidas municipales en conformidad con los parémetros y condiciones
establecidas para los Gobiernos Municipales.

12, Proyectos de fuentes alternativas v renovables de eneraia preservando la sequridad
alimentaria de alcance municipal,

13. Controlar la calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta de productos
alimenticios para el consumo humano y animal.

14.  Deporte en el ambito de su jurisaiccion.

15.  Promocion y conservacion del patrimonio natural municipal.




16,  Promocion y conservacion de Cultura, patrimonio cultural, histdrico, artistico,

monumental, arquitectonico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, tangible e intangible
municipal.

17.  Politicas de turismo local.

18. Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacion vial,
administracion y control del transito urbano.

19. Creacion y administracion de impuestos de cardcter municipal, cuyos hechos
imponibles no sean andlogos a los impuestos nacionales o departamentales.

20.  Creacion y administracion de lasas, patentes a la actividad econdmica y
contribuciones especiales de cardcter municipal,
21.  Proyectos de infraestructura productiva.

22.  Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccion por razones de utilidad y necesidad

e e et e e

PUGIHCE MURICpal, Conforme &l procedimients estabiecids por Ley, asi comic establecer
limitaciones administrativas y de servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico,
Juridico y de interés publico.

23, Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

29, Fondos fiduciarios, fondos de inversion y mecanismos de transferencia de recursos
necesarios e inherentes a los ambitos de sus competencias.

25.  Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas y otros municipales.

26.  Empresas publicas municipales.

27.  Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sdlidos en el marco de Ja politica del
Estado.

20 MNVinalow mameadeiie: Amiimeme 10 mamabamam ln irfomando ok oo oo mhema Aa lembkmeAas il
FATH LASCHIQly, CUTIDU U, CYUNaT y 1HIQHICCTICT 1T 11T ACaul oL a Yy vYLido uc HiILCiCO puiiy

y bienes de dominio municipal, dentro de su jurisdiccion territorial,

29.  Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

30.  Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

31.  Promocion de la Cultura y actividades artisticas en el 3mbito de su Jurisdiccion.
32.  Espectaculos publicos y juegos recreativos.

J3.  Publiciaad y propaganda urbana.

34. Promover y suscribir convenios de asociacion o mancomunidad municipal con otros
municipios.
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para el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, competencias y fines.

36.  Constituir y reglamentar la Guardia Municipal para coadyuvar el cumplimiento,
gjercicio y ejecucion de sus competencias, asi como el cumplimiento de las normas
municipales y de sus resoluciones emitidas.

37 Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios en el ambito
municipal.




38, Sistemas de micro riego en coordinacion con los pueblos indigena originarios
campesinos.

39.  Promocion y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujer,
adulto mayor y personas con discapacidad.

40.  Servicios basicos asi como aprobacion las tasas que correspondan en su jurisdiccion.

41.  Aridos y agregados, en coordinacion con los pueblos indigena originarios
campesinos, cuando corresponda.
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departamental y nacional.
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43.  Participar en empresas de industrializacion, distribucién y comercializacion de

Hidrocarburos en el territorio municipal en asociacion con las entidades nacionales del
sector.

i 5 Seran también de ejecucion municipal las competencias que le sean transferidas o
delegadas.

Ley N° 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion)
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Paragrafo I. La normativa de los gobiernos autdnomos debe garantizar la participacion y
el control social, sin discriminacion de orden social, econdmico, politico u otros, de
conformidad a las previsiones de la ley correspondiente.

Paragrafo II. La participacion social se aplica a la elaboracion de politicas publicas,
como a la planificacion, seguimiento y evaluacicn, mediante mecanismos establecidos y los
que desarrollen los gobiernos autdnomos en el marco de Ia ley.

Articulo 139. (GESTION PARTICIPATIVA).

Las normas de los gobiernos autdnomos deberdn garantizar la existencia y vigencia de
espacios de participacion ciudadana y la apertura de canales o espacios para recoger y
atender las demandas sociales en la gestion publica a su cargo, considerando como minimo:

Numeral 1. Espacios de participacion social en la planificacion, seguimiento, evaluacion y
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Numeral 2. Espacios de participacion directa, iniciativa legislativa ciudadana, referendo y
consulta previa.

Numeral 3. Canales o espacios de atencion permanente de la demanda social vy
cludadana.

Articulo 140. (TRANSPARENCIA).

Sin necesidad de requerimiento expreso, cada gobierno auténomo debe publicar de manera
reguiar y crear canaies de permanente exposicion ante ia ciudadania de sus planes,
programas y proyectos, las contrataciones y reportes de ejecucion concernientes a éstos,
los informes fisicos y financieros, resultados, evaluaciones, balances, asi como toda
informacion relacionada a la gestion publica a su cargo. Asimismo, tiene la obligacion de
responder a los requerimientos de informacion especifica formulados por cualquier

ciudadana o ciudadano, organizacin social 1 organismo colegiade, v permitir el accecn

N [t et ® 8

efectivo a la informacion de cualquier entidad publica.




Articulo 141. (RENDICION DE CUENTAS).

Las maximas autoridades ejecutivas deben hacer una rendicion puiblica de cuentas por lo
menos dos veces al afio, que cubra todas las dreas en las que el gobierno autdnomo haya
tenido responsabilidad, y que deberd realizarse luego de la amplia difusion, de manera
previa y oporiuid, de su iiforie por escriio. Lus esiaiuios autononicos y carids orgdricds
sefalaran los mecanismos y procedimientos de transparencia y rendicion de cuentas, No se
podra negar la participacion de las ciudadanas y ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil en los actos de rendicion de cuentas.

Articuln 142. (GARANTIA DE CONTROL SOCTAL).

La normativa de los gobiernos autonomos garantizara el ejercicio del control social por parte
de la ciudadania y sus organizaciones, cualquiera sean las formas en que se ejerciten, de
acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y la ley.

Articulo 143. (CONTINUIDAD DE LA GESTION PUBLICA).

El control social no podrd retrasar, impedir o suspender, la ejecucion o continuidad de
proyectos, programas, planes y actos administrativos, salvo que se demuestre un evidente
Y potencial dario a los intereses y al patrimonio del Estado y los intereses o derechos
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determinado por autoridad competente.
Ley N° 341 (Ley de Participacion y Control Social)
Articulo 3 (FINES) La presente ley tiene por fines

Fortalecer la democracia participativa, representativa y comunitaria, basada en el principio
de soberania popular, en el marco del ejercicio activo de los derechos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado.

Numeral ©. fomeniar y roriaiecer ias rormas ae Farticipacion y Coniroi Social de ios
sectores sociales  y/o sindicales organizados, juntas vecinales, naciones y pueblo indigena
originario campesino, las comunidades interculturales y afro bolivianas, en la formulacion,
seguimiento a la ejecucion y evaluacion de politicas publicas del Estado Plurinacional, de
acuerdo a su propia organizacion y de conformidad a sus normas, procedimientos propios y

formas de gestion,
Articulo 5 (Definiciones)

Numeral 1 Participacion. Es un derecho, condicion y fundamento de la democracia, que se
ejerce de forma individual o colectiva, directamente o por medio de sus representantes; en
la conformacion de los Organos del Estado, en el disefio, formulacidn y elaboracion de

politicas publicas en la construccion colectiva de leyes, y con independencia en la toma de
decisiones.

Articulo 8 (Derechos de los Actores)
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través de:

Numeral 1 Participar en la formulacion de politicas, planes, programas, proyectos y en la
toma de decisiones en los procesos de planificacion, seguimiento a la ejecucion y evaluacion
de la aestion publica en todos los niveles del Estado.

Articulo 9 (atribuciones de los actores)
En el marco de la Constitucion Politica del Estado y de la presente Ley, los actores de /a
Farticipacion y Control Social tienen las siguientes atribuciones:




Numeral 1Proponer proyectos normativos y apoyar a los Organos Legisiativos en la
construccion colectiva de leyes.

Numeral 2Promover politicas publicas nacionales, departamentales, regionales,
municipales e indigena originario campesinos, orientadas a la prevencion y lucha contra la
corrupcion.

III ELABORACION DEL PROYECTO DE LEY

Para la elaboracion del presente Proyecto de Ley el Diputado Félix Mayta Larico sostuvo
reuniones de socializacion con el Ejecutivo de la Federacion de Juntas Vecinales de El Alto
,quienesplantearon de manera escrita y verbal su inquietud amparados en las normativas
legales vigentes (CPE y Ley de Participacién y Control Social) asi mismo para evitar
movilizaciones y conflictos sociales:la designacién de Sub alcaldes deberia de enmarcarse
en una Ley de consenso, siempre con el fin de coordinar los planes y proyectos de
desarrollo municipal que beneficien a los habitantes de los municipios y no asf a intereses
sectoriales o partidarios que en algunas ocasiones no representan las reales necesidades
de los distritos municipales.

PROYECTO DE LEY

Modificacién del articulo 26, numeral 8 de la Ley N° 482 “Ley de Gobiernos

i Auténomos Municipales”
Articulo Unico. Se modifica el Articulo 26, numeral 8 de la Ley N° 482 “Ley de Gobiernos

Auténomos Municipales” del 9 de enero del 2014, quedando redactado de la siguiente

manera:

LEY DE AUTONOMIAS LEY 482DE ORIGEN

PROYECTO DE LEY N° /2021 CON
MODIFICACIONES

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:

ARTICULO UNICO:

Articulo 26. (ATRIBUCIONES DE LA ALCALDESA
O EL ALCALDE MUNICIPAL). La alcaldesa o el
Alcalde Municipal, tiene las siguientes
atribuciones:

8. Designar mediante Decreto Edil, a las
secretarias y los Secretarios Municipales, Sub
alcaldesas o Sub Alcaldes de Distritos
Municipales y Autoridades de Entidades
Desconcentradas Municipales, con criterios de
equidad social y de género en la participacion,
en el marco de la interculturalidad.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:

ARTICULO UNICO:

Articulo 26. (ATRIBUCIONES DE LA ALCALDESA
O EL ALCALDE MUNICIPAL). La alcaldesa o el
Alcalde Municipal, tiene las siguientes
atribuciones:

8. Designar mediante Decreto Edil, a las
secretarias y los Secretarios Municipales, y
Autoridades de Entidades Desconcentradas
Municipales y designar en consenso con los
sectores sociales y/o sindicales organizados:
juntas vecinales, naciones y pueblo indigena
originario  campesino, las  comunidades
interculturales y afro bolivianas a las Sub
alcaldesas o Sub Alcaldes de Distritos
Municipales, todo siempre con criterios de
equidad social y de género en la participacion,
en el marco de la interculturalidad.




PROYE DE LEY N° N MODIFICACIONE

Modificacion del articulo 26, numeral 8 de la Ley N° 482 “Ley de Gobiernos
Autonomos Municipales”

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

PL -175-20

ARTICULO UNICO: Se modifica el Articulo 26, numeral 8 de la Ley N° 482 “Ley de
Gobiernos Auténomos Municipales” del 9 de enero del 2014, quedando redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 26. (ATRIBUCIONES DE LA ALCALDESA O EL ALCALDE MUNICIPAL).
La alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las siguientes atribuciones:

8. Designar mediante Decreto Edil, a las secretarias y los Secretarios Municipales, y
Autoridades de Entidades Desconcentradas Municipales y designar en consenso con los
sectores sociales y/o sindicales organizados: juntas vecinales, naciones y pueblo indigena
originario campesino, las comunidades interculturales y afro bolivianas a las Sub
alcaldesas o Sub Alcaldes de Distritos Municipales, garantizando los criterios de equidad
social y de género en la participacion, en el marco de la interculturalidad.”




