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El Alto, 31 de mayo de 2024
CITE: GAMEA/MAE/N.E./N° 291/2024
Sefior:

Dip. Israel Huaytari Martinez

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente. -

REF.- REMISION DE PROYECTO DE LEY NACIONAL
DE LA URBANIZACION 23 DE MARZO DEL
DISTRITO MUNICIPAL N° 8.

De mi mayor consideracién: P L_ ll' 7 0 / 2 3

A tiempo de extenderle un cordial saludo a su autoridad, mediante la presente remito a su
conocimiento el CITE: DGAL/UDRBDM/JLHST/NOT.061/2024, emitido por el Asesor
Legal - Unidad de Defensa y Regularizacion de Bienes de Dominio Municipal dependiente
de la Direccion General de Asesoria Legal del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto,
con referencia REMISION DE PROYECTO DE LEY NACIONAL DE LA URBANIZACION
23 DE MARZO DEL DISTRITO MUNICIPAL N° 8. (Se adjunta los antecedentes
solicitados) para su atencion y fines consiguientes.

Sin otro particular, me despido con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,

\H) M")’r’
SONEZL N A

CL‘ n:h.
HR/G. 63575~ 24

A’.\A ZLALTO

Avenida Costanera Nro. 5022, Urbanizacion Libertad, entre calles J.J. Torres y Hernan Siles
Zuazo, Casa Municipal (Jach'a Uta), a media cuadra de la Estacién de Bomberos El Alto.




CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE

PLANIFICACION, POLITICA
PROYECTO DE LEY ECONOMICA Y FINANZAS

SECRETARIA GENERAL

o]

EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. ANTECEDENTES.

Que, cursa fotocopia legalizada de la Resolucién Técnica Administrativa Municipal N.° 196/04 de 18 de
agosto de 2004, el cual en su Articulo Primero resolvio aprobar la Planimetria Final de la Urbanizacion 23
de Marzo del Distrito Municipal N° 8, ademas de la Ordenanza Municipal N.° 174/2004 de 14 de septiembre
de 2004, la misma que homologada la resolucién ya sefialada.

Que, a través de la Direccion de Administracion Territorial y Catastro, que emitié informes por parte del
Arg. Olver Valencia Flores con Memorandum CITE: DTH/C/346/2022 de Designacion de Funciones (...):
RESPONSABLE TECNICO DE LA COMISION MIXTA SOBRE REGULARIZACION DE DERECHO
PROPIETARIO DE LA URBANIZACION “23 DE MARZO”, misma que emite los informes CITE:
DATC/UAT/OVF/965/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/966/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/967/2022; CITE:
DATC/UAT/OVF/969/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/970/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/971/2022; CITE:
DATC/UAT/OVF/972/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/973/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/974/2022; CITE:
DATC/UAT/OVF/968/2022, todos ellos sefialan la viabilidad de la regularizacion (documentos que cursan
en cada una de las carpetas) puesto que cumple con los parametros establecidos de acuerdo a normativa.

Que, a través de la Unidad de Defensa y Regularizacién de Bienes de Dominio Municipal dependiente de
la Direccion General de Asesoria Legal, el Abg. Jose Luis Hugo Sajama Tapia, con Memorandum CITE:
DTH/C/269/2022 de Designacion (...); CONFORMACION DE LA COMISION MIXTA SOBRE
REGULARIZACION DE DERECHO PROPIETARIO DE LA URBANIZACION “23 DE MARZO" DEL

DISTRITO MUNICIPAL 8, a partir de la cual emite los informes; CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.069/2023;
CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.070/2023;  CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.071/2023;  CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.072/2023;
CITE:DGALUUDRBDM/JLHST/INF.073/2023;  CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.074/2023;  CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.075/2023;
CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.076/2023;  CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.077/2023;  CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.078/2023,

todos ellos sefialan la viabilidad de la regularizacién (documentos que cursan en cada una de las carpetas)
puesto que cumple con los parametros establecidos de acuerdo a normativa.

Que, cursa informacion rapida sobre el Derecho Propietario del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto
bajo las siguientes matriculas: 2.01.4.01.0184709; 2.01.4.01.0197467;, 2.01.4.01.0184600;
2.01.4.01.0184735; 2.01.4.01.0184766; 2.01.4.01.0184879; 2.01.4.01.0184886; 2.01.4.01.0184556;
2.01.4.01.0184558 y 2.01.4.01.0184590, todos cursan en cada carpeta individualizada.

Que, cursa Informe CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.085/2023, referente a: “INFORME DE
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE “AUTORIZACION DE ENAJENACION A
TITULO ONEROSO DE BIENES DE DOMINIO MUNICIPAL DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO DE LA URBANIZACION 23 DE MARZO DEL DISTRITO
MUNICIPAL N° 8™ (Sic.) y Nota de la MAE CITE: 813/2023.

Que, cursa Informe CITE: CMEA/CIPCA/EPS/GHGP/DEBB/N®101/2023, referente a: “H.R. 2686/023 -
PROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE “AUTORIZACION DE ENAJENACION A TITULO ONEROSO DE
BIENES DE DOMINIO MUNICIPAL DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL
ALTO DE LA URBANIZACION 23 DE MARZO DEL DISTRITO MUNICIPAL N° 8" (Sic.) y Nota de la MAE
(CIPCA) CITE: CMEA/CIPCA/EPS/NI-220/2023.

Que, cursa Informe CITE: CMEA/CIPCA/EPS/GHGP/BA/N®117/2023, referente a: “OBSERVACION A LA
HOJA RUTA 2686/023 - PROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE “AUTORIZACION DE ENAJENACION A
TITULO ONEROSO DE BIENES DE DOMINIO MUNICIPAL DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO DE LA URBANIZACION 23 DE MARZO DEL DISTRITO
MUNICIPAL N° 8" (Sic.), Nota (CIPCA) CITE: CMEA/CIPCA/EPS/GHGP/N°268/2023 y Nota
(PRESIDENCIA) CITE: S-CMEA/NE-233-11/2023.

Que, cursa Informe CITE: DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.113/2023, referente a: “INFORME
COMPLEMENTARIO DEL PROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE “AUTORIZACION DE ENAJENACION A
TITULO ONEROSO DE BIENES DE DOMINIO MUNICIPAL DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO DE LA URBANIZACION 23 DE MARZO DEL DISTRITO
MUNICIPAL N° 8" (Sic.) y Nota de la MAE CITE: 1217/2023.

Que, cursa Nota CITE: CMEA/CIPCA/EPS/GHGP/N°414/2023 (fotocopia), referente a: “REMISION HOJA
DE RUTA N° 2686/023" (Sic.).

Se adjunta la siguiente documentacion:

1. 10 carpetas con todos los antecedentes del proceso de regularizacién
2. Resolucion Técnica Administrativa Municipal N.° 196/04 de 18 de agosto de 2004.
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3. Ordenanza Municipal N.° 174/2004 de 14 de septiembre de 2004,

4. Informes de la Unidad de Administracion Territorial CITE: DATC/UAT/OVF/965/2022; CITE:
DATC/UATI/OVFI966/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/987/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/969/2022; CITE:
DATC/UAT/OVF/OT70/2022; CITE: DATC/UATIOVF/G71/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/OT72/2022; CITE:
DATC/UAT/OVFI973/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/974/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/S68/2022,

5. Informes de la Unidad de Defensa y Regularizacién de Bienes de Dominio Municipal:

CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.069/2023; CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.070/2023;
CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.071/2023; CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.072/2023;
CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.073/2023; CITE;DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.074/2023;
CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.075/2023,; CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.076/2023;

CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.077/2023; CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.078/2023.

6. Informacién rapida sobre el Derecho Propietario del Gobierno Autdénomo Municipal de El Alto bajo
las siguientes matriculas: 2.01.4.01.0184709; 2.01.4.01.0197467; 2.01.4.01.0184600;
2.01.4.01.0184735; 2.01.4.01.0184768; 2.01.4.01.0184879; 2.01.4.01.0184886;
2.01.4.01.0184556; 2.01.4.01.0184558 y 2.01.4.01.0184590, todos cursan en cada carpeta
individualizada.

7. Informe CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.085/2023.

8. Informe CITE: CMEA/CIPCA/EPS/GHGP/DEBB/N101/2023.

9. Nota de la MAE (CIPCA) CITE: CMEA/CIPCA/EPS/NI-220/2023.

10. Informe CITE: CMEA/CIPCA/EPS/IGHGP/BA/N®117/2023.

11. Nota (CIPCA) CITE: CMEA/CIPCA/EPS/GHGP/N®268/2023.

12. Mota (PRESIDENCIA)} CITE: S-CMEA/NE-233-11/2023.

13. Informe CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.113/2023.

14. Nota de la MAE CITE: 1217/2023.

15. Nota CITE: CMEA/CIPCA/EPS/GHGP/N®414/2023.

16. Ley Municipal N° 825 de 7 de diciembre 2023.

2. JUSTIFICACION.

l.a aprobacion de la Ley Municipal N° 825 "AUTORIZACION DE ENAJENACION A TITULO ONEROSO
DE BIENES DE DOMINIG MUNICIPAL DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
EL ALTO DE LA URBANIZACION 23 DE MARZO DEL DISTRITO MUNICIPAL N° 8' de 7 de diciembre
2023. Permite a los vecinos de la Urbanizacion 23 de Marzo, regularizar su derecho propietario, en base
a las normativas como ser la Resolucién Técnica Administrativa Municipal N® 196/04, la misma que se
puede observar que todos los lotes respectivos se encuentran ubicadas en el area residencial de propiedad
del Gobierno Autdonomo Municipal de El Alto y [a misma es homologada por la Ordenanza Municipal N°
174/2004. El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) de la gestién 2016 — 2020 de la Ciudad de Ei
Alto, manifiesta los distintos asentamientos y loteamientos que ha sufrido el Municipio de El Alto, empero,
politicas municipales y nacionales, han regularizado el derecho propietario conforme a varias normativas.

Por otro lado, la informalidad de |a tenencia de tierras obliga al Estado central a tratar de regularizar dicha
tenencia, es decir, de ser poseedores a propietarios, para ello genera una politica que no solo se aplica en
la Ciudad de El Alto, sino, a todos los centros urbanos del pais. La Ley N°2372 del 22 de mayo de 2002 -
Ley de Regularizacién del Derecho Propietario Urbano, estd normativa tenla por objetivo realizar
expropiaciones masivas o usucapiones (dependiendo la necesidad), sobre aquellas urbanizaciones donde
existiera conflicto. La Ley seflalada fue modificada en parte por la Ley N° 2717 y reglamentada por el
Decreto Supremo N° 27864. Hoy muchas de las expropiaciones que se han realizado, por parte del
Gobierno Municipal de El Alto, estéan siendo regularizadas conforme a la normativa competente y las
ordenanzas municipales, en aplicacion a la CPE y la Ley N° 482.

Sin embargo, a pesar de las politicas estatales o municipales para regularizar el derecho propietario, el
PTDI 2021-2025, ha sefialado una precariedad en la regularizacion:

En este contexto un problema relevante es que “"sdlo el 40% tiene saneados sus
documentes, por lo que es dificil que puedan tener planimetria e inscribir sus casas en
Derechos Reales. Esto se traduce en gue habiten viviendas precarias sin la posibilidad de
acceder a los servicios basicos” (Duran 2005). Ya que, por ejemplo, no se puede obtener
el servicio de agua sin el documento de propiedad. El precio de la superficie urbana altefia
es en promedio de 3 délares por m2, siendo el mas bajo entre las principales ciudades del
pais. Aunque en algunas zonas comerciales como la Ceja, el precio puede llegar hasta los
700 dolares por m2 (CIDEM 2007) (...) La deficiencia en mecanismos de planificacion
territorial e instrumentos para la gestion democratica y equitativa del territorio, propician
procesos de ocupacion cadtica y acciones especulativas del mercado informal, dando
lugar a la inseguridad juridica de la tenencia. A esto se suma la ilegalidad en la
construccion impulsada por iniciativas familiares sin consideracion a la normativa
municipal, procesos que no pocas veces son regularizados en términos de acceso a la
propiedad juridica, sin medidas que garanticen la calidad del habitat y la vivienda. (Informe
Derecho Humano a la Vivienda en Bolivia — RENASEH) (PTDI 2021-20285).



Es decir, al margen de las necesidades sefaladas, ain hay metas que cumplir en relacién a la
regularizacion del derecho propietario. En ese sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial aprobado
mediante Ley N° 777 de 2 de febrero de 2023, en los documentos aprobados Tomo | DIAGNOSTICO,
sefiala:

Tal y como se ha mencionado reiteradamente, el crecimiento explosivo y sin planificacion
de la ciudad de El Aito, ha sido fruto de procesos de asentamientos impulsados por la
poblacidon migrante que mediante el acceso al suelo urbano a través de lotificaciones
ilegales y/o espontaneas y la autoconstruccién, han ido cubriendo la necesidad de
vivienda. No obstante, deben afrontar largos procesos de legalizacion y consolidacion
donde los pobladores asumen los costos para concretar la planimetria y el reconocimiento
del municipio como zonas legalizadas que les permita acceder a servicios basicos,
equipamientoe social y urbano para satisfacer minimamente sus necesidades, Esto se ha
traducido en déficits elevados en la calidad y habitabilidad de |a vivienda, y en la cobertura
y eficacia de los servicios basicos. Estas viviendas requieren diferentes acciones como la
regularizacién de la tenencia del suelo y la vivienda; ampliar, mejorar o completar las
condiciones de la vivienda y de los servicios basicos, entre otros. En fos Gltimos afios, la
situacidn ha mejorado progresivamente gracias a varios programas impulsados por €l
gobierno (...) (Plan de Ordenamiento Territorial-DIAGNOSTICO).

De conformidad a lo sefalado en el acapite que antecede y se concluye, los impetrantes beneficiarios
cumplen con todo los requisitos. Por lo tanto, es procedente el tramite de transferencia a titulo oneroso del
bien inmueble objeto de regularizacién, y pueda realizarse el Proyecto de Ley de aprobacion de
transferencia, conforme a normativa Municipal y Nacional,

3. OBJETIVO.

Aprobar |a Ley de enajenacion a titulo oneroso de 10 lotes de terrenc de propiedad del Gobierno Auténomo
Municipal de El Alto ubicado en la Urbanizacién “23 de Marzo” del Distrito Municipal N® 8 de la ciudad de
El Alto, en beneficio de familias de [a comuna altefia.

4. MARCO NORMATIVO,

El predmbulo de la Constitucion Politica del Estado, establece que: "Un Estado basado en el respeto e
igiialdad entre todos, con principios de soberanfa, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonfa y
equidad en la distribucin y redistribucion del producto social, donde predomine la bisqueda def vivir bien;
con respeto a la pluralidad econémica, social, jurldica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra;
en convivencia cofectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos”.

La Constitucién Politica del Estado, en su Articulo 1 establece que: “Bolivia se constituye en un Estado
Unitario, Social, de Derecho Plurinacional, Comunitario, libre, independiente, soberano, demaocratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el plurafismo poﬂtfco
econdmico, jurldico, culfural y lingiistico, dentro del proceso integrador del palfs”.

La Constitucién Politica del Estado, en su Articulo 7 establece que “La soberania reside en el pueblo
boliviano, se ejerce de forma directa y delegada. De ella emanan, por delegacion, las funciones y
atribuciones de los 6rganos del poder ptiblico; es inalienable e imprescriptible”.

El Articulo 8 de la Constitucion Politica de! Estado dispone en su paragrafo |l que: “El Estado se sustenta
en los valores de unidad, fgualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonfa, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de
geénero en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y
redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien".

El Articulo 12 de [a Constitucién Politica del Estado dispone en su paragrafo | y Il que: “Toda persona tiene
derecho a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la vida familiar y comunitaria. El Estado, en
todos sus niveles de gobierno, promovera planes de vivienda de inferés social, mediante sistemas
adecuados de financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad. Estos planes se
destinaran preferentemente a familias de escasos recursos, a grupos menos favorecidos y al area rural”.
Asimismo, el Articulo 56 sefiala en sus parégrafos I, Il y ill que: "Toda persona tiene derecho a la
propiedad privada individual o colectiva, siempre que ésta cumpla una funcién social. Se garantiza
la propiedad privada siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo. Se
garantiza el derecho a la sucesion hereditaria”.

La Constitucién Politica del Estado en su Articulo 158 en su paragrafo | sefiala que: "Son atribuciones de
la Asamblea Legislativa Flurinacional, ademas de las que determina esta Constifucion y la ley: (...) 13.
Aprobar la enajenacion de bienes de dominio publico del Estado”.

La Constitucién Politica del Estado en su Articulo 232 dispone que: "La Administracidn Publica se rige por
los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,



transparencia, igualdad, competencia, eficacia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resulfados”
Asimismo el Articulo 235 establece en los numerales 1 al 5 como obligacién de las servidoras y los
servidores publicos: "Cumplir la Constitucion y las leyes”, “Cumplir con sus responsabilidades, de acuerdo
con los principios de fa funcitn ptiblica”, “Prestar declaracion jurada de bienes y rentas antes, durante y
después del gjercicio del cargo”, “Rendir cuentas sobre las responsabilidades econdémicas, poilticas,
tecnicas y administrativas en el ejercicio de fa funcién pablica” y "Respetar y proteger los bienes del Estado,

y abstenerse de utilizarlos para fines electorales u ofros ajenos a la funcion ptiblica”.

La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 272 establece: “La autonocmia de las entidades
territoriales de nuestro Estado que implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y
ciudadanos, la administraciéon de sus recursos econdmicos y el ejercicio de las facultades legisiativa,
reglamentarla, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del Gobierno Autonomo en el ambito de su
Jurisdiccion, competencias y atribuciones”.

La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 276 establece: “Las enfidades ferritoriales autdénomas
no estaran subordinadas entre elfas y fendran iguaf rango constitucionar’.

La Constitucidon Politica del Estado en su Articulo 297 dispone en su paragrafo | numeral 3, que: "Las
competencias definidas en esta Constitucién son: (...) Concurrentes, aquellas en las que la legislacion
corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades
reglamentaria y ejecutiva”. Asimismo el Articulo 299 paragrafo Il numeral 15 establece: *(...) Las siguientes
competencias se ejercerén de forma concurrente por el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autdnomas: (...) Vivienda y vivienda social”.

La Ley N° 1885, 12 de agosto de 1998 en su “Articulo Unico.- Se autoriza la enajenacion de frescientos
veinliseis lotes de terreno con una superficie de 66, 748.00 mts2 (sesenta y seis mil setecientos cuarenta
y ocho metros cuadrados), pertenecientes a la H. Alcaldia Municipal de la ciudad de EI Alto, ubicadas en
la urbanizacion " 31 de Oclubre-Tarapaca”, ex - comunidad “Junthuma®”, zona Sur de fa ciudad de Ef Alto,
a favor de trescientos veintiseis ex trabajadores mineros relocalizados de la COMIBOL, de actierdo a fas
condiciones y detalle establecido en la Resclucién Municipal No 080/88 pronunciada por la H. Alcaldia
Municipal de El Alto y homologada por resolucién Concejal No 049/94 de la citada H. Alcaldia’.

La Ley N° 3436, 16 de julio de 2008 en su “Articulo 1°.- De conformidad con ef artfculo 59, atribucion 7a
de la Constitucion Politica del Estado, las Leyes N° 2372 y N° 2717, se autoriza al Gobierno Municipal de
Ef Alto transferir, a titulo oneroso, las jardineras de la Urbanizacién Lotes y Servicios de Ri¢ Seco def
Distrito 4 de la ciudad de El Alto, en favor de ios propietarios de las viviendas a las que pertenece cada
jardinera, segun la refacion nominal y de superficies que se defallan y se presentan en los anexos
adjuntos”.

Ley N° 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién "Andrés Ibanez" de 19 De julio de 2010 en su
Articulo 9 paragrafo |, numerales 3) y 4) establecen que: "La facultad legislativa, determina asi las politicas
y estrategias de su gobierno auténomo'(...) la planificacién, programacion y ejecucién de su gestion
politica, administrativa, técnica, econdmica, financiera, cultural y social”.

Ley N° 482 de fecha 9 de enero de 2014, de Gobiernos Auténomos Municipales, en su Articulo 13 sefiala
que: “La normativa Municipal estara sujeta a la Constitucion Politica del Estado. La jerarquia de la

normativa municipal, por érgano emisor de acuerdo a las facultades de los Organos de los Gobiernos

Auténomos Municipales, es la siguiente: ORGANO LEGISLATIVO: a) Ley Municipal sobre sus
facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las competencias compartidas, b)
Resoluciones para el cumplimiento de sus atribuciones; y Organo Ejecutivo: (..) ¢) Resolucién
Administrativa Municipal emitida por las diferentes autoridades del Organo Ejecutivo, en el &mbito de sus
atribuciones” (Las negrillas son propios).

Ley N° 247 de fecha 5 de junio de 2012, modificada por la Ley N° 803 de 9 de mayo de 2018, la Ley N°
915 de 22 de marzo de 2017 y la Ley N° 1227 de 18 de septiembre de 2019, de Regularizacion de Derecho
Propietario schre Bienes Inmuebles Destinados a Vivienda, en su Articulo 1 establece lo siguiente: “La
presente Ley tiene por objeto la regularizacién del derecho propistario de personas naturales que se
encuentren en posesion continua, piblica, pacifica y de buena fe, de un bien inmueble destinado a
vivienda, ubicada dentro del radio urbano o drea urbana'.

Ley N° 247 en su Artlculo 6 dispone: "En ef marco de lo dispuesto en el numeral 15, Paragrafo Il del Art.
299 de la Constitucion Politica del Estado, los Gobiernos Auténomos Municipales deberdn cumplir los
siguientes preceptos a efectos de ia presente Ley: (...) i. Elaborar y aprobar los procedimientos normativos
excepcionales de regularizacion técnica de las construcciones ubicadas en los bienes inmuebles urbanos
regularizados en el marco de fa presente Ley. Asimismo, el Articulo 12 paragrafos 1 al lll expresan “Se
prohibe regularizar méas de un bien inmueble urbano destinado a vivienda a nivel nacional en el marco de
la presente Ley; caso contrario ef o los procesos instaurados por fa actora o el actor seran pasibles a
nulidad de tramite del proceso de regularizacién, No se iniciardn procesos de regularizacion en el marco
de la presente Ley, cuando existan procesos judiciales iniciados por terceras personas cuyo derecho
propietario se encuentre debidamente registrado en Derechos Reales. Esta prohibicién no afcanza al



procedimients de subinscripcion de datos de identidad y datos técnicos def Titulo I Capitulo If de la
presente Ley". :

Ley N° 1227 de 18 de septiembre de 2018 en su Articulo 1: “La presente Ley tiene por objeto modificar la
Ley N° 247 de 5 de junio de 2012, modificada por la Ley N° 803 de 9 de mayo de 2016 y la Ley N° 915 de
22 de marzo de 2017, de Regularizacion del Derecho Propietario sobre Bienes Inmuebles Urbanos
Destinados a Vivienda, e incorporar plazos para su efectiva aplicacion”. Asimismo, en el paragrafo IV del
Articulo 2 sefala lo siguiente: *Se modifica el Articulo 11 de la Ley N° 247 de 5 de junio de 2012, modificado
por la Ley N° 803 de 9 de mayo de 2016, con el siguiente texto: “ARTICULO 11. (REQUISITOS DE
ADMISIBILIDAD), I. Para que fa o el Juez competente admita la demanda de regularizacién del derecho
propietario, la poseedora el poseedor beneficiario, deberd cumplir obligatoriamente los siguienies
requisitos: a) Declaracion jurada voluntaria ante Notario de Fe Publica def tiempo y lugar de la posesién
que sean anterior al 31 de diciembre de 2011 de manera ptblica, continua, pacifica y de buena fe y sin
oposicién de tercero, b) Certificacion técnica individual emitida por el Gobierno Autdénomo Municipal, que
demuestre inequivocamente la pertenencia al radio o drea urbana, ubicacién, colindancias, superficie y
dimensiones del bien inmueble a regularizar, ¢) Ceriificado de no propiedad urbano a nivel nacional,
emitido por Derechos Reales, en caso de contar con propiedad rural o de olro tipo de bien registrado no
relacionado a vivienda urbana, no serd Obice para los tramites de conformidad a la presente Ley, d)
Declaracion testifical de dos (2) colindantes y/o vecinas o vecinos del inmueble en un radic no mayor a
cien (100) metros, que acrediten la posesién anterior al 31 de diciembre de 2011 de manera publica,
continua, pacifica y de buena fe del bien inmueble, e} Fotocopia de Cédula de Identidad y Croquis de
ubicacion exacta de la vivienda, f) Demostrar fa posesidn anterior al 31 de diciembre de 2011,-con la
presentacién de uno de los siguientes documentos: comprobantes de pago de impuestos a la propiedad
sobre el bien inmueble, facturas o comprobantes de servicios basicos o documentacion emitida por
autoridad competente local de salud o educacion, en el que el solicitante su grupo familiar haya registrado
la direccién del bien inmueble a regularizar. g) Acreditar Ia inexistencia de un proceso judicial pendiente,
sobre la posesion del bien inmueble a regularizar, que haya iniciado con anferioridad a la pubficacién de
la presente Ley. Il. Las demandas de regularizacion de Derecho Propiefario, podran ser tramitadas
mediante unificacién o acumulacién de causas, en caso de regularizacién masiva, tomando en cuenta la
urbanizacion, zona, barrio 0 secfor dentro.del drea urbana homologada, Ill. Para la admision de las
demandas de regularizacion por su naluraleza eminentemente social, serdn ingresadas como procesos
sin cuantla”.

Ley Municipal N° 777 de fecha 2 febrero de 2023, Plan de Ordenamiente Territorial del Municipio de El Alto
2021- 2045 en su "ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
El Alto 2021- 2045 (POT 2021- 2045) en sus componentes de uso del suelo y ocupacion def territorio,
conforme a la Visién Estratégica y Ejes con sus respectivas Estrategias, contenidos en los documentos:
TOMO 1: DIAGNOSTICO; TOMO 2: PROSPECTIVA;, TOMO 3: PROGRAMACION que como Anexos
forman parte indiscluble de fa presente Ley Municiparl'.

Ley Municipal N°® 778 de fecha 15 febrero de 2023, Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien
del Municipio de El Alto 2021- 2025 en su “ARTICULO PRIMERO. (OBJETQ).- La presente Ley Municipal
tiene por objeto APROBAR el PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DEL MUNICIPIO
DE EL ALTO 2021-2025, conforme el Tomo | que en anexo forma parte indisoluble de la presente Ley
Municipal'.

Resolucion Administrativa Municipal Ejecutiva N° 004/2022 en su Articulo 1. (Objeto), establece: “Aprobar
ef Reglamento de Regularizacion de Derecho Propietario sobre Bienes Inmuebles Urbanos Destinados a
Vivienda, incluido fos Anexos [ y II, cuyo objeto es normar los requisitos y procedimiento para la
regularizacion del derecho propietario sobre bienes inmuebles urbanos destinados a vivienda de propiedad
del Gobierno Auténomo Municipal de Ef Alto, en el marco de la normativa legal vigente”.

Ley Municipal N° 825 “AUTORIZACION DE ENAJENACION A TITULO ONEROSO DE BIENES DE
DOMINIO MUNICIPAL DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO DE LA
URBANIZACION 23 DE MARZO DEL DISTRITO MUNICIPAL N° 8",

El Articulo 116 del Reglamento General de la Camara de Diputados, sefiala que la potestad legisiativa en
la Camara de Diputados se ejerce mediante.Proyectos de Ley presentados por, entre otros, los gobiernos
autonomos. Asimismo, en su Articulo 117 sefiala que todo Proyecto de Ley sera precedido por una
exposicién de motivos y presentado a la Presidencia de la Cémara en triple ejemplar y en formato
electronico, firmado por los proyectistas y acompafiado de copia de las leyes, decretos o resoluciones a
que haga referencia.

POR TANTO:

La Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, en uso de sus facultades conferidas por la Constitucion
Politica del Estado, Ley de Gobiernos Autdnomos Municipales, Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion, y demas disposiciones legales vigentes.

DECRETA:



moncrooere PL-470/23

LUIS ALBERTO ARCE CATACORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

ARTICULO 1 (OBJETO).- La presente Ley tiene por objeto ABROBAR LA ENAJENACION A TITULO
ONEROSO de 10 LOTES DE TERRENOS de propiedad del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto
ubicados en la URBANIZACION “23 DE MARZO” del Distrito Municipal N° 8 de la ciudad de El Alto, en
conformidad al Articulo 158 paragrafo | numeral 13 de la Constitucién Politica del Estado y la Ley Municipal
N° 825, registrado en Derechos Reales bajo las siguientes matriculas 2.01.4.01.0184709;
2.01.4.01.0197467;, 2.01.4.01.0184600; 2.01.4.01.0184735;, 2.01.4.01.0184766; 2.01.4.01.0184879;
2.01.4.01.0184886; 2.01.4.01.0184556; 2.01.4.01.0184558 y 2.01.4.01.0184590, de acuerdo al siguiente
detalle a continuacion:

NORTE: LOTE 8
ESTE: CALLE MEJILLONES
; 3488980 B 7 2.01,401,0184556 294.60 M2 294.60 M2 294.60 M2 SUR: LOTE 14, LOTE 15 Y LOTE 16

OCTAVIO SANTOS OCHOA
OESTE: LOTE 6

P NORTE: LOTE 10

V RUFINO CAPIA CHINO 2163426 B 9 2.01.401.0184558 294.00 M2 294.00 M2 294.00 M2 ESTE: CALLE MEJILLONES
SUR: LOTE 8

OESTE: LOTE 4

NORTE: LOTE 11

ESTE: CALLE ANTENA
2079322 D 10 2.01.401.0184590 357.20 M2 357.20 M2 357.20M2 | SUR: AVENIDA 23 DE MARZO
OESTE: LOTE 9
NORTE: AVENIDA JUACINTO
PINTO
AGUSTINA QUIROS ) ) ESTE: LOTE 1, 18
4 gy s 6170035 K 20 2.01.4.01.0184709 — 250.70 M2 aso7oma | ZOTE:LOTE 1
OESTE: AVENIDA JUACINTO
PINTO
NORTE: AVENIDA ILLIMANI
5 JULIANA VERONICA MAMANI 6767365 M T 2.01.4.01.0184735 301.60 M2 301.60 M2 301.60 M2 ESTE: LOTE 8
NINA SUR: LOTE 14
OESTE: LOTE 6
NORTE: LOTE 4
ESTE: LOTE 16
JUANA FLORES CHAVEZ 6897531 N j o7 2.01.401.0184766 298.10 M2 298.10 M2 298.10 M2 SUR: CALLE HEROES DEL
PACIFICO
OESTE: LOTE 18
NORTE: LOTE 1 Y LOTE 2
ESTE: LOTE 6
7 ISMAEL QUISBERT CALLE 2231163 v 3 2.01.4.01.0184879 299.60 M2 299.60 M2 299.60 M2 SUR: LOTE 7
OESTE: CALLE EDUARDO

AVAROA
NORTE: AVENIDA ILLIMANI
8 SATURNINO LIMARI LIMACHI 2581092 w 1 2.01.401.0184886 295,50 M2 295.50 M2 295.50 M2 ESTE: AVENIDA EDUARDO

AVAROA
SUR: LOTE 2
OESTE: CALLE TOPATER
NORTE: LOTE 2
ESTE: AVENIDA EDUARDO
3401008 w 3 2.01.,401.0184600 304.80 M2 304.80 M2 304.80 M2 AVAROA
SUR: LOTE 4
OESTE: CALLE TOPATER
NORTE: LOTE 3
b4 ESTE: AVENIDA EDUARDG
MODESTA TOLA FLORES B330193 w 4 2.01.401.0197467 314,40 M2 314,40 M2 314.40 M2 AVAROA
SUR: LOTE 5
OESTE: CALLE TOPATER

3 | ANGELICA ENCINAS BLANCO

(w2}

9 VIRGINIA MAMANI
VDA. DE APAZA

ARTICULO 2 (VALIDACION). - Se valida todos los actuados administrativos y tramites referentes al
proceso de regularizacion del derecho propietario.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional a los......... dias ....... del mes
de............... de dos mil veintitrés afios.

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese.

GoB NOAUTONOMOM(EJ‘JICFPAL DEELALTO




PROYECTO DE LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. ANTECEDENTES.

Que, cursa fotocopia legalizada de la Resolucién Técnica Administrativa Municipal N.° 196/04 de 18 de
agosto de 2004, el cual en su Artlculo Primero resolvié aprebar la Planimetria Final de la Urbanizacion 23
de Marzo del Distrito Municipal N° 8, ademas de la Ordenanza Municipal N.® 174/2004 de 14 de septiembre
de 2004, [a misma que homologada la resolucion ya sefialada.

Que, a través de la Direccion de Administracién Territorial y Catastro, que emitié informes por parte del
Arg. Olver Valencia Flores con Memerandum CITE: DTH/C/346/2022 de Designacién de Funciones (...}
RESPONSABLE TECNICO DE LA COMISION MIXTA SOBRE REGULARIZACION DE DERECHO
PROPIETARIO DE LA URBANIZACION “23 DE MARZO’, misma que emite los informes CITE:
DATC/UAT/OVF/965/2022;, CITE: DATC/UAT/OVF/966/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/967/2022; CITE:
DATC/UATI/OVF/269/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/970/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/971/2022; CITE:
DATC/UATIOVF/972/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/973/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/974/2022; CITE:
DATC/UAT/OVF/968/2022, todos ellos sefialan la viabilidad de la regularizacion (docurmentos que cursan
en cada una de Ias carpetas) puesto que cumple con los parametros establecidos de acuerdo a normativa.

Que, a traves de la Unidad de Defensa y Regularizacion de Bienes de Dominio Municipal dependiente de
la Direccion General de Asesoria Legal, el Abg. Jose Luis Hugo Sajama Tapia, con Memorandum CITE:
DTH/C/259/2022 de Designacion (...); CONFORMACION DE LA COMISION MIXTA SOBRE
REGULARIZACION DE DERECHO PROPIETARIO DE LA URBANIZACION “23 DE MARZO" DEL

DISTRITO MUNICIPAL 8, a partir de la cual emite los informes: CITE:DGALAUDRBDM/UJLHSTANF.069/2023;
CITE:DGAL/UDRBOM/JLHST/INF.070/2023;  CITE:DGAL/UDRBDMILHST/ING.071/2023;  CITE:DGALUDRBDMMUJLHST/INF.072/2023;
CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.073/2023; CITE:DGAL/UDRBDMALHST/INF.074/2023; CITE:DGAL/UDRBDM/AJLHST/INF.075/2023;
CITE:DGAL/UDRBDOM/JLHST/INF.076/2023;  CITE:DGAL/UDRBDM/ALHST/INF.077/2023;  CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.078/2023,

todos ellos sefialan la viabilidad de la regularizacién (documentos que cursan en cada una de las carpetas)
puesto que cumple con los parametros establecidos de acuerdo a normativa.

Qlue, cursa informacién rapida sobre el Derecho Propietario del Gobierno Auténomo Municipal de EI Alto
bajo las siguientes matricuas: 2.01.4.01.0184709; 2.01.4.01.0197467; 2.01.4.01.0184600;
2.01.4.01.0184735; 2.01.4.01.0184766; 2.01.4.01.0184879; 2.01.4.01.0184888: 2.01.4.01.0184556;
2.01.4.01.0184558 y 2.01.4.01.0184590, todos cursan en cada carpeta individualizada.

Que, cursa Informe CITE.DGAIJUDRBDM/ALHST/INF.085/2023, referente a: “INFORME DE
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE “AUTORIZACION DE ENAJENACION A
TITULO ONEROSO DE BIENES DE DOMINIO MUNICIPAL DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO DE LA URBANIZACION 23 DE MARZO DEL DISTRITO
MUNICIFPAL N° 8™ (Sic.) y Nota de la MAE CITE: 813/2023.

Que, cursa Informe CITE: CMEA/CIPCA/EPS/IGHGP/DEBB/N®101/2023, referente a: “H.R. 2686/023 -
PROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE “AUTORIZACION DE ENAJENACION A TITULO ONEROSO DE
BIENES DE DOMINIO MUNICIPAL DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL
ALTO DE LA URBANIZACION 23 DE MARZO DEL DISTRITO MUNICIPAL N° 8" (Sic.) y Nota de la MAE
(CIPCA) CITE: CMEA/CIPCA/EPS/NI-220/2023.

Que, cursa Informe CITE; CMEA/CIPCA/EPS/GHGP/BA/N®117/2023, referente a: “OBSERVACION A LA
HOJA RUTA 2686/023 - PROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE “AUTORIZACION DE ENAJENACION A
TITULO ONEROSO DE BIENES DE DOMINIO MUNICIPAL DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO DE LA URBANIZACION 23 DE MARZOQ DEL DISTRITO
MUNICIPAL N° 8™ (Sic.), Nota (CIPCA) CITE: CMEA/CIPCA/EPS/GHGP/N°268/2023 y Nota
(PRESIDENCIA) CITE: S-CMEA/NE-233-11/2023.

Que, cursa Informe CITE: DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.113/2023, referente a: “INFORME
COMPLEMENTARIO DEL PROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE “AUTORIZACION DE ENAJENACION A
TITULO ONEROSO DE BIENES DE DOMINIO MUNICIPAL DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO DE LA URBANIZACION 23 DE MARZO DEL DISTRITO
MUNICIPAL N° 8™ (Sic.) y Nota de la MAE CITE: 1217/2023.

Que, cursa Nota CITE: CMEAICIPCNEPSI-G;I—-lGP!N“41412023 (fotocopia), referente a; “REMISION HOJA
DE RUTA N° 2686/023" (Sic.).

Se adjunta la siguiente documentacién:

1. 10 carpetas con todos los antecedentes del proceso de regularizacion
2. Resolucion Técnica Administrativa Municipal N.° 196/04 de 18 de agosto de 2004,
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Ordenanza Municipal N.° 174/2004 de 14 de septiembre de 2004.

4. Informes de la Unidad de Administracién Territorial CITE: DATC/UAT/OVF/985/2022; CITE:
DATC/UAT/OVF/966/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/S67/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/269/2022; CITE:
DATC/UATIOVF/970/2022; CITE: DATCIUAT/OVF/971/2022; CITE: DATC/UJAT/OVF/A72/2022;, CITE:
DATC/UAT/OVF/973/2022; CITE: DATC/UATIOVF/974/2022; CITE: DATC/UAT/OVF/968/2022.

5. Informes de la Unidad de Defensa y Regularizacion de Bienes de Dominio Municipal:

CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.069/2023; CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.070/2023,
CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.071/2023; CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.072/2023,
CITE:DGAL/UDRBBM/JLHST/INF.073/2023; CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.074/2023,;
CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.075/2023; CITE:DGAL/UDRBDM/AJLHST/INF.076/2023,;

CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.077/2023; CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.078/2023,

8. Informacién rapida sobre el Derecho Propietario del Gebierno Auténomo Municipal de E[ Alto bajo
las siguientes matriculas: 2.01.4.01.0184709; 2.01.4.01.0197467; 2.01.4.01.0184600;
2.01.4.01.0184735; 2.01.4.01.0184766; 2.01.4.01.0184879, 2.01.4.01.0184388;
2.01.4.01.0184556; 2.01.4.01.0184558 y 2.01.4.01.0184590, todos cursan en cada carpeta
individualizada.

7. Informe CITE.DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.085/2023.

8. Informe CITE: CMEA/CIPCA/EPS/GHGP/DEBRB/N®101/2023.

9. Nota de la MAE (CIPCA) CITE: CMEA/CIPCA/EPS/NI-220/2023.

10. Inferme CITE: CMEA/CIPCA/ERPS/GHGP/BA/N®117/2023.

11. Nota (CIPCA) CITE: CMEA/CIPCA/EPS/GHGP/N®268/2023.

12. Nota (PRESIDENCIA) CITE: S-CMEA/NE-233-11/2023.

13. Informe CITE:DGAL/UDRBDM/JLHST/INF.113/2023.

14. Nota de la MAE CITE: 1217/2023. ’

15. Nota CITE: CMEA/CIPCA/EPS/IGHGPIN®414/2023.

16. Ley Municipal N°® 825 de 7 de diciembre 2023,

2. JUSTIFICAGION.

La aprobacion de la Ley Municipal N° 825 “AUTORIZACION DE ENAJENACION A TITULO ONEROSO
DE BIENES DE DOMINIO MUNICIPAL DE PROPIEDAD DEL. GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
EL ALTO DE LA URBANIZACION 23 DE MARZO DEL DISTRITO MUNICIPAL N° 8 de 7 de diciembre
2023. Permite a los vecinos de la Urbanizacion 23 de Marzo, regularizar su derecho propietario, en base
a las normativas como ser la Resolucion Técnica Administrativa Municipal N° 196/04, la misma que se
puede observar que todos los lotes respectivos se encuentran ubicadas en el &rea residencial de propiedad
del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto y la misma es homologada por la Ordenanza Municipal N°
174/2004. El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) de la gestién 2016 — 2020 de la Ciudad de El
Alto, manifiesta los distintos asentamientos y loteamientos que ha sufrido el Municipio de El Alto, empero,
politicas municipales y nacionales, han regularizado el derecho propietario conforme a varias normativas.

Por otro lado, la informalidad de la tenencia de tierras obliga al Estado central a tratar de regularizar dicha
tenencia, es decir, de ser poseedores a propietarios, para ello genera una politica que no solo se aplica en
la Ciudad de El Alto, sino, a todos los centros urbanos del pais. La Ley N°2372 del 22 de mayo de 2002 -
Ley de Regularizacién del Derecho Propietario Urbano, estd normativa tenia por objetivo realizar
expropiaciones masivas o usucapiones (dependiendo la necesidad), sobre aquellas urbanizaciones donde
existiera conflicto. La Ley seflalada fue modificada en parte por la Ley N° 2717 y reglamentada por el
Decreto Supremo N° 27864, Hoy muchas de las expropiaciones que se han realizado, por parte del
Gobierno Municipal de El Alto, estan siendo regularizadas conforme a la normativa competente y las
ordenanzas municipales, en aplicacion a la CPE y la Ley N° 482,

Sin embargo, a pesar de las politicas estatales o municipales para regularizar el derecho propietario, el
PTDI 2021-2025, ha sefialado una precariedad en la regularizacion;

En este contexto un problema relevante es que “sélo el 40% tiene saneados sus
documentos, por lo que es dificil que puedan tener planimetria e inscribir sus casas en
Derechos Reales. Esto se traduce en que habiten viviendas precarias sin |a posibilidad de
acceder a los servicios basicos” (Duran 2005). Ya que, por ejemplo, no se puede obtener
el servicio de agua sin el documento de propiedad. El precio de la superficie urbana altefia
es en promedio de 3 dblares por m2, siendo el mas bajo entre las principales ciudades del
pais. Aungque en algunas zanas comerciales como la Ceja, el precio puede llegar hasta los
700 dolares por m2 (CIDEM 200Q7) (...) La deficiencia en mecanismos de planificacién
territorial e instrumentos para la gestién democratica y equitativa del territorio, propician
procesos de ocupacion cadtica y acciones especulativas del mercado informal, dando
lugar a la inseguridad juridica de la tenencia. A esto se suma la ilegalidad en la
construcciéon impulsada por iniciativas familiares sin consideracion a la normativa
municipal, procesos que no pocas veces son regularizados en términos de acceso a la
propiedad juridica, sin medidas que garanticen la calidad del habitat y |a vivienda. (Informe
Derecho Humano a la Vivienda en Bolivia — RENASEH) (PTDI 2021-2025).
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Es decir, al margen de las necesidades sefialadas, aun hay metas que cumplir en relacidn a la
regularizacion del derecho propietario. En ese sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial aprobado
mediante Ley N° 777 de 2 de febrero de 2023, en los documentos aprobados Tomo | DIAGNOSTICO,
sefiala:

Tal y como se ha mencicnado reiteradamente, el crecimiento explosivo y sin planificacion
de la ciudad de El Alto, ha sido fruto de procesos de asentamientos impulsados por la
poblacidn migrante que mediante el acceso a) suelo urbano a través de lofificaciones
ilegales y/o espontaneas y la autoconstruccion, han ido cubriendo la necesidad de
vivienda. No obstante, deben afrontar largos procesos de legalizacidén y consolidacion
donde los pobladores asumen los costos para concretar la planimetria y el reconocimiento
del municipio como zonas legalizadas que les permita acceder a servicios basicos,
equipamiento social y urbano para satisfacer minimamente sus necesidades, Esto se ha
traducido en déficits elevades en la calidad y habitabilidad de la vivienda, y en la cobertura
y eficacia de los servicios basicos. Estas viviendas requieren diferentes acciones como la
regularizacién de la tenencia del suelo y la vivienda, ampliar, mejorar o completar las
condiciones de la vivienda y de los servicios basicos, entre otros. En los Gltimos afics, la
situacién ha mejorado progresivamente gracias a varios programas impulsados por el
gobierno (...} (Plan de Ordenamiento Territorial-DIAGNOSTICO).

De conformidad a lo sefialado en el acapite que antecede y se concluye, los impetrantes beneficiarios
cumplen con todo los requisitos. Por lo tanto, es procedente &i tramite de transferencia a titulo oneroso del
bien inmueble objeto de regularizacién, y pueda realizarse el Proyecto de Ley de aprobacion de
transferencia, conforme a normaftiva Municipal y Nacional.

3. OBJETIVO.

Aprobar la Ley de enajenacion a titulo oneroso de 10 lotes de terreno de propiedad del Gobierno Auténomo
Municipal de El Alto ubicado en la Urbanizacién “23 de Marzo" del Distrito Municipal N° 8 de la ciudad de
El Alto, en beneficic de familias de la comuna altefia,

4. MARCO NORMATIVC,

El preambulo de la Constitucién Politica del Estado, establece que: "Un Estado basado en el respeto e
igualdad entre todos, con principios de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y
equidad en la distribucién y redistribucién del producto social, donde predomine la busqueda del vivir bien;
con respeto a la plurafidad econémica, social, jurfdica, politica y cuftural de los habitantes de esta tierra;
en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos”.

La Constitucion Politica de! Estado, en su Articulo 1 establece que: “Bolivia se constifuye en un Estado
Unitario, Social, de Derecho Plurinacional, Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético,
intercuitural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
econdmico, juridico, culfural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais”.

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 7 establece que "La soberania reside en el pueblo
boliviano, se gjerce de forma directa y delegada. De ella emanan, por delegacion, las funciones y
atribuciones de los drganos del poder puablico; es inalienable e imprescriptible".

El Articulo 8 de la Constitucion Politica del Estado dispone en su paragrafo Il que: “Ef Estado se sustenta
en los valores de unidad, igualdad, inclusidn, dignidad, fibertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonla, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de
género en la participacion, bienestar comin, responsabilidad, justicia social, distribucion y
redistribucién de los productos y bienes sociales, para vivir bien’.

El Articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado dispone en su paragrafo | y Il que: “Toda persona tiene
derecho a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la vida familiar y comunitaria. £/ Estado, en
fodos sus niveles de gobierno, promovera planes de vivienda de interés social mediante sistemas
adecuados de financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad. Estos planes se
destinaran preferentemente a familias de escasos recursos, a grupos menos favorecidos y al érea rural”.
Asimismo, el Articulo 56 sefiala en sus paragrafos I, Il y lll que: “Toda persona tiene derecho a la
propiedad privada individual o colectiva, siempre que ésta cumpla una funcién social. Se garantiza
fa propiedad privada siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo. Se
garantiza el derecho a la sucesion hereditaria”.

La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 158 en su paragrafo | sefiala que: "Son atribuciones de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademds de las que determina esta Constitucién y la ley: (...) 13.
Aprobar la enajenacién de bienes de dominio publico del Estado’.

La Constitucion Polltica del Estado en su Articulo 232 dispone que: “La Administracién Publica se rige por
los principios de legitimidad, legalidad, imparciafidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,
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transparencia, igualdad, competencia, eficacia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados”
Asimismo el Articulo 235 establece en los numerales 1 al 5 como obligacién de las servidoras y los
servidores publicos: “Cumplir fa Constitucion y las leyes®, "Cumnplir con sus responsabilidades, de acuerdo
con los principios de la funcién publica”, “Prestar declaracién jurada de bienes y rentas antes, durante y
después del efercicio def cargo”, "Rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas, politicas,
técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcién ptiblica” y "Respetar y proteger los bienes del Estado,
¥ abstenerse de utilizarlos para fines electorales u olros ajenos a la funcién pablica”.

La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 272 establece: “La autonomia de las entidades
territoriales de nuestro Estado que implica la eleccidn directa de sus autoridades por las ciudadanas y
ciudadanos, la administracién de sus recursos econdmicos y el ejercicio de las facultades legislativa,
reglamentarla, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del Gobierno Autonomo en el ambito de su
Jurisdiccién, competencias y atribuciones”.

La Constitucién Politica del Estado en su Articulo 276 establece: “Las entidades territoriales auténomas
no estardn subordinadas entre ellas y tendran igual rango constitucional”,

La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 297 dispone en su paragrafo | numeral 3, que: “Las
competencias definidas en esta Constitucién son: (...) Concurrentes, aquellas en las que la legislacion
corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simultdneamente las facultades
reglamentaria y ejecutiva”. Asimismo el Articulo 299 pardgrafo Il numeral 15 establece: “(...) Las siguientes
competencias se ejercerén de forma concurrente per el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autdbnomas: (...) Vivienda y vivienda social”.

La Ley N° 1885, 12 de agosto de 1998 en su “Articulo Unico.- Se autoriza la enajenacién de trescientos
veintiseis lotes de terreno con una superficie de 66, 748,00 mis2 (sesenta y seis mil setecientos cuarenta
y ocho metros cuadrados), pertenecientes a la H. Alcaldia Municipal de la ciudad de El Alto, ubicadas en
la urbanizacién " 31 de Octubre-Tarapaca’, ex - comunidad “Junthuma®, zona Sur de fa ciudad de Ef Alfo,
a favor de lrescientos veintiseis ex frabajadores mineros relocalizados de la COMIBOL, de acuerdo a Jas
condiciones y detalle establecido en la Resolucion Municipal No 080/88 pronunciada por la H. Alcaldia
Municipal de El Alfo y homologada por resolucién Concejal No 049/94 de la citada H. Alcaldia”.

La Ley N° 3436, 16 de julio de 2006 en su “Articulo 1°.- De conformidad con el articulo 59, atribucion 7a
de Ja Constitucion Folitica del Estado, las Leyes N° 2372 y N° 2717, se autoriza al Gobierno Municipal de
El Alto transferir, a titulo oneroso, las jardineras de fa Urbanizacion Lotes y Servicios de Ri6 Seco del
Distrito 4 de la ciudad de EI Alto, en favor de los propietarios de las viviendas a las que pertenece cada
jardinera, sequin la relacion nominal y de superficies que se detallan y se presentan en los anexos
adjuntos”.

Ley N° 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés ibafez" de 19 De julio de 2010 en su
Articulo 9 parégrafo |, numerales 3) y 4) establecen que: "La facultad legislativa, determina asi las politicas
y estrategias de su gobierno auténomo (...) la planificacién, programacion y ejecucién de su gestion
politica, administrativa, técnica, econdmica, financiera, cultural y social”.

Ley N° 482 de fecha 8 de enero de 2014, de Gobiernos Auténomos Municipales, en su Articulo 13 sefiala
que: “La normativa Municipal estard sujeta a la Constitucion Politica del Estado. La jerarquia de la
normativa municipal, por érgano emisor de acuerdo a las facultades de los Organos de los Gobiernos
Auténomos Municipales, es la siguiente: ORGANO LEGISLATIVO: a) Ley Municipal sobre sus
facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las competencias compartidas, b)
Resoluciones para el cumpiimiento de sus atribuciones; y Organo Ejecutivo: (...) ¢) Resolucion
Administrativa Municipal emitida por las diferentes autoridades del Organo Ejecutivo, en el émbito de sus
atribuciones” (Las negrillas son propios).

Ley N® 247 de fecha 5 de junio de 2012, modificada por la Ley N° 803 de 9 de mayo de 20186; la Ley N°
915 de 22 de marzo de 2017 y la Ley N° 1227 de 18 de septiembre de 2019, de Regularizacion de Derecho
Propietario sobre Bienes Inmuebles Destinados a Vivienda, en su Articulo 1 establece lo siguiente: “La
presente Ley tiene por objeto la regularizacién de! .derecho propietario de personas naturales que se
encuentren en posesién continua, ptiblica, paclfica y de buena fe, de un bien inmueble destinado a
vivienda, ubicada dentro del radio urbano o area urbana”.

Ley N° 247 en su Articulo 6 dispone: “En el marco de lo dispuesto en el numeral 15, Parédgrafo Il del Art.
299 de la Constitucion Politica del Estado, los Gobiernos Auténomos Municipales deberédn cumplir los
siguientes preceptos a efectos de la presente Ley: (...} i. Elaborar y aprobar los procedimientos normativos
excepcionales de regularizacion técnica de las construcciones ubicadas en los bienes inmuebles urbanos
regularizados en el marco de fa presente Ley. Asimismo, el Articulo 12 parégrafos | al Il expresan “Se
prohibe regularizar mas de un bien inmueble urbano destinado a vivienda a nivel nacional en el marco de
fa presente Ley,; caso contrario el o los procesos instaurados por la actora o el actor serdn pasibles a
nulidad de tramite del proceso de regularizacion. No se iniciarén procesos de regufarizacion en el marco
de fa presente Ley, cuando existan procesos judiciales iniciados por terceras personas cuyo derecho
propietario se encuentre debidamente registrado en Derechos Reales. Esta prohibicién no alcanza al



procedimiento de subinscripcion de dates de identidad y datos técnicos del Thulo 1l Capitulb Il de la
presente Ley’.

Ley N® 1227 de 18 de septiembre de 2019 en su Articulo 1: “La presente Ley tiene por objetoc madificar fa
Ley N° 247 de 5 de junio de 2012, medificada por la Ley N° 803 de 9 de mayo de 2016 y [a Ley N° 915 de
22 de marzo de 2017, de Regularizacidon del Derecho Propietario sobre Bienes Inmuebles Urbanos
Destinados a Vivienda, e incorporar plazos para su efectiva aplicacion”. Asimismo, en el paragrafo IV del
Articulo 2 seflala lo siguiente: "Se modifica el Articulo 11 de la Ley N° 247 de 5 de junio de 2012, modificado
por 1a Ley N° 803 de 9 de mayo de 2016, con el siguiente texto: "ART/CULO 11, (REQUISITOS DE
ADMISIBILIDAD), I. Para que la o ef Juez compelente admita la demanda de regularizacion del derecho
propietario, la poseedora el poseedor beneficiario, debera cumplir obligatoriamente los siguientes
requisitos: a) Declaracién jurada voluntaria ante Notario de Fe Ptblica del tiempo y lugar de (a posesién
gue sean anterior al 31 de diciembre de 2011 de manerta pliblica, continua, paclfica y de buena fe y sin
oposicion de tercero, b) Certificacion técnica individual emitida por el Gobierno Auténomo Municipal, que
demuestre inequfvocamente la pertenencia al radio o drea urbana, ubicacién, colindancias, superficie y
dimensiones del bien inmueble a regularizar, c) Certificado de no propiedad urbano a nivel nacional,
emitido por Derechos Reales, en caso de contar con propiedad rural o de otro tipo de bien registrado no
relacionado a vivienda urbana, no serg obice para los tramites de conformidad a la presente Ley, d)
Deciaracién testifical de dos (2} colindantes y/o vecinas o vecinos del inmueble en un radio no mayor a
cien (100) melros, que acrediten la posesion anterior al 31 de diciembre de 2011 de manera publica,
continua, pacifica y de buena fe dei bien inmueble, e) Fotocopia de Cédula de Identidad y Croquis de
ubicacién exacta de la vivienda, f) Demostrar la posesién anterior al 31 de diciembre de 2011, con la
presentacion de uno de los siguientes documentos: comprobantes de pago de impuestos a la propiedad
sobre ef bien inmueble, facturas o comprobantes de servicios basicos o documentacion emitida por
autoridad competente local de salud o educacion, en ef que el solicitante su grupo familiar haya registrado
la direccion def bien inmueble a regularizar. g) Acreditar la inexistencia de un proceso judicial pendiente,
sobre la posesitn def bien inmueble a regularizar, que haya iniciado con anferioridad a fa publicacion de
la presente Ley. Il Las demandas de regularizacién de Derecho Propietario, podrén ser tramitadas
mediante unificacion o acumulacién de causas, en caso de regularizacion masiva, tomando en cuenta la
urbanizacion, zona, barrio o sector denfro del area urbana homologada, [ll. Para la admisién de las
demandas de regularizacion por su naturaleza eminentemente social, serén ingresadas como procesos
sin cuantia”. :

Ley Municipal N°® 777 de fecha 2 febrero de 2023, Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de El Alto
2021- 2045 en su “ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
El Alto 2021- 2045 (POT 2021- 2045) en sus componentes de uso del suelo y ocupacién del territorio,
conforme a la Vision Estratégica y Efes con sus respectivas Estrategias, contenidos en los documentos:
TOMO 1: DIAGNOSTICO; TOMO 2: PROSPECTIVA; TOMO 3: PROGRAMACION que como Anexos
forman parte indisoluble de la presente Ley Municipal’.

Ley Municipal N° 778 de fecha 15 febrero de 2023, Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien
del Municipio de El Alto 2021- 2025 en su “ARTICULO PRIMERO. (OBJETOQ).- La presente Ley Municipal
tiene por objeto APROBAR el PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DEL MUNICIPIO
DE EL ALTO 2021-2025, conforme el Tomo | que en anexo forma parte indisoluble de la presente Ley
Municipal’.

Resolucion Administrativa Municipal Ejecutiva N® 004/2022 en su Articulo 1. (Objeto), establece; "Aprobar
el Reglamento de Regularizacion de Derecho Propietario sobre Bienes Inmuebles Urbanos Destinados a
Vivienda, incluido fos Anexos |y H, cuyo objeto es normar los requisitos y procedimiento para la
reqularizacion del derecho propietario sobre bienes inmuebles urbanos destinados a vivienda de propiedad
del Gobierno Auténomo Municipal de EI Alto, en el marco de la normativa legal vigente™.

Ley Municipal N° 825 “AUTORIZACION DE ENAJENACION A TITULO ONEROSO DE BIENES DE
DOMINIO MUNICIPAL DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO DE LA
URBANIZACION 23 DE MARZO DEL DISTRITO MUNICIPAL Ne 8",

El Articulo 116 del Reglamento General de la Cdmara de Diputados, sefiala que la potestad legislativa en
la Camara de Diputados se ejerce mediante Proyectos de Ley presentados por, entre otros, los gobiernos
autonomoes. Asimismo, en su Articulo 117 sefiala que todo Proyecto de Ley sera precedido por una
exposicion de mctivos y presentado a la Presidencia de la Camara en triple ejemplar y en formato
electronico, firmado por los proyectistas y acompafiado de copia de las leyes, decretos o resoluciones a
que haga referencia.

POR TANTO:

La Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, en uso de sus facultades conferidas por la- Constitucién
Politica del Estado, Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion, y demas disposiciones legales vigentes.

DECRETA:
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PROYECTO DE LEY N°

LUIS ALBERTO ARCE CATACORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

ARTICULO 1 (OBJETO).- La presente Ley tiene por objeto ABROBAR LA ENAJENACION A TITULO
ONEROSO de 10 LOTES DE TERRENOS de propiedad del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto
ubicados en la URBANIZACION “23 DE MARZQ" del Distrito Municipal N° 8 de la ciudad de El Alto, en
conformidad al Articulo 158 paragrafo | numeral 13 de la Constitucion Politica del Estado y la Ley Municipal
N° 825, registrado en Derechos Reales bajo las siguientes matriculas 2.01.4.01.0184709;
2.01.4.01.0197467;, 2.01.4.01.0184600; 2.01.4.01.0184735;, 2.01.4.01.0184766;, 2.01.4.01.0184879;
2.01.4.01.0184886; 2.01.4.01.0184556; 2.01.4.01.0184558 y 2.01.4.01.0184590, de acuerdo al siguiente
detalle a continuacién:

NORTE: LOTE &
ESTE: CALLE MEJILLONES
; OCTAVIO SANTOS OCHOX 3488989 B 7 2.01.401.0184556 294.60 M2 294.60 M2 294.60 M2 SUR: LOTE 14, LOTE 15 Y LOTE 16
OESTE: LOTE 6
NORTE: LOTE 10
) RUFINO CAPIA CHINO 2163426 B 9 2.01.401.0184558 294.00 M2 294.00 M2 294.00M2 | ESTE: CALLE MEJILLONES
SUR: LOTE 8

—d OESTE: LOTE 4
NORTE: LOTE 11
) ) ESTE: CALLE ANTENA
3 | ANGELICA ENCINAS BLANCO 2079322 D 10 2.01.401.0184500 357.20 M2 357.20 M2 357.20M2 | SUR: AVENIDA 23 DE MARZO
OESTE: LOTE 9
NORTE: AVENIDA JUACINTO

PINTO
AGUSTINA QUIROS 5 - ESTE: LOTE 1, 18

4 VDA. DE QUISPE 6179035 K 20 2.01.4.01.0184709 250,70 M2 250.70 M2 250.70 M2 SUR: LOTE 19
OESTE: AVENIDA JUACINTO
PINTO
NORTE: AVENIDA ILLIMANI
5 JULIANA VERONICA MAMANI 6767365 M 7 2,01.4.01.0184735 301.60 M2 301.60 M2 301.60 M2 ESTE: LOTE 8

i SUR: LOTE 14
OESTE: LOTE 6

NORTE: LOTE 4
ESTE: LOTE 16
JUANA FLORES CHAVEZ 6897531 N 17 2.01.401.0184766 298.10 M2 298.10 M2 298.10M2 | SUR: CALLE HEROES DEL
PACIFICO
OESTE: LOTE 18
NORTE: LOTE 1 Y LOTE 2
ESTE: LOTE 6
2.01.4.01.0184879 299.60 M2 299.60 M2 299.60 M2 SUR: LOTE 7
OESTE: CALLE EDUARDO
AVAROA
NORTE: AVENIDA ILLIMANI
g | SATURNINO LIMARI LIMACHI 2581092 w ! 2.01.401.0184886 295.50 M2 295.50 M2 295.50 M2 ESTE: AVENIDA EDUARDO
AVAROA
SUR: LOTE 2
OESTE: CALLE TOPATER
NORTE: LOTE 2
ESTE: AVENIDA EDUARDO
¢ LA MANY 3401008 w 3 2.01.401.0184600 304.80 M2 304.80 M2 304.80 M2 AVAROA
- / SUR: LOTE 4
OESTE: CALLE TOPATER
NORTE: LOTE 3
n ESTE: AVENIDA EDUARDO
MODESTA TOLA FLORES 8330193 W 4 2.01.401.0197467 314.40 M2 314.40 M2 31440M2 | AVAROA
v SUR: LOTE 5
OESTE: CALLE TOPATER

d

[+2]

7 ISMAFEL QUISBERT CALLE 2231163 v

o

ARTICULO 2 (VALIDACION). - Se valida todos los actuados administrativos y tramites referentes al
proceso de regularizacion del derecho propietario.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional a los......... dias ....... del mes
de ............... de dos mil veintitrés afios.

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese.

11

‘ SA
GOBJERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO




