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Los diputados firmantes nos dirijimos a Usted con el propésito de hacerle llegar, al amparo de los
articulos 162 y 163 de la Constitucion Politica del Estado, asi como de los articulos 116.b 'y 117
del Reglamento General de la Camara de Diputados, el proyecto de ley de “Elecciones Primarias
Inclusivas y Abiertas”, para su tratamiento en la Camara de Diputados, de acuerdo al
procedimiento legislativo y la normativa vigentes. Adjuntamos el proyecto de ley en cuatro
ejemplares y formato electronico.

Le solicitamos encarecidamente que el proyecto de ley en cuestion sea derivado a la brevedad
posible a la comision correspondiente, para iniciar su tratamiento.

Con este motivo lo saludamos muy atentamente,
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PROYECTO DE LEY DE ELECCIONES PRIMARIAS INCLUSIVAS Y ABIERTAS
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

Bolivia tiene una tragica historia de inestabilidad politica y gobiernos de facto, por lo que en sus
199 afios de vida ha tenido un total de 67 gobernantes. Hablar de gobiernos democréticos en
Bolivia antes de 1953, cuando se establecid el voto universal, es hablar de una “democracia
oligdrquica™ que excluia a la mayor parte de los ciudadanos. Durante los 12 afios siguientes, el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) mantuvo una fuerte hegemonia politica que
restringié severamente el ejercicio de una verdadera democracia, seguidos de 18 afios de
gobiernos militares de facto con dos breves interinatos civiles. En consecuencia, se puede afirmar
que la democracia plena boliviana naci6 el 10 de octubre de 1982, cuando la junta militar que
gobernaba entreg6 el poder publico al Parlamento Nacional elegido en las elecciones generales
de 1982 y éste, cumpliendo los preceptos constitucionales, eligié a Hernan Siles Suazo como el
primer presidente constitucional de esta nueva era democritica. No obstante, la apertura
democrética que permitié la celebracion de elecciones generales en 1978, 1979 y 1980 marcé el
inicio del actual sistema electoral boliviano.

Desde 1978 Bolivia ha celebrado 13 elecciones generales, dos de las cuales fueron anuladas
(1978 y 2019). No obstante, todos los procesos eleccionarios se han caracterizado por tener un
gran namero de candidatos presidenciales, 10 en promedio, y votaciones dispersas en la mayoria
de los casos. Es importante recordar que antes de la Constitucion del 2009, si ningan candidato
lograba la mayoria absoluta de votos (mas del 50%), el Parlamento Nacional elegia al Presidente
entre los dos candidatos mds votados en las urnas. El siguiente grafico refleja como con el tiempo
el voto se ha ido concentrando y el nimero de candidatos ha ido disminuyendo:

Porcentajes de votacion y namero de candidatos
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Casi dos décadas después de la conquista de la democracia en 1982, el sistema electoral registr6
la mayor dispersion del voto y los més bajos porcentajes de la primera mayoria, que fueron del
22,3% y 22,5% en 1997 y el 2002, respectivamente. No es casualidad que los gobiernos
resultantes de tan bajos porcentajes de votacion, que obligaron a sus titulares a negociar
coaliciones parlamentarias para constituir el gobierno, tuvieron draméticos problemas de
gobernabilidad (como la llamada “guerra del agua” el afio 2000), al punto que el segundo
gobierno de Sanchez de Lozada, elegido por el parlamento en agosto del 2002, terminé con su
renuncia tras una eclosion social 14 meses después (la llamada “guerra del gas™ en octubre de
2003).

En contraste, hubo un notable cambio en los resultados electorales a partir de la eleccion del
2005, en la que por primera vez un candidato (Evo Morales) super6 la mayoria absoluta,
fendmeno que se ha repetido en las elecciones de 2009, 2014 y 2020. Los resultados electorales
desde 1985 hasta 2002, que daban una primera mayoria muy lejana de la mayoria absoluta, dio
origen al periodo politico que se denominé como “la democracia pactada”, puesto que era
necesario que las fuerzas politicas con mayor representacién parlamentaria llegaran a acuerdos
politicos que les permitiera elegir al Presidente y el Vicepresidente de la Republica, entre los tres
candidatos mds votados y, a partir de la eleccién de 1997, entre los dos més votados. Este
escenario cambié drasticamente a partir de la eleccion del 2005, cuando Evo Morales logré una
mayoria del 54% y en todas las elecciones a partir del 2005 (a excepcion de la del 2019), el
candidato del MAS ha ganado con la mayoria absoluta en primera vuelta, por lo que podriamos
denominar este periodo como de la “Democracia Hegeménica”. El siguiente grafico refleja como
ha variado la concentracion del voto entre el periodo de la Democracia Pactada y el de la
Democracia Hegemonica:
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En el grafico anterior se puede observar que, en la Democracia Pactada, la diferencia entra la
votacion obtenida por los primeros dos candidatos es muy pequeiia, con frecuencia inclusive la
votacion del tercer candidato mas votado ha sido muy cercana a la del primero. En la eleccion de
1989 esta diferencia fue tan pequefia que resulté en la eleccion de Jaime Paz Zamora, por parte
del Parlamento, como Presidente de la Republica pese a que dicho candidato habia obtenido la
tercera mayorfa, pues asi lo permitia la CPE. En contraste, en el periodo de la Democracia
Hegemonica, es ostensible la diferencia entre el primer y el segundo candidato méas votado. De la
misma manera, el segundo candidato mas votado ha logrado concentrar una mayoria del voto
opositor, quedando el resto de las candidaturas muy por debajo en votacion.

El grafico anterior nos muestra que la concentracién del voto mayoritario en una sola
candidatura, ha logrado también una relativa concentracion del resto de la votacion en la segunda
mayorfa. Esto a su vez ha resultado en que las dos primeras candidaturas han concentrado entre
un 80% y 90% del voto ciudadano. Esta notable concentracion del voto registrada durante el
periodo de la “Democracia Hegemoénica™ ha resultado en el rol casi marginal que han tenido el
resto de los candidatos, como se refleja en el siguiente cuadro:

Nimero de candidatos y concentracion del voto

BOLIVIA: resumen de caracteristicas de las elecciones generales

RS Votacién | Votacién | No. de candidatos con % de canadiatos con
No. | Eleccion aiiAsie maxima minima votaciéon menor al votacién menor al
(%) (%) 10% 3% 10% 3%
1 1978* 9 50,9 04 6 5 67% 56%
2 1979 8 36,0 11 5 3 63% 38%
3 1980 13 38,7 1,2 10 9 77% 69%
4 1985 18 32,8 0,6 15 13 83% 72%
5 1989 10 25,7 0,7 6 5 60% 50%
6 1993 14 35,6 0,4 10 9 71% 64%
7 1997 10 223 0,5 5 3 50% 30%
8 2002 11 225 04 7 4 64% 36%
9 2005 8 53,7 0,3 6 4 75% 50%
10| 2009 8 64,2 02 6 5 75% 63%
11| 2014 5 61,4 % 3 2 60% 40%
12| 2019+ 9 47,1 0,4 7 5 78% 56%
13 2020 5 54,7 05 2 2 40% 40%
*Eleccién anulada = _
1
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A partir de un anélisis cuantitativo de la informacién factual contenida en el cuadro anterior, la
cual ha sido extractada de los informes del Organo Electoral, se pueden llagar a las siguientes
conclusiones objetivas, con relacion al sistema electoral boliviano tomando en cuenta los
resultados de las Gltimas 13 elecciones generales:

a) En promedio, han existido 10 candidaturas presidenciales en cada proceso electoral
b) En promedio, 66% de las candidaturas han obtenido una votacion menor al 10%
¢) En promedio, 50% de las candidaturas han obtenido una votacién menor al 3%

d) A partir de las elecciones generales del 2005, el voto se ha concentrado en una
candidatura de mayoria absoluta, pero ello no ha cambiado los promedios de las
candidaturas con menos del 10% o el 3% de la votacion.

En un andlisis superficial de las cifras contenidas en el cuadro anterior, seria facil caer en el error
de conluir que el sistema electoral tiende hacia un bipartidismo, en el que las primeras dos
candidaturas concentran mas del 80% del voto popular, lo cual resultarfa en un sistema politico
estable y una democracia sélida. Sin embargo, una lectura mas profunda de las cifras, nos revela
que si bien desde el 2005 ha surgido un partido hegeménico que concentra la primera mayoria (el
Movimiento al Socialismo - MAS), la segunda mayoria ha sido siempre circunstancial y nunca
ha sido con el mismo candidato o un mismo partido politico, ni siquiera con la misma alianza de
partidos. Al contrario, lo que las cifras y los datos nos muestran es que no existe ninguna
cohesion ni representatividad entre los partidos politicos que, por diferentes circunstancias, han
logrado concentrar en las ultimas cinco elecciones la segunda mayoria. Por lo tanto, el sistema
electoral boliviano estd muy lejos de un bipartidismo y tampoco ha logrado consolidar un sistema
de partido tnico, como lo tuvo exitosamente Mexico durante mas de siete décadas con el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Por si fuera poco, el partido hegeménico (MAS) esta
seriamente fracturado, lo cual plantea un riesgo no solo para el sistema electoral sino también
para la estabilidad democritica boliviana.

Adicionalmente, el cuadro anterior ademas de demostrar que en el periodo de la “Democracia
Hegmonica” mas del 80% de la votacion ha estado concentrada en las dos primeras candidaturas,
nos muestra también que en ese periodo el promedio de candidatos participantes en la eleccién ha
sido de siete. Es decir, en promedio cinco de los siete candidatos han tenido un rol relativamente
marginal. Esto nos debe llevar a la reflexion sobre la representatividad que tienen los once
partidos politicos legalmente reconocidos por el Organo Electoral. Esta reflexion debe ademas
tomar en cuenta que, de los cinco candidatos que han logrado las segundas mayorias en los
procesos electorales desde el 2005, s6lo uno de ellos es lider de alguno de los once partidos
politicos reconocidos por el TSE. Los otros cuatro no son siquiera militantes de partido alguno.
Todo lo anterior nos lleva a concluir que el sistema electoral boliviano no ha rendido los frutos
esperados y que necesita un ajuste para preservar y profundizar la democracia boliviana.
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II. JUSTIFICACION

El anélisis de los antecedentes descritos nos lleva a la constatacion de que la gran mayoria de los
partidos politicos reconocidos por el TSE han perdido desde hace muchos afios su capacidad de
presentar candidatos presidenciales que salgan de su propia militancia, con la capacidad de
cohesionar al electorado en base a su liderazgo personal o propuesta politica. En los tltimos
procesos electorales, los partidos politicos han actuado como “franquicias electorales” y han
perdido la representatividad de la sociedad, por lo que es necesario modificar la Ley 1096 de
Organizaciones Politicas para que en el sistema electoral boliviano se cumplan los preceptos de
democracia representativa y democracia directa, contenidos en el articulo 26 de la Constitucion
Politica del Estado.

A. La Necesidad de Primarias Inclusivas (Candidatos Independientes)

La inclusién de candidatos independientes en las elecciones primarias es una medida
fundamental para promover una verdadera democracia, mas abierta, diversa y representativa. Si
bien el articulo 209 de la Constitucion Politica del Estado establece que los candidatos a la
Presidencia del Estado deben ser postulados por las organizaciones politicas, dicho precepto
incluye a las “agrupaciones ciudadanas”. Tomando a este tipo de organizacion politica como la
mads cercana al ciudadano independiente, se hace necesario adecuar la legislacién vigente para
que las agrupaciones politicas puedan postular a un candidato a la Presidencia del Estado con la
menor dificultad burocratica posible. A continuacién, se exponen los argumentos principales a
favor de la implementacion de primarias inclusivas en Bolivia:

1) Derecho a la Participacion Candidatural: La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en su sentencia del 6 de enero de 2008 (Caso Jorge Castafieda Gutman vs. México,
Resolucion No. 2), establecié que la exclusion de candidatos independientes en procesos
electorales viola derechos fundamentales, como el derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos. Este fallo subraya la importancia de permitir que cualquier ciudadano
pueda postularse para cargos de eleccion popular sin la necesidad de estar afiliado a un
partido politico, asegurando asi un acceso equitativo a las candidaturas.

2) Ejemplos Regionales e Internacionales: Otros paises de la region, como México, han
modificado sus sistemas electorales en respuesta a fallos internacionales y a la demanda de
una mayor inclusibn en el proceso politico. Estos ejemplos demuestran que la
implementacion de primarias inclusivas no solo es compatible con estdndares internacionales
de derechos humanos, sino que también puede mejorar la calidad y la representatividad de
los sistemas democraticos.

3) Adaptacién a Estidndares Internacionales: Bolivia estd obligada, tanto por convenios
internacionales como por su propia Constituciéon, a adaptar su normativa electoral para
cumplir con los estdndares internacionales en materia de derechos politicos. En particular,
Bolivia es parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que en
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su Articulo 25 garantiza el derecho de todo ciudadano a participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o a través de representantes libremente elegidos. Este
compromiso internacional exige a los Estados partes modificar sus leyes y practicas para
asegurar que todos los ciudadanos puedan ejercer este derecho plenamente. Al igual que
Meéxico, que se vio obligado a modificar su sistema electoral en cumplimiento del fallo de la
CIDH sobre candidatos independientes, Bolivia debe adecuar su normativa para garantizar
que todos los ciudadanos, sin importar su afiliacion partidaria, puedan participar en el
proceso electoral. Este ajuste no solo es un imperativo legal, sino también una oportunidad
para fortalecer la democracia y asegurar una representacion mas inclusiva y equitativa.

Disposciones Constitucionales y tratados internacionales: Los articulos 167 y 234 de la
Constitucion Politica del Estado boliviano establecen de manera inequivoca el derecho de
cada ciudadano postularse a la Presidencia del Estado, sin necesidad de ser postulado por un
partido politico. Asi lo ha establecido también de forma taxativa la Sentencia de la CIDH del
6 de agosto de 2008 Serie C No.184. De la misma manera, los articulos 13 IV, 256 1, 256 11
y 410 de la CPE establecen también que son de cumplimiento obligatorio y preferente las
disposiciones de los tratados internacionales sobre derechos humanos.

Diversificacion del Escenario Politico: La inclusion de candidatos independientes amplia
el espectro de opciones disponibles para los votantes. Permite que personas con nuevas ideas
y enfoques puedan competir en igualdad de condiciones con candidatos de partidos
establecidos, lo que enriquece el debate politico y proporciona a los ciudadanos una gama
mads amplia de opciones.

Reducciéon del Control Partidario: En Bolivia, la mayoria de los partidos politicos han
adquirido caracteristicas burocréticas y, en algunos casos, funcionan como estructuras que
limitan la participacion efectiva de nuevos actores politicos. La inclusion de candidatos
independientes ayuda a contrarrestar este fendmeno al permitir que ciudadanos sin vinculos
partidarios tradicionales puedan competir en el proceso electoral, reduciendo el control de
las ctipulas partidarias sobre el sistema politico.

Estimulo a la Innovacion y Renovacién: Permitir la participaciéon de candidatos
independientes incentiva la innovacién y la renovacién en el dmbito politico. Estos
candidatos pueden traer nuevas perspectivas y propuestas, abordando cuestiones que podrian
no ser prioritarias para los partidos tradicionales y promoviendo una politica mas adaptada a
las necesidades actuales de la ciudadania.

Fortalecimiento de la Democracia Representativa: La inclusion de candidatos
independientes contribuye a una democracia mas representativa al reflejar mejor la
diversidad de opiniones y perspectivas de la sociedad boliviana plurinacional. Al permitir
que personas fuera del ambito partidario compitan, se asegura que el proceso electoral sea
més inclusivo y que las decisiones politicas respondan de manera mas efectiva a los intereses
de una poblacién diversa.
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9) Acceso Igualitario al Proceso Electoral: Las primarias inclusivas garantizan que todos los
ciudadanos tengan igualdad de oportunidades para participar en el proceso electoral, ya sea
como votantes o candidatos. Esto promueve un entorno mas equitativo y accesible, donde el
éxito no estd condicionado exclusivamente por la afiliacién partidaria, sino por el mérito y el
apoyo popular.

10) Incremento de la Transparencia y la Competencia: La posibilidad de que candidatos
independientes participen en las primarias aumenta la transparencia del proceso electoral al
reducir el monopolio de los partidos politicos en la seleccién de candidatos. Ademas, la
competencia abierta entre candidatos de diferentes origenes y afiliaciones promueve un
debate mas robusto y una mayor exigencia en la calidad de las propuestas y en la rendicion
de cuentas.

11) Facilitacion de la Representacion de Minorias y Nuevos Grupos: Las primarias
inclusivas proporcionan una plataforma para que grupos minoritarios y emergentes, asi como
naciones indigenas y pueblos originarios, puedan tener una mayor representacion. Esto es
crucial en un contexto donde diversos sectores de la sociedad buscan ser escuchados y tener
una representacion efectiva en los cargos de eleccion popular.

B. La Necesidad de Primarias Abiertas (Sufragio Universal)

La implementacion de elecciones primarias abiertas, que permitan la participacion de todos los
ciudadanos en la seleccién de candidatos presidenciales, es esencial para el fortalecimiento y la
legitimidad del sistema democréatico en Bolivia. A continuacion, se presentan los argumentos
clave a favor de esta propuesta:

1) Participacion Ciudadana Ampliada: Las primarias abiertas fomentan una mayor
participacion de los ciudadanos en el proceso electoral, garantizando que todos los votantes
registrados tengan la oportunidad de elegir entre los candidatos. Este enfoque inclusivo
contribuye a una mayor representacion de la voluntad popular.

2) Representatividad y Legitimidad: Al permitir que todos los ciudadanos participen en la
seleccion de candidatos, se asegura que los candidatos electos reflejen de manera mas
precisa los deseos y necesidades del electorado, fortaleciendo asi la legitimidad de los
procesos electorales.

3) Diversidad de Opiniones: Las primarias abiertas permiten que una amplia gama de
opiniones y perspectivas sea considerada en la seleccion de candidatos. Este enfoque es
crucial en una sociedad diversa y plurinacional como la boliviana, donde diferentes grupos
tienen distintas prioridades y preocupaciones.

4) Transparencia y Rendicion de Cuentas: La apertura del proceso de primarias promueve
una mayor transparencia y rendicion de cuentas por parte de los partidos y candidatos. Al
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estar sujetos a un escrutinio méas amplio, los candidatos deben justificar sus propuestas y
comportamientos ante un electorado mas amplio.

5) Reduccion de la Influencia de Partidos Politicos: En Bolivia, muchos de los partidos
politicos, a excepcion del MAS-IPSP, han experimentado una pérdida significativa de su
peso politico real en comparaciéon con décadas anteriores. Hoy en dia, estos partidos a
menudo operan como entidades burocrdticas, con estructuras internas que limitan la
participacion efectiva de sus bases y priorizan acuerdos internos sobre la representacion
democrética. Las primarias abiertas pueden ayudar a reducir esta influencia al permitir que
los ciudadanos seleccionen directamente a sus candidatos, minimizando el control de las
clpulas partidarias.

6) Incentivo a la Competencia: Al permitir que todos los ciudadanos participen en las
primarias, se incentiva una competencia mas abierta y dindmica entre los candidatos. Esto
puede llevar a una mayor calidad en las propuestas y a un debate mas enriquecedor sobre las
politicas y soluciones que los candidatos ofrecen.

7) Inclusion de Nuevos Liderazgos: Las primarias abiertas crean oportunidades para que
nuevos liderazgos y candidatos independientes puedan competir en igualdad de condiciones
con los candidatos de los partidos establecidos. Esto fomenta la inclusion de nuevas voces y
perspectivas en el escenario politico, enriqueciendo el debate y la oferta electoral.

8) Fortalecimiento de la Democracia: En ltima instancia, la implementacién de primarias
abiertas fortalece la democracia al asegurar que el proceso de seleccion de candidatos sea
mds participativo, inclusivo y representativo. Esto contribuye a una mayor confianza en el
sistema electoral y en los resultados de las elecciones, promoviendo un entorno politico mas
robusto y saludable.

C. Legislaciéon comparada

Muchos pafses de Latinoamérica han adoptado sistemas electorales que contemplan elecciones
primarias abiertas (mediante sufragio universal) e inclusivas (con la participacion de candidatos
independientes). A continuacion se presenta un cuadro resumen con algunos ejemplos de
legislacion comparada:
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Cuadro comparativo de sistemas de elecciones primarias abiertas en Latinoamérica:

Tioo de Obligatoria | Obligatoria
Pais Sistema p I'I:"na s Participacion para para Criterio Habilitante
Partidos Votantes
Superar el 1.5% de los
|
Argentina PASO Abiertas Todos o8 Si Si votos validos a nivel
ciudadanos »
nacional
Elecciones Todos los " y Mayoria simple dentro
sy Internas Apiss ciudadanos 3 A de su partido
) . \ Mayoria simple dentro
Pri Al
Chile ::;::s (0 b;?:::;) D::en:;;:t:o No No de su partido o
P i coalicion
Primarias i Todos los Mayoria simple dentro
Faragy Simultaneas Ablertas ciudadanos No No de su partido
Consultas Abiertas Dependiendo Mayoria simple dentro
oo Interpartidistas | (opcional) del partido L No de su consulta
Elecciones Principsimenta Mayoria simple dentro
Perd . Semi-abiertas | afiliados del Si No Y P )
Primarias de su partido
partido
Las elecciones primarias han sido exitosas en muchos paises de la region, en reducir el nimero de
candidatos y de esa manera evitar la fragmentacion del voto, con los consiguientes problemas de
gobernabilidad.
Resultados de elecciones primarias abiertas en la region
Mesy Afio | Mesy Afio s Candidatos Candidatos
Pais de Eleccién | de Eleccién Slaronds en las Habilitados para
Primaria General Primarias | Eleccién General
Argentina* ago-23 oct-23 2 27 5
Uruguay jun-19 oct-19 4 15 5
Chile jul-21 nov-21 4 6 2
Paraguay dic-22 abr-23 4 9 4
Colombia mar-22 may-22 2 13 4
Peru oct-20 abr-21 6 24 18
e ———
* La candidatura es en binomio =
AT AT AT T AR
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De la misma manera, muchos paises de Latinoamérica han incorporado en sus sistemas
electorales la posibilidad de participacién de candidatos independientes, que no estén afiliados a
ningin partido politico. Los requisitos exigidos para permitir la participacion de un candidato
independiente varian de pais a pais, pero la mayoria de los sistemas electorales exigen la
presentacion de un nimero minimo de firmas que respalden la candidatura independiente.
También varia el plazo dentro del cual las firmas deben ser presentadas, como se refleja en el
siguiente cuadro:

Requisitos para candidatos presidenciales independientes en Latinoamérica:

Pais Requisitos de Firmas Plazos Otros Requisitos Importantes
1% del padrén electoral en al Respetar las normas de financiamiento de
México pa 120 dias antes de la eleccién pe :
menos 17 estados campafias y fiscalizacién por el INE.
5 Registro previo en el Consejo Nacional
Colombia 3% del padron electoral 6 meses antes de la eleccién o )
Electoral, y auditoria de las firmas.
1 | padrén electoral C rtido politi imi
o— % .de padron elect D s | rear un partido poli .rco/.mowm:ento
nacional inscrito en el JNE; validacién de firmas.
0.5% del lectoral i iami
Chile 5. del padrén electora 120 dla setes da e elecalsn Cumplir con'ias normas de financiamiento y
nacional transparencia electoral.
1.5% del padrén electoral r i li
Sewsior ' del padroén electora 2600 s aritns de e elecestn Pre.sent-a u.n plan d_e gobierno y cumplir con
nacional la fiscalizacién de firmas por el CNE.
1.5% del padrén electoral del Validacion de fi or la justicia electoral;
Argentina i P 180 dias antes de la eleccién AL e ] S
distrito correspondiente cumplir con las normas de financiamiento.

III. MARCO NORMATIVO

A. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
e Articulo 13

IV.Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Constitucion se interpretardn de conformidad con los Tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia.

—_ ~HAHAH
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e Articulo 26

. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la

formaci6n, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus
representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion serd equitativa y
en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

I1. El derecho a la participacion comprende:

2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual, secreto, libre y
obligatorio, escrutado publicamente. El sufragio se ejercerd a partir de los dieciocho
afios cumplidos.

e Articulo 166

L

II.

La Presidenta o el Presidente y la Vicepresidenta o el Vicepresidente del Estado serén
elegidas o elegidos por sufragio universal, obligatorio, directo, libre y secreto. Sera
proclamada a la Presidencia y a la Vicepresidencia la candidatura que haya reunido el
cincuenta por ciento més uno de los votos vélidos; o que haya obtenido un minimo del
cuarenta por ciento de los votos vélidos, con una diferencia de al menos diez por ciento
en relacion con la segunda candidatura.,

En caso de que ninguna de las candidaturas cumpla estas condiciones se realizara una
segunda vuelta electoral entre las dos candidaturas mas votadas, en el plazo de sesenta
dias computables a partir de la votacion anterior. Serd proclamada a la Presidencia y a
la Vicepresidencia del Estado la candidatura que haya obtenido la mayoria de los
votos.

e Articulo 167

e Articulo 210

Para acceder a la candidatura a la Presidencia o la Vicepresidencia del Estado se
requiere cumplir con las condiciones generales de acceso al servicio publico, contar
con 30 afios de edad cumplidos al dia de la eleccion, y haber residido de forma
permanente en el pais al menos 5 afios inmediatamente anteriores a la eleccion.

e Articulo 209

Las candidatas y los candidatos a los cargos pablicos electos, con excepcion de los
cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional serén
postuladas y postulados a través de las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos,
en igualdad de condiciones y de acuerdo con la ley.
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II. La eleccién interna de las dirigentes y los dirigentes y de las candidatas y los

candidatos de las agrupaciones ciudadanas y de los partidos politicos serd regulada y

fiscalizada por el Organo Electoral Plurinacional, que garantizara la igual participacion
de hombres y mujeres.

o Articulo 234

Para acceder al desempefio de funciones publicas se requiere:

1,

2
3
4

. No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria ejecutoriada en

Contar con la nacionalidad boliviana
Ser mayor de edad

Haber cumplido con los deberes militares

materia penal, pendientes de cumplimiento

No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicion y de
incompatibilidad establecidos en la Constitucion

Estar inscrita o inscrito en el padrén electoral

Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais

e Articulo 256

I. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que hayan
sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren

derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicaran de manera
preferente sobre ésta.

1. Los derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de acuerdo a los tratados
internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean normas mas favorables.

e Articulo 410

L

II.

Y
0.0

Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los 6rganos publicos, funciones
publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion.

La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de
primacia frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de constitucionalidad
estd integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacién
de las normas juridicas se regird por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las
competencias de las entidades territoriales:

e ¢
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1. Constitucion Politica del Estado.
2. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto de
legislacion departamental, municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demds resoluciones emanadas de los organos
ejecutivos correspondientes.

B. TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS

I

IL.

SENTENCIA DE 6 DE AGOSTO DE 2008. SERIE C No. 184 DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, con relacion a los derechos
politicos de ser elegido como candidato independiente, sin necesidad de ser
postulado por un partido politico.

Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184.
[Modificacion legislativa] 231. Con base en lo anterior y teniendo en cuenta lo sefialado
en el Capitulo VI de esta Sentencia, el Tribunal estima que el Estado debe, en un plazo
razonable, completar la adecuacién de su derecho interno a la Convencién, de tal forma
que ajuste la legislacién secundaria y las normas que reglamentan el juicio de proteccion
de los derechos del ciudadano de acuerdo con lo previsto en la reforma constitucional de
13 de noviembre de 2007, de manera que mediante dicho recurso se garantice a los
ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad de la
regulacion legal del derecho a ser elegido.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 23. Derechos Politicos:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) De
participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) De votar y ser elegidos en elecciones
periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y ¢) De tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal,
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C. LEY 1096 DE ORGANIZACIONES POLITICAS

e Articulo 5. (Tipos de organizaciones politicas). Las organizaciones politicas pueden

constituirse bajo los siguientes tipos:

a) Partidos politicos. Son organizaciones politicas de alcance nacional, con estructura y
caracter permanente, constituidas de forma voluntaria por militantes con base en un
Estatuto Orgénico, una Declaracion de Principios y una Plataforma Programatica;
cumpliendo los requisitos establecidos en la presente Ley para su reconocimiento.

b) Agrupaciones ciudadanas. Son organizaciones politicas de alcance departamental o
municipal, con estructura y cardcter permanente, constituidas de forma voluntaria por
militantes con base en un Estatuto Orgédnico, una Declaracion de Principios y una
Plataforma Programética; cumpliendo los requisitos establecidos en la presente Ley para su
reconocimiento. En el nivel regional podran constituirse agrupaciones ciudadanas en el
marco de la vigencia de una autonomia regional.

¢) Organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Son
organizaciones que posibilitan la participacion de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, en elecciones subnacionales. Su organizacion y funcionamiento
obedece a normas y procedimientos propios A fin de postular candidaturas en procesos
electorales, deben cumplir los requisitos de registro establecidos en la presente Ley.

e Articulo 13.3b Agrupaciones Ciudadanas: Registro de militantes acreditados de acuerdo a

los siguientes alcances:

i. Departamental: igual o mayor al 1,5% del total de inscritos en el padrén
biométrico departamental al momento de la solicitud de libros, que debe incluir al
menos el 1% del padron electoral biométrico de al menos la mitad de las provincias
del departamento.

ii. Regional: Igual o mayor al 1,5% del total de inscritos en el padr6n electoral
biométrico de la region al momento de la solicitud de libros, que debe incluir al
menos el 1% del padron biométrico de cada municipio que conforma la region.

iii. Municipal: De acuerdo a los siguientes porcentajes con base en el padrén
electoral biométrico municipal al momento de la solicitud de libros:

a. En los municipios que cuentan con 11 concejales, el 2%.
b. En los municipios que cuentan con 9 concejales, el 2,5%.
c. En los municipios que cuentan con 7 concejales, el 3.5%.

d. En los municipios que cuentan con 5 concejales, el 5%.

r— - — - =y
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e. En los municipios en que exista una poblacion inferior a diez mil

habitantes, el 7%.

o Articulo 14 (Registro de Militantes Para Constitucion y Actualizacién). I. Para la

constitucién de partidos politicos y agrupaciones ciudadanas, el registro de militancia deberd
satisfacer el porcentaje establecido en el numeral 3 del Paragrafo I del Articulo 13 de la
presente Ley, cuyo cumplimiento serd responsabilidad de las y los promotores de la
organizacién politica. Los registros seran validos siempre que hayan sido recabados en los
libros o soportes biométricos establecidos por el Organo Electoral Plurinacional para tal
efecto y una vez que la informacion del registro sea contrastada con el padrén electoral
biométrico correspondiente, y siempre que el proceso haya sido realizado conforme a las
disposiciones establecidas en Reglamento especifico.

Articulo 29. (Elecciones primarias de candidaturas del binomio presidencial). I. Para
participar en la eleccién de presidenta o presidente y vicepresidenta o vicepresidente del
Estado Plurinacional, los partidos politicos o alianzas elegirdn a su binomio en un proceso
electoral primario, obligatorio y simultdneo convocado por el Tribunal Supremo Electoral y

realizado ciento veinte (120) dias antes de la emision de la convocatoria para las elecciones
generales, con participacion exclusiva de la militancia de la organizacién politica. Este
proceso sera organizado y administrado por el Tribunal Supremo Electoral y financiado con
recursos del Tesoro General de la Naci6n.

II. El Tribunal Supremo Electoral convocarda a las elecciones primarias del binomio
presidencial al menos ciento veinte (120) dias antes de la realizacion de la elecci6n primaria.
La misma se realizard de manera simultinea en todos los partidos politicos o alianzas que
hayan manifestado su interés en participar en la elecci6n general.

I11. Los partidos politicos y las alianzas podrén inscribir uno o més binomios para la eleccion
primaria, ante el Tribunal Supremo Electoral, hasta sesenta (60) dias antes de la eleccion
primaria.

IV. El Tribunal Supremo Electoral, verificando el cumplimiento de los requisitos legales
establecidos en los Articulos 234, 236 y 239 de la Constitucién Politica del Estado, registrara
las candidaturas habilitadas y difundira la némina de las mismas.

V. El proceso de elecciones primarias se llevard a cabo el dia sefialado por el Tribunal
Supremo Electoral en los recintos electorales habilitados en todo el pais.

Al efecto, el Tribunal Supremo Electoral deberd, dentro de los plazos establecidos en el
calendario electoral:

a) Establecer los mismos recintos electorales que se habilitan para la eleccion de autoridades
nacionales en elecciones generales, salvo que la cantidad total de militantes asignados para
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votar en un recinto. sea menor a cincuenta (50); en este caso, el Organo Electoral
Plurinacional les asignara el recinto mas cercano para el ejercicio del voto.

b) Definir, en cada recinto electoral habilitado, el nimero de mesas de sufragio en base al
padron de militantes registrados.

VI. En cada mesa de sufragio, la apertura, funcionamiento, cierre y escrutinio de votos se
realizara a través de delegados designados por los partidos politicos o alianzas que postulen
binomios para las elecciones primarias. En cada recinto habra al menos un notario electoral.

VII. Para la votacién, el Tribunal Supremo Electoral habilitard recintos y mesas
multipartidarios. Excepcionalmente, podran habilitarse mesas unipartidarias con control del
Tribunal Supremo Electoral.

VIII. Por delegacion y bajo las directrices del Tribunal Supremo Electoral, conforme a Ley,
los Tribunales Electorales Departamentales organizaran en cada departamento la jornada
electoral.

IX. Estan habilitados para participar en la eleccién primaria todas las y los militantes de los
partidos politicos y de las alianzas que estén registrados en el padron de la organizacion
politica a la que pertenecen, asi como en el padron electoral al momento de la convocatoria a
eleccion primaria a realizarse en la gestion, de acuerdo a calendario electoral.

X. En cada partido politico o alianza, el binomio sera elegido por mayoria simple de votos
de su militancia. La votacion serd individual, voluntaria, directa, libre y secreta_

XI. Se aplican las prohibiciones electorales sefialadas en el Articulo 152 de la Ley N° 026 de
30 de junio de 2010, de Régimen Electoral. al interior de los recintos habilitados. La
circulacion vehicular no sera restringida.

XII. Los resultados de la eleccion de candidaturas del binomio presidencial, seran
vinculantes y de cumplimiento obligatorio para los partidos politicos o alianzas y para las
elecciones generales. Las tnicas causales que pueden revertir el caracter vinculante de estos
resultados son la muerte o una enfermedad gravisima sobreviniente debidamente probada de
alguna o alguno de las o los miembros del binomio elegido.

XIII. El Organo Electoral realizara el cémputo de votos y el Tribunal Supremo Electoral
registrard y publicara los resultados en el plazo maximo de siete (7) dias de realizado el acto
electoral.

XIV. El Tribunal Supremo Electoral establecerd en Reglamento los demas términos,

condiciones, plazos y procedimientos para dicho proceso.
caS.

D\PUTADO NAC\ONAL

W& & ‘ ASAN nlcu‘EG\SLxlthr ACIONAL
DIPUTADA NAC]ONN. i

Asamiblea Logislativa Plurinacionel m

e e e e e

CAMARA. DE Ql. PUTADOS

EUZABEFT; MArAni A
DiroTADP A MACION AL Legisiando con el puebio
TELF.: (591-2) 2201120 - FAX: (561-2) 2201663 - www.diputados.bo LA PAZ - BOLIVIA PLAZA MURILLGY ASAMBLEA LEGISLATIVAPLURINACIONAL DE BOLIVIA

@4
o.8%



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CAMARA DE DIPUTADOS

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

maers  PL-497/23

LEY DE ELECCIONES PRIMARIAS INCLUSIVAS Y ABIERTAS
(Modificaciones a la Ley 1096 de Organizaciones Politicas)

ARTICULO 1.- (OBJETO). Esta ley tiene por objeto introducir en la normativa electoral
nacional, las elecciones Primarias Inclusivas y Abiertas, como procedimiento electoral previo a la
celebracion de las elecciones generales y mecanismo de profundizacion de la democracia, asi
como para garantizar el derecho de todo ciudadano boliviano a elegir y ser elegido, en
cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado, particularmente de su articulo 26 paragrafo I,
asi como de tratados internacionales sobre derechos humanos.

ARTICULO 2. (DEFINICIONES). Para efectos de la aplicacion de la presente ley, se adoptan
las siguientes definiciones:

a) Elecciones Primarias. Procedimiento electoral administrado por el Organo Electoral
Plurinacional con caricter previo a las Elecciones Generales y como antecedente vinculante y
necesario para la conformacién y oficializacion de los candidatos y candidatas a la Presidencia
del Estado.

b) Inclusivas. Podrén participar como candidatos de la presidencia del Estado en las elecciones
Primarias Inclusivas y Abiertas, uno o mas candidatos postulados por cada partido politico o
alianza reconocidos por el Tribunal Supremo Electoral. De la misma manera, podrdn
participar candidatos independientes postulados por agrupaciones ciudadanas de alcance
nacional, conforme a lo establecido en la presente ley. También podran postular a
diputaciones uninominales candidatos independientes postulados por agrupaciones
coiudadanas con alcance en circunscripciones uninominales.

c) Abiertas. Significa que en las elecciones Primarias Inclusivas y Abiertas pueden participar
con su voto en las urnas, de manera libre y voluntaria, todos los ciudadanos habilitados
constitucional y legalmente para votar en las elecciones generales, sin necesidad de pertenecer
a las organizaciones politicas, alianzas o agrupaciones ciudadanas que postulan a los
candidatos. Cada ciudadano habilitado para votar podra hacerlo una sola vez, por el candidato
de su preferencia, en las elecciones Primarias Inclusivas y Abiertas.

d) Elecciones Primarias Inclusivas y Abiertas (PIA). Son las elecciones primarias que
contamplan los conceptos de “inclusivas” y “abiertas”, de acuerdo a las definiciones del
presente articulo. Para los fines de la presente ley, se utilizara el acronémino “PIA™ para
referirse a las elecciones Primarias Inclusivas y Abiertas.
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POLITICAS).

L

IL

Se modifica el articulo 5 b) de la Ley N° 1096, Ley de Organizaciones Politicas, de fecha

1 de septiembre de 2018, con el siguiente texto legislativo:

b) Agrupaciones ciudadanas. Son organizaciones politicas de alcance
departamental, municipal o de circunscripcién uninominal, con estructura y
cardcter permanente, constituidas de forma voluntaria por militantes con base en
un Estatuto Organico, una Declaraciéon de Principios y una Plataforma
Programatica; cumpliendo los requisitos establecidos en la presente Ley para su
reconocimiento. En el nivel regional podran constituirse agrupaciones ciudadanas
en el marco de la vigencia de una autonomia regional.

También son Agrupaciones Ciudadanas aquellas organizaciones politicas de
alcance nacional que se inscriban ante el Organo Electoral exclusivamente para
participar en las elecciones Primarias Inclusivas y Abiertas (PIA), postulando un
candidato presidencial independiente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 29
de la ley 1096 de Organizaciones Politicas, modificado por la presente ley. Para
ser reconocidas por el Organo Electoral para participar en las elecciones PIA
como Agrupacion Ciudadana, ésta debera cumplir con los requisitos establecidos
en al articulo 13 de la presente ley.

En el caso de que las agrupaciones ciudadanas de alcance nacional o de
circunscripcion uninominal sean de nueva creacion y pretendan participar en las
elecciones PIA o de diputacion uninominal, respectivamente, de manera
excepcional no se aplicaréan las previsiones contenidas en los articulos 22, 23, 26 y
28 de la ley 1096 de Organizaciones Politicas.

Se modifica el articulo 13.3 b) de la Ley N° 1096, Ley de Organizaciones Politicas, de

fecha 1 de septiembre de 2018, con el siguiente texto legislativo:

13.3 b) Agrupaciones Ciudadanas: Registro de militantes acreditados de acuerdo

a los siguientes alcances:

i. Departamental: igual o mayor al 1,5% del total de inscritos en el padrén
biométrico departamental al momento de la solicitud de libros, que debe incluir al
menos el 1% del padrén electoral biométrico de al menos la mitad de las provincias

del departamento.

ii. Regional: Igual o mayor al 1,5% del total de inscritos en el padron electoral
biométrico de la region al momento de la solicitud de libros, que debe incluir al
menos el 1% del padron biométrico'de cada municipio que conforma la region.
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ili. Municipal: De acuerdo a los siguientes porcentajes con base en el padrén
electoral biométrico municipal o de la circunscripcion uninominal, al momento de
la solicitud de libros:

a. En los municipios que cuentan con 11 concejales, el 2%.

b. En los municipios que cuentan con 9 concejales, el 2,5%.

c. En los municipios que cuentan con 7 concejales, el 3.5%.

d. En los municipios que cuentan con 5 concejales, el 5%.

e. En los municipios en que exista una poblacién inferior a diez mil
habitantes, el 7%.

iv. De circunscripcion uninominal: no requiere registro de militantes, sélo firmas de
respaldo a la postulacién de un candidato indepenendinte a la diputacién uninominal,
debiendo cumplir los requisitos establecidos en el articulo 8 de la presente ley.

v. Nacional: no requiere registro de militantes, sélo firmas de respaldo a la postulacién
de un candidato indepenendinte a la Presidencia del Estado en las elecciones PIA,
debiendo cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29 de la ley 1096 DE
Organizaciones Politicas, modificado por la presente ley.

IIL. Se modifica el articulo 13 1II de la Ley N° 1096, Ley de Organizaciones Politicas, de
fecha 1 de septiembre de 2018, con el siguiente texto legislativo:

I11.Para habilitar su participacion en las elecciones generales, los partidos politicos
deberan haber concluido su tramite de constitucion y reconocimiento al menos
ciento ochenta (180) dias antes de las elecciones PIA. En el caso de las
agrupaciones ciudadanas de alcance nacional que postulen un candidato
independiente a las elecciones primarias, deberdn haber concluido su tramite de
constitucion y reconocimiento noventa (90) dias antes de dichas elecciones
primarias. En el caso de las agrupaciones ciudadanas de alcance departamental,
municipal y regional, deberan haber concluido su tramite de constitucién y
reconocimiento al menos noventa (90) dias antes de la eleccion en el nivel
subnacional. En el caso de las agrupaciones ciudadanas de alcance de
circunscripcién uninominal, deberan haber concluido su trdmite de constitucién y
reconocimiento al menos noventa (90) dias antes de la eleccién general.

IV. Se modifica el articulo 14 1 de la Ley N° 1096, Ley de Organizaciones Politicas, de fecha
1 de septiembre de 2018, con el siguiente texto legislativo:

Articulo 14 (Registro de Militantes Para Constitucién y Actualizacién). 1.
Para la constitucion de partidos politicos y agrupaciones ciudadanas, el registro de

AT AT AT

CAMARA' DE D.I.I:yTADOS
Legislando con el pueblo

=

*4
0.5%

TELF.: (591-2) 2201120 « FAX: (591-2) 2201663 - www.diputados. bo LA PAZ - BOLIVIA PLAZA MURILLO - ASAMBLEA LEGISLATIVAPLURINACIONAL DE BOLIMA



&
4

o

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CAMARA DE DIPUTADOS

militancia debera satisfacer los porcentajes establecidos en el numeral 3 del
Paragrafo 1 del Articulo 13 de la presente Ley, cuyo cumplimiento serd
responsabilidad de las y los promotores de la organizacion politica.

Los registros seran vélidos siempre que hayan sido recabados en los libros o
soportes biométricos establecidos por el Organo Electoral Plurinacional para tal
efecto y una vez que la informacion del registro sea contrastada con el padrén
electoral biométrico correspondiente, y siempre que el proceso haya sido realizado
conforme a las disposiciones establecidas en Reglamento especifico. Lo mismo se
aplicard para la verificacion y registro de las firmas de respaldo a candidaturas
postuladas por agrupaciones ciudadanas de alcance nacional, para las elecciones
PIA, y de alcance de circunscripcién uninominal, para las elecciones de diputado
uninominal.

V. Se modifica el articulo 29 de la Ley N° 1096, Ley de Organizaciones Politicas, de fecha 1
de septiembre de 2018, con el siguiente texto legislativo:

ARTICULO 29. (ELECCIONES PRIMARIAS INCLUSIVAS Y ABIERTAS).

I. Para participar como candidato a la Presidencia del Estado en las elecciones
generales, es requisito indispensable participar en el proceso previo de elecciones
PIA, convocado por el Tribunal Supremo Electoral y realizado entre noventa (90)
y ciento veinte (120) dias antes de la realizacién de las elecciones generales. Este
proceso serd organizado y administrado por el Tribunal Supremo Electoral y
financiado con recursos del Tesoro General de la Nacion.

II. El Tribunal Supremo Electoral convocard a las elecciones PIA al menos ciento
veinte dias (120) dias antes de su realizacién, la cual se realizard de manera
simultinea y obligatoria con la participacion de todos los candidatos
presidenciales, postulados por partidos politicos, alianzas o agrupaciones
ciudadanas legalmente habilitados, que hayan manifestado su interés en participar
en la eleccion general.

III. Podré participar como elector o votante todo ciudadano que esté constitucional y
legalmente habilitado para votar, sin necesidad de que pertenezca a una
organizacion politica o alianza.

IV. Podré participar como candidato a la Presidencia del Estado, cualquier ciudadano
que sea postulado por un partido politico o alianza, en aplicacién de su normativa
interna legalmente reconocida por el Tribunal Supremo Electoral.

V. Podra participar como candidato a la Presidencia del Estado, cualquier ciudadano
que sea postulado por una agrupacion ciudadana de alcance nacional, en las
elecciones PIA, debiendo cumplir con los siguientes requisitos:
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a) Presentar ante el Tribunal Supremo Electoral un nimero minimo de firmas
equivalente al 0.5% del padron electoral nacional, como respaldo a su
candidatura. Se aclara que las firmas de respaldo a la candidatura presidencial
de un cuidadano, no corresponden a inscripciones como militantes de la
agrupacion ciudadana que lo postula.

b) Las firmas podrén ser presentadas en cualquier momento al Tribunal Supremo
Electoral, inclusive antes de la publicacion de la convocatoria a las elecciones
PIA, pero al menos cuarenta y cinco (45) dias antes de la fecha limite de
inscripcion para dichas elecciones, debiendo el Tribunal Supremo Electoral
establecer los requisitos especificos para la presentacién y validacion de las
firmas.

¢) Al momento de la presentacion de las firmas de respaldo ante el Tribunal
Supremo Electoral, el candidato presidencial de la agrupacién ciudadana de
alcance nacional debera presentar los requisitos de identificacién, cumpliendo
con lo establecido en el articulo 13 paragrafo 1 de la Ley 1096 de
Organizaciones Politicas. Asimismo, deberd presentar también su declaracion
de principios, su plataforma programdtica y su programa de gobierno, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 19, 20 y 21, respectivamente, de la
Ley 1096 de Organizaciones Politicas.

Los candidatos postulados por agrupaciones ciudadanas que cumplan con los
requisitos establecidos en el pardgrafo anterior, podran participar en las elecciones
PIA, sin requerir afiliacién a ningin partido politico o alianza reconocidos por el
Tribunal Supremo Electoral, instancia que verificara la autenticidad de las firmas
recolectadas y publicaré la lista de candidatos habilitados para competir en las
elecciones PIA, al menos 7 dias antes de la fecha tope de inscripcion de los
candidatos para dichas elecciones.

En caso de que un candidato postulado por una agrupacién ciudadana de alcance
nacional no supere el umbral del 3% de votos en las elecciones PIA, el candidato
debera pagar al Tribunal Supremo Electoral un monto equivalente a 50,000
UFV’s (cincuenta mil Unidades de Fomento a la Vivienda), como resarcimiento
por los gastos administrativos incurridos. Dicho monto deberd ser pagado dentro
del plazo de 90 dias posteriores a la publicacion por parte del Tribunal Supremo
Electoral de los resultados oficiales de las elecciones PIA. Pasado dicho plazo, el
Tribunal Supremo Electoral iniciard la cobranza correspondiente por la via
coactiva fiscal.

El Tribunal Supremo Electoral, verificando el cumplimiento de los requisitos
legales establecidos en los Articulos 234, 236 y 239 de la Constitucién Politica
del Estado y en la presente Ley de Elecciones Primarias Inclusivas y Abiertas
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(PIA), registrara las candidaturas habilitadas y difundira la némina de las mismas.

IX. El proceso de elecciones PIA se llevard a cabo el dia sefialado por el Tribunal
Supremo Electoral en los recintos electorales habilitados en todo el pais. Al
efecto, el Tribunal Supremo Electoral deberda, dentro de los plazos establecidos en
el Calendario Electoral:

a) Establecer los mismos recintos electorales que se habilitan para la eleccion de
autoridades nacionales en elecciones generales.

b) Definir, en cada recinto electoral habilitado, el nimero de mesas de sufragio en
base al padron nacional de electores registrados.

X. En cada mesa de sufragio, la apertura, funcionamiento, cierre y escrutinio de
votos se realizard a través de jurados electorales designados por el Tribunal
Supremo Electoral para las elecciones primarias. En cada recinto habra al menos
un notario electoral.

XI. Por delegacion y bajo las directrices del Tribunal Supremo Electoral, conforme a
Ley, los Tribunales Electorales Departamentales organizaran en cada
departamento la jornada electoral.

XIl. La participacion de los ciudadanos legalmente habilitados para votar en las
elecciones PIA es de cardcter voluntario, por lo que no exisitrd ninguna sancién
por parte del Tribunal Supremo Electoral, asi como de ninguna entidad publica o
privada, en contra de aquellos ciudadanos que hayan elegido no ejercer su derecho
de participar en dichas elecciones.

XIII. Se aplican las prohibiciones electorales sefialadas en el Articulo 152 de la Ley N°
026 de 30 de junio de 2010, de Régimen Electoral, al interior de los recintos
habilitados. Toda vez que la votacién de la ciudadania en las elecciones PIA es
voluntaria y no obligatoria, la circulacién vehicular no sera restringida.

XIV. Los candidatos presidenciales que obtengan un porcentaje de votos igual o
superior al 5% del total de votos validos en las elecciones primarias inclusivas y
abiertas, seran habilitados para participar como candidatos presidenciales en las
elecciones generales.

XV. Si dos o mas candidatos presidenciales que hayan sido postulados por el mismo
partido politico o alianza superan el umbral habilitante del 5% establecido en el
paragrafo anterior, sélo aquel que haya obtenido la mayor votacion quedara
habilitado para participar en las elecciones generales.

XVI. El Tribunal Supremo Electoral (TSE) deberd publicar oficialmente la lista de
candidatos presidenciales habilitados para participar en las elecciones generales
dentro de los 15 dias después de la-fecha de las elecciones primarias.
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XVIL. Los candidatos habilitados podran iniciar sus campafias electorales para las
elecciones generales a partir de la fecha de publicacion oficial de la lista por parte
del TSE.

XVIII. Los candidatos presidenciales habilitados para participar en las elecciones
generales no estdn de ninguna manera obligados a hacerlo, pudiendo retirar sus
candidaturas en cualquier momento hasta la fecha de cierre de inscripcion de
candidaturas a senadores y diputados. De igual manera, los partidos politicos,
alianzas o agrupaciones ciudadanas cuyo candidato hubiera sido habilitado para
participar en las elecciones generales, podran desistir de participar en dichas
elecciones, retirarse de las alianzas que impulsaron o recomponer nuevas alianzas.

XIX. El Tribunal Supremo Electoral establecerda mediante reglamento, los demads
términos, condiciones, plazos y procedimientos para el proceso de elecciones
primarias inclusivas y abiertas.

ARTICULO 5. (REALIZACION DE LAS ELECCIONES GENERALES). Las
Elecciones Generales deberan realizarse el primer domingo del mes de septiembre del afio en
el que finaliza el respectivo periodo constitucional de gobierno, por convocatoria del érgano
competente.

ARTICULO 6. (CONVERSION DE AGRUPACIONES CIUDADANAS A PARTIDO
POLITICO). Las agrupaciones ciudadanas de alcance nacional, cuyo candidato en las
elecciones primarias haya sido habilitado para participar en las elecciones generales, deberan
iniciar el proceso de conversion a partido politico, de acuerdo a los articulos 52, 53, 54 y 55
de la Ley 1096 de Organizaciones Politicas. EI TSE obviard el requisito de militancia
contenido en el articulo 54 inciso c) de dicha ley y procedera a aprobar la conversion de la
agrupacion ciudadana a partido politico, por lo menos 30 dias antes a la fecha de cierre de
inscripcion de candidatos a senadores y diputados.

ARTICULO 7. (PARTICIPACION OBLIGATORIA EN DEBATES ELECTORALES)

Todos los candidatos a la presidencia, tanto en las elecciones Primarias Inclusivas y Abiertas
(PIA) como en las Elecciones Generales, deberan participar en al menos tres debates en cada
etapa, organizados por el Tribunal Supremo Electoral. Esta participacién serd un requisito
indispensable para mantener su candidatura en ambas etapas del proceso electoral. El Tribunal
Supremo Electoral reglamentaré los debates presidenciales, bajo los siguientes criterios:

a) Organizaciéon y Moderaciéon: Los debates serdn organizados y moderados por el Tribunal
Supremo Electoral, garantizando imparcialidad y equidad en el tratamiento de los candidatos.
El Tribunal Supremo Electoral sera responsable de establecer el formato, tematicas y reglas de
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conducta para los debates, asi como de seleccionar a los moderadores y los medios de
comunicacion a través de los cuales se transmitiran.

Transmisiéon y Accesibilidad: Los debates seran transmitidos en vivo por medios de
comunicacion nacionales, incluyendo television, radio e internet, para asegurar el acceso a
todos los ciudadanos. Ademas, el Tribunal Supremo Electoral garantizara la interpretacion
simultdnea en lenguas originarias y el lenguaje de sefias para asegurar la accesibilidad a todos
los sectores de la poblacion.

Regulacién y Sanciones: El incumplimiento de la obligacion de participar en los debates sera
sancionado con la pérdida de la candidatura para las elecciones en curso. El Tribunal Supremo
Electoral establecera las sanciones especificas y los mecanismos de implementacion de esta
normativa.

ARTICULO 8. (CANDIDATOS INDEPENDIENTES A  DIPUTACIONES
UNINOMINALES). L. Podr4 participar en las elecciones generales como candidato a una
diputacién por circunscripcién uninominal, cualquier ciudadano que sea postulado por una
agrupacion ciudadana con alcance para esa determinada circunscripcion, debiendo cumplir con los
siguientes requisitos:

a)

b)

Presentar ante el Tribunal Supremo Electoral un nimero minimo de firmas equivalente al
2% del padrén electoral de la circunscripcién uninominal por la que se postula, como
respaldo a su candidatura. Se aclara que las firmas de respaldo a la candidatura a diputado
uninominal de un cuidadano, no corresponden a inscripciones como militantes de la
agrupacion ciudadana que lo postula.

Las firmas podran ser presentadas en cualquier momento al Tribunal Supremo Electoral,
inclusive antes de la publicacion de la convocatoria a las elecciones generales, pero al
menos sesenta (60) dias antes de la fecha limite de inscripcion para dichas elecciones,
debiendo el Tribunal Supremo Electoral establecer los requisitos especificos para la
presentacion y validacion de las firmas.

Al momento de la presentacion de las firmas de respaldo ante el Tribunal Supremo
Electoral, el candidato presidencial de la agrupacion ciudadana de alcance de
circunscripcion uninominal, debera presentar los requisitos de identificacion, cumpliendo
con lo establecido en el articulo 13 paragrafo 1 de la Ley 1096 de Organizaciones
Politicas. Asimismo, debera presentar también su declaracion de principios, su plataforma
programdtica y su programa de accion legislativa, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 19, 20 y 21, respectivamente, de la Ley 1096 de Organizaciones Politicas.

IL. En circunscripciones uninominales cuyo territorio abarca dos 0 mas municipios, cualquier
ciudadano puede ser postualdo como candidato independiente a diputado uninominal, si es
postulado por una alianza de al menos una agrupacion ciudadana de alcance municipal por
cada municipio involucrado. e
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DISPOSICION UNICA. - (DEROGATORIA). Quedan derogadas todas las disposiciones
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