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PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.-

- Ref.: Remite Proyecto de ley

Estimado Presidente:

Por instrucciones del Vicepresidente del Estado - Presidente de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, Jilata David Choquehuanca Céspedes, remito la Nota con
Cite: MP-VCGG-DGGLP-N° 22/2024, recepcionada el 25 de julio de 2024, asi como
la documentacion adjunta, presentados por el Presidente Constitucional del Estado
Plurinacional de Bolivia, Luis Alberto Arce Catacora, concerniente al Proyecto de
Ley “DE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO CONTRA EL NARCOTRAFICO
‘NOEL KEMPFF MERCADO"; para su atencion y tratamiento legislativo
correspondiente.

Con este motivo, saludo a usted con mis mayores atenciones.

— 7 p
S  HJRT/OEK fﬁlxIG/BAL.:\
omro 2\ CC: Archivo

Vv
*. gj HR: 2024-03325

&/ Adj. Documentaci6n Original y CD

oo

r
s
W

g

) ) Edificio de la Vicepresidencia del Estado Plurinacional
Zona Central, calle Mercado esq. Ayacucho 308 - Telf. (591-2) 2142000 - www.vicepresidencia.gob.bo - Facebook: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia % q



ADO PLURINACIONAL DE

.‘. .‘;‘::'-. . -
‘W™ BOLIVIA e,

 CORRF® CIA

Q 75 JUL 2024
LapPaz, 24 JUL 2024

MP-VCGG-DGGLP-N° 22/2024

ol
VICEPRES ENCI DEL ESTAO vLUf:lNAGmONAL

' av ’UéQ.....
s BN ot

Rgcapcmnado por.

Senor

David Choquehuanca Céspedes

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.

De mi consideracién: pL—- l:j U ;5 / 2 3

En aplicacion del Numeral 3, Paragrafo I del Articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley “DE ACCIONES DE
FORTALECIMIENTO CONTRA EL NARCOTRAFICO °'NOEL KEMPFF
MERCADO™, por lo que solicito respetuosamente que en cumplimiento del
Numeral 3, Paragrafo I del Articulo 158 del mismo texto constitucional, los
Asambleistas Nacionales procedan a su consideracion y tratamiento
pertinente.

Se hace propicia la ocasién, para reiterar a usted, las consideraciones mas
distinguidas.

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

GTL
Adj. lo citado
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CAMARA DE DIPUTADOS
ESTADO PLURINACIONAL DE 1 A LA COMISION DE
“Offaie™ BOLIVIA ISR, e e
! Y FUERZAS ARMADAS
SECRETARIA GENERAL
PROYECTO DE LEY DE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO CONTRA EL
NARCOTRAFICO

“NOEL KEMPFF MERCADO”
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Plurinacional de Bolivia demanda la imperiosa necesidad de
fortalecer la capacidad de investigacion y enjuiciamiento en contra de la
delincuencia organizada, en cuanto al trafico de sustancias controladas, las
que, de acuerdo al infor

me PROGRAMA PAIS PARA BOLIVIA 2023-2027 de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, han aprovechado el extenso
territorio y fronteras bolivianas para el transito de droga, a través de vias
terrestres, fluviales y aéreas (avionetas ligeras), con destino final en paises de
la regiéon y otros continentes.

Por otro lado, las organizaciones y grupos criminales dedicadas al trafico
internacional de drogas ilicitas, se han vuelto no solo mas sofisticadas, sino
que han demostrado tener una enorme capacidad de adaptacion a diferentes
contextos.

Bolivia ha visto que el entorno internacional es importante y este flagelo debe
ser encarado regional y mundialmente, ya que la demanda y el incremento en
el consumo de cocaina, principalmente en paises desarrollados, convierten a
paises en productores, en puentes, en lugares de exportacion y en lugares de
transito como el nuestro. En este marco, parte de la cocaina sale desde Peru,
dirigiendose luego a los paises fronterizos con Bolivia: Brasil, Paraguay y
Argentina, para luego ser enviada a Europa.

A pesar del incremento de la demanda internacional de drogas ilicitas,
Bolivia ha logrado contener la produccion excedentaria de la hoja de coca
gracias a las politicas del gobierno como son la erradicacion, racionalizacion,
control social y desarrollo integral con coca, logrando pasar de representar
en el 2009 un veinte por ciento (20%) del total de la produccion de hoja de
coca en la region andina, al once por ciento (11%) en el 2019, porcentaje
considerablemente menor a la participacion de Colombia (66%) y Pert (23%).

En ese marco, la nacionalizaciéon de la lucha contra el trafico ilicito de
sustancias controladas asentada en la recuperacion de la soberania y
dignidad sin injerencia, con participacion social, respeto a los derechos
humanos y a la madre tierra, conforme la Estrategia Contra el Trafico ilicito
de Sustancias Controladas 2021-2025 aprobada mediante Resolucion
Multiministerial CPI Nro. 002/2021, de 30 de abril de 2021, ha permitido el
abordaje que hoy es reconocido por organismos internacionales.
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El Estado Plurinacional de Bolivia también ha ratificado que la
regionalizacion de la lucha contra el ilicito, las organizaciones criminales y
grupos delincuenciales impulsada e incorporada en la agenda de bloques
regionales es el camino para encarar con efectividad la problematica,
coordinando operativos, intercambiando informaciéon y fortaleciendo las
capacidades conjuntas.

Asi, Bolivia considera que promover, proteger y garantizar el derecho a la
vida, la salud publica, la seguridad y la soberania del Estado, se impulsa a
través de su politica sectorial contra el trafico ilicito de sustancias
controladas, con control de la expansion de cultivos excedentarios de coca,
con abordaje integral del consumo de drogas y la regionalizacion y
coordinacion internacional respetando los derechos humanos, con dialogo y
concertacion.

En ese marco, resulta imprescindible fortalecer la lucha antidrogas y el
abordaje de las organizaciones criminales y grupos delincuenciales, para
adaptarnos a las nuevas formas de la criminalidad, pasando de la
persecucion penal monista hacia la dual, lo que implica dejar en el pasado la
investigacion penal clasica por la de utilizacion de técnicas especializadas de
investigacion que garanticen resultados. Asimismo, es imprescindible que la
Direccion General de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico -
DG-FELCN a través de un control riguroso de la probidad del talento
humano, cuente con personal de élite y especializado, para una efectiva
lucha contra el ilicito.

La presente Ley esta disenada para fortalecer a la DG-FELCN como fuerza
antinarcoticos y de lucha contra la delincuencia organizada, como un
organismo de élite, especializado y tecnificado de la Policia Boliviana. En este
marco, se crea la Procuraduria Policial Antinarcoticos, con la facultad de
constituirse en victima en procesos penales en ilicitos relacionados o
vinculados con sustancias controladas; se implementa el sistema de
contrainteligencia, destinado a prevenir, detectar, obstruir y neutralizar
acciones operativas que sean contrarias a los fines institucionales de la DG-
FELCN; se instituye el Comité de Evaluacion y Seleccion Técnica — CESET y
las estrategias para la seleccion, actualizacion, repliegue y desarrollo del
talento humano de la DG-FELCN, implementando las pruebas de confianza;
se refuerza las tareas de la Inspectoria General y de las Direcciones
Nacionales de Inteligencia y Talento Humano de la Policia Boliviana
tendientes a controlar la probidad dentro de la DG-FELCN; y finalmente, se
potencia las tareas técnico operativas de la DG-FELCN para que puedan
realizar operaciones terrestres, aéreas, fluviales y lacustres.
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MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA

PROYECTO DE LEY

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

peexzta PL-500/23

LEY DE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO CONTRA EL NARCOTRAFICO
“NOEL KEMPFF MERCADO”

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto implementar
acciones de fortalecimiento contra el trafico ilicito de sustancias controladas,
delitos vinculados y la delincuencia organizada, en defensa de la sociedad,
con transparencia institucional, en el marco de la soberania nacional, la
responsabilidad comun y compartida en la lucha contra el narcotrafico.

ARTICULO 2.- (CONVENCIONALIDAD). La presente Ley se aplica conforme
a las previsiones contenidas en la Constitucion Politica del Estado, el bloque
de constitucionalidad y en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas
Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas,
ratificada mediante Ley N° 1159, de 30 de mayo de 1990, la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
ratificada por Ley N° 3107, de 2 de agosto de 2005, y la Convencién Unica
sobre Estupefacientes de 1961, Enmendada por el Protocolo de 1972,
ratificada con reserva al Articulo 49, Numerales 1, Inciso ¢), y 2, Inciso e),
mediante Ley N° 392, de 16 de julio de 2013.

ARTICULO 3.- (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley se aplica:

a) A las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, a entidades
e instituciones del nivel central del Estado y de las entidades territoriales
autonomas. No se reconocen fueros ni privilegios, en el marco de los
acuerdos internacionales ratificados por el Estado;

b) En el territorio nacional y en los lugares sometidos a su jurisdiccion.

ARTICULO 4.- (INVESTIGACION DUAL). Las investigaciones y procesos
penales de ilicitos vinculados o relacionados con sustancias controladas,
deberan desarrollarse con enfoque dualista, que centre sus esfuerzos en la
persecucion simultanea de los autores, autores mediatos, instigadores y
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complices, asi como de los bienes ilicitos y la estructura econoémica;
identificando y bloqueando el financiamiento, los medios y los nexos de las
organizaciones criminales para su desarticulacion.

CAPITULO 11
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

ARTICULO 5.- (COMANDO GENERAL DE LA POLICIA BOLIVIANA).
Ademas de las funciones generales que desempena el Comando General de la
Policia Boliviana, a través de las instancias correspondientes, se encargara,
de oficio o a requerimiento, de la actualizacion y especializacion permanente,
nacional e internacional, del talento humano de la Direccion General de la
Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico - DG-FELCN, minimamente,
en las areas operativas, inteligencia, ciencia, tecnologia, investigaciones
financieras patrimoniales y técnicas de investigacion especiales.

ARTICULO 6.- (INSPECTORIA GENERAL DE LA POLICIA BOLIVIANA). I
Ademas de las facultades institucionales reconocidas por Ley, la Inspectoria
General de la Policia Boliviana estara a cargo de formular y ejecutar politicas,
planes, programas, proyectos, mecanismos y acciones orientadas a la
prevencion y lucha contra la corrupcion en el desarrollo u omision de las
actuaciones del personal de la DG-FELCN.

II. Las inspecciones, supervisiones, investigaciones, fiscalizacion, informes y
demas actuaciones de la Inspectoria General, respecto al personal de la DG-
FELCN, seran independientes y sin injerencia del nivel jerarquico de la
Policia Boliviana.

III. La Inspectoria General se constituye en la instancia encargada de
controlar que el personal de la DG-FELCN rija su accionar a la normativa
vigente, en el marco de los principios de ética, transparencia y honestidad.
Para este fin, tendra la facultad de imponer sanciones conforme el régimen
disciplinario de la Policia Boliviana.

IV. La Inspectoria General, en el marco de las actuaciones senaladas en los
Paragrafos II y III del presente Articulo, podra requerir informacién por
escrito y debidamente fundamentada a cualquier dependencia policial,
institucion publica o privada, la cual debera ser atendida con prioridad, bajo
responsabilidad y en el marco de la normativa vigente.

ARTICULO 7.- (PROCURADURIA POLICIAL ANTINARCOTICOS). I. En
defensa de la sociedad, seguridad publica y combate de la impunidad del
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delito y la delincuencia organizada en hechos vinculados o relacionados al
trafico ilicito de sustancias controladas, se crea la Procuraduria Policial
Antinarcoticos — PPA, bajo dependencia de la DG-FELCN, para promover la
investigacion y la accion de la justicia en procesos judiciales, encontrandose
ademas legitimada para intervenir en acciones de defensa y procesos
constitucionales.

II. La PPA se apersonara como victima con plenas facultades y derechos
reconocidos en la normativa penal vigente, en procesos judiciales vinculados
o relacionados al trafico ilicito de sustancias controladas de alta relevancia y
connotacion social, de acuerdo a reglamento aprobado mediante Resolucion
Ministerial del Ministerio de Gobierno.

III. Ademas de lo senalado en los Paragrafos I y II del presente Articulo, la
PPA tiene las siguientes facultades:

a) Tener acceso al cuaderno de investigaciones y a los actuados procesales
de cualquier proceso judicial relacionado o vinculado al trafico ilicito de
sustancias controladas;

b) Instar al Organo Judicial, al Ministerio Publico y a la Policia Boliviana a
actuar diligentemente en el ejercicio de sus funciones;

c) Denunciar o solicitar el inmediato inicio de procesos administrativos
disciplinarios o penales para el establecimiento de responsabilidades en el
ejercicio de la funciéon publica relacionada a los procesos en los cuales es
parte.

ARTICULO 8.- (CREACION DE LA UNIDAD DE ANALISIS DE PUENTE
AEREO). Se crea la Unidad de Analisis de Puente Aéreo — UAPA dependiente
de la DG-FELCN para obtener, analizar informacién y monitorear el flujo
aéreo relativo al trafico ilicito de sustancias controladas e intervenir en
operaciones sospechosas de aeronaves, como mecanismo disruptivo y
preventivo.

ARTICULO 9.- (CONFORMACION Y ATRIBUCIONES DE LA UAPA). Estara
conformada por servidores publicos policiales especializados, personal civil
necesario y tendra entre sus principales atribuciones:

a) Monitoreo del flujo aéreo relativo al trafico ilicito de sustancias
controladas;

b) Investigacion, analisis y acciones operativas, pudiendo utilizar incluso
vehiculos aéreos no tripulados;
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c) Obtencion y analisis de la informacion proporcionada por el Comando de
Seguridad de Defensa Aérea - COSDEA,;

d) Monitoreo de las camaras de seguridad de hangares privados, los que
tengan relacion contractual con el administrador aeroportuario y los
aerodromos privados, asi como cualquier informaciéon que le sea
proporcionada por organismos de paises vecinos;

e) Desarrollo de operativos y operaciones policiales en pistas, aerodromos,
hangares y lugares de aterrizaje y despegue, en coordinacion
interinstitucional cuando corresponda;

f) Intervencion y secuestro de aeronaves civiles que en flagrancia no porten,
exhiban matricula distinta a la otorgada por la Direccion General de
Aeronautica Civil - DGAC, o tengan adulteraciones respecto al numero de
serie, placa de datos y/o matricula de la aeronave, derivandolas a la
Direccion General de Registro, Control y Administracion de Bienes
Incautados — DIRCABI, en coordinacion con la Fuerza Aérea cuando
corresponda,;

g) Analisis, archivo y resguardo de informacion relevante;

h) Intervencion de aeronaves, directamente o con auxilio de otras unidades,
en el marco de las competencias de la Policia Boliviana,;

i) Emision de informes técnicos y periciales;

J) Recepcion y procesamiento de informacion que le proporcione la DGAC
respecto a matriculas de aeronaves, pistas, aerédromos y pilotos
certificados;

k) Otros que le asigne la DG-FELCN, en el marco de la Constituciéon Politica
del Estado y leyes vigentes.

ARTICULO 10.- (CREACION Y ALCANCE DEL MECANISMO DE
CONTRAINTELIGENCIA). I. Se crea el mecanismo de contrainteligencia
como la actividad civil y/o policial destinada a reforzar la proteccion de la
seguridad interna del pais, en contra del delito y organizaciones criminales,
con el propésito de prevenir, detectar, obstruir y neutralizar las acciones

operativas que sean contrarias a los fines y mision institucional de la DG-
FELCN.

II. Tiene facultades para efectuar vigilancia, analisis de inteligencia,
proteccion de informacion sensible, identificacion de amenazas y evaluacion
de vulnerabilidades, con enfoque defensivo.

ARTICULO 11.- (CONFORMACION DEL MECANISMO DE

CONTRAINTELIGENCIA). El Ministerio de Gobierno seleccionara al personal
civil o policial para ser parte del mecanismo de contrainteligencia, bajo
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confidencialidad, conforme a reglamento a ser aprobado mediante Resolucion
Ministerial.

CAPITULO III
MECANISMOS DISRUPTIVOS DE LA DG-FELCN

ARTICULO 12.- (DIRECCION GENERAL DE LA FUERZA ESPECIAL DE
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO). 1. Por la complejidad del abordaje de
la criminalidad vinculada al trafico ilicito de sustancias controladas, la DG-
FELCN es un organismo de élite técnico, cientifico, operativo y especializado
de la Policia Boliviana, encargado de prevenir, investigar, intervenir y, a
través de la PPA, apersonarse como victima en hechos vinculados o
relacionados a ilicitos de sustancias controladas.

II. La DG-FELCN rige su accionar con enfoque de eficacia, capacidad,
agilidad, calidad, integralidad en la persecucion dual para desarticular la
cadena del ilicito.

III. La DG-FELCN funciona con perspectiva de género, actualizacion
profesional, modernizacion tecnologica y transparencia.

IV. La DG-FELCN intervendra en el territorio nacional y en el extranjero en el
marco de los acuerdos suscritos y/o ratificados por el Estado Plurinacional
de Bolivia, en las areas de prevencion, investigacion, intervencion, procesos y
actuaciones judiciales para la persecucion penal, e intercambio de
informacion sobre operaciones, delitos y organizaciones criminales
relacionadas o vinculadas al trafico ilicito de sustancias controladas.

V. La DG-FELCN podra suscribir convenios interinstitucionales para el
cumplimiento de funciones y atribuciones.

ARTICULO 13.- (OPTIMIZACION DE LA LUCHA ANTIDROGA). 1. Para
alcanzar los objetivos estratégicos y tacticos contra el narcotrafico, la DG-
FELCN tiene facultades para realizar actividades técnicas y operativas
terrestres, aéreas, fluviales y lacustres, en el marco de la mision y
competencias de la Constitucion Politica del Estado, leyes, tratados y
convenios internacionales vigentes; para este fin, ademas de sus fuentes de
financiamiento, podra utilizar los bienes muebles e inmuebles necesarios
para el cumplimiento de sus funciones que se encuentren bajo la
administracion de la DIRCABI.
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II. Cuando las y los fiscales y las y los jueces no admitan o se aparten de los
informes técnicos, periciales e investigativos emitidos por las instancias de la
Policia Boliviana, tienen la obligaciéon de motivar y fundamentar su decision.

ARTICULO 14.- (CENTRO DE INVESTIGACIONES TECNICO CIENTIFICO
EN TOXICOLOGIA Y SUSTANCIAS CONTROLADAS). El Centro de
Investigaciones Técnico Cientifico en Toxicologia y Sustancias Controladas -
CITESC, es la instancia especializada encargada del analisis pericial de la
sustancia sujeta a investigacion dentro de ilicitos vinculados o relacionados a
sustancias controladas, debiendo las o los fiscales y jueces, recurrir a este
para todos los examenes de analisis y microaspirado.

ARTICULO 15.- (INTERVENCION POLICIAL COADYUVANTE). La Policia
Boliviana, a través de sus unidades organizacionales, debera brindar
cooperacion y actuacion coadyuvante inmediata de forma inexcusable para la
realizacion de diligencias urgentes, a requerimiento de la DG-FELCN.

ARTICULO 16.- (CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE AGENTES E
INTERVINIENTES). I. Cualquier operacion que implique la utilizacion de
técnicas especiales de investigacion, informantes, agentes encubiertos,
entregas vigiladas, investigaciones estratégicas de inteligencia antes o
iniciado el proceso penal y en la etapa preparatoria en ilicitos vinculados o
relacionados con trafico ilicito de sustancias controladas, gozaran de la
confidencialidad y proteccion de identidad, la que no podra ser levantada en
un plazo de veinte (20) anos.

II. La identidad de los informantes, agentes encubiertos y participantes en
los operativos de entregas vigiladas, estara contenida en un sistema
informatico cifrado, informacion a la que unicamente podran acceder la o el
juez o tribunal del proceso, la o el fiscal asignado y la o el Ministro de
Gobierno conjuntamente a efecto de seguimiento y control.

III. Quien tuviera acceso a la identidad de informantes, agentes u otro
personal policial y civil con participacion en las operaciones senaladas en el
Paragrafo precedente, esta prohibido de divulgarla por cualquier medio, bajo
responsabilidad penal.

IV. Los informantes, agentes encubiertos u otra persona que participe en las
técnicas especiales de investigacion senaladas en el Paragrafo I del presente
Articulo, gozaran de medidas de proteccion necesarias a cargo de la DG-
FELCN para el ejercicio de la operacion y su seguridad. Ademas, recibiran
apoyo psicologico durante y después de la operacion, previo consentimiento.
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ARTICULO 17.- (SECUESTROS Y DESTRUCCIONES). I. Los bienes
secuestrados en hechos vinculados o relacionados al trafico ilicito de
sustancias controladas, seran entregados por el Ministerio Publico o Policia
Boliviana a DIRCABI, para su custodia y administracion conforme a su
normativa especial y dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
secuestro o, en caso fortuito o de fuerza mayor debidamente fundamentado,
en el transcurso de los cinco (5) dias habiles siguientes.

II. Cuando los bienes secuestrados estén inutilizados, amenacen ruina, su
administracion genere perjuicio o su traslado sea riesgoso o imposible, la
DG-FELCN procedera a su destruccion en el lugar de los hechos, previo
informe justificado del investigador, registro fotografico y audiovisual, con
detalle de la cantidad, estado y caracteristicas de los bienes, debiendo
comunicar por cualquier medio al fiscal antinarcoticos de turno. La presente
disposicion no aplica a sustancias controladas.

III. En el secuestro de armas de fuego, municiones, explosivos se aplicara lo
establecido en la Ley N° 400, de 18 de septiembre de 2013, de Control de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados.

ARTICULO 18.- (OTRAS ACCIONES). I. Se implementan los siguientes
mecanismos disruptivos:

a) Los hangares privados, los que tengan relacion contractual con el
administrador aeroportuario y los aerédromos privados, deberan contar
con camaras de seguridad, con registro continuo y capacidad de
almacenaje minimamente de sesenta (60) dias, debiendo permitir el
acceso a esas imagenes sin cortes ni ediciones a la UAPA. El
incumplimiento a lo senalado sera sancionado por el Viceministerio de
Defensa Social y Sustancias Controladas con multa pecuniaria de hasta
UFV35.000.- (CINCO MIL 00/100 UNIDADES DE FOMENTO DE
VIVIENDA), conforme reglamento especifico;

b) El expendio, carguio y/o uso de combustible de aviacion AVGAS o Jet
Fuel podra ser verificado por parte de DG-FELCN respecto al plan de
vuelo;

c) Todas las aeronaves civiles que utilicen combustible AVGAS o Jet Fuel
deberan contar con transponder instalado y activado durante la operacion
de vuelo;

d) En procesos penales, incluida la flagrancia, por cualquiera de las
conductas tipificadas en el Articulo 194 de la Ley N° 2902, de 29 de
octubre de 2004, Aeronautica Civil, tales como: conducir o hacer conducir
aeronaves sin tener o portar certificado de aeronavegabilidad; no exhibir
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matricula; eliminar o adulterar la placa de datos de la aeronave o el
numero de serie, la aeronave pasara inmediatamente a administracion de
DIRCABI en calidad de secuestro, la cual sera entregada al Ministerio de
la Presidencia preferentemente, no pudiendo alegarse derecho propietario
o de posesion alguno;

En procesos penales, incluida la flagrancia, por cualquiera de las
conductas tipificadas en el Articulo 190 de la Ley N° 2902, tales como:
conducir o hacer conducir aeronaves con el transponder apagado o
manipular el mismo para que no emita su senal, la aeronave pasara
inmediatamente a administracion de DIRCABI en calidad de secuestro, la
cual sera entregada al Ministerio de la Presidencia preferentemente, no
pudiendo alegarse derecho propietario o de posesion alguno;

La DG-FELCN podra verificar el cumplimiento del plan de vuelo de
aeronaves civiles;

Las escuelas de aviacion civil legalmente constituidas en territorio
boliviano, a la finalizacion de los cursos de formacion, deberan enviar el
listado de sus egresados a la DGAC y a la DG-FELCN; asimismo, deberan
atender con prioridad las solicitudes de informacién efectuadas por la DG-
FELCN;

Las aeronaves civiles que en el monitoreo realizado por Navegacion Aérea
y Aeropuertos Bolivianos — NAABOL y/o Comando de Seguridad y Defensa
del Espacio Aéreo - COSDEA no tengan el transponder operativo y
activado, durante la operacion de vuelo, seran sancionadas por la DGAC
con la suspension temporal de su certificado de aeronavegabilidad. El
proceso administrativo sancionatorio prevera la medida cautelar de
prohibicion de vuelo en tanto se desarrolla el mismo. En caso de
reincidencia o incumplimiento, se sancionara con la suspension definitiva
de la matricula. De advertirse la comision de ilicitos previstos en la Ley N°
2902 y/o la Ley N° 1008, de 19 de julio de 1988, del Régimen de la Coca y
Sustancias Controladas; ademas, deberan remitirse los antecedentes al
Ministerio Publico;

Para cualquier tipo de vuelo nacional o internacional, antes del despegue,
toda aeronave civil, policial, de aduana, de Estado, de Organismos
Internacionales y militar, en este ultimo caso exceptuando las de combate,
debera presentar el plan de vuelo con el sello o registro de liberacion por
parte de la DG-FELCN, de acuerdo a protocolo especial;

Cuando el Servicio Nacional de Areas Protegidas — SERNAP, Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra - ABT, Instituto
Nacional de Reforma Agraria — INRA o DGAC, en el ejercicio de sus
funciones, hallen presuntas pistas o aerodromos ilegales en areas
protegidas, reservas forestales o areas rurales, deberan comunicar a la
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DG-FELCN, para que realice las acciones correspondientes que permitan
su identificacion y destruccion inmediata;

k) Cuando la DG-FELCN identifique pistas o aerédromos ilegales en areas
protegidas, reservas forestales o areas rurales, comunicara al SERNAP, a
la ABT y/o al INRA, para que dichas instancias en el marco de sus
competencias, procedan a la revocatoria de la autorizaciéon, revocatoria de
derechos otorgados o reversion de la propiedad agraria cuando
corresponda,;

1) Las actividades ilicitas vinculadas o relacionadas a sustancias controladas
son incompatibles con el cumplimiento de la funcién social o funciéon
economica social de la propiedad agraria. Cuando el INRA, en el ejercicio
de sus funciones, identifique dichas actividades en propiedad agraria,
pondra en conocimiento de la DG-FELCN e iniciara de forma inmediata el
procedimiento de reversion en los casos que correspondan;

m) En caso de flagrancia de actividades ilicitas vinculadas o relacionadas a
sustancias controladas en pequena propiedad, mediana propiedad y
empresa agropecuaria, procedera la confiscacion de la totalidad del predio
a nombre de DIRCABI.

II. Se exceptua de la incautacion y secuestro a las aeronaves que desarrollan
sus actividades en lineas aéreas comerciales, en caso de ser utilizadas como
medio para la comision de actividades ilicitas de narcotrafico.

ARTICULO 19.- (DEBER DE COOPERACION). I. Toda entidad publica o
privada, o entidad territorial auténoma debera brindar colaboracion y acceso
a la informacion a la DG-FELCN de manera inmediata y prioritaria, que

coadyuve al cumplimiento de sus funciones para la lucha contra el
narcotrafico.

II. Los accesos a instalaciones militares y medios de defensa se encuentran
excluidos del alcance de esta disposiciéon por seguridad y defensa del Estado,
salvo orden emitida por autoridad judicial, fiscal o autoridad militar
competente. En flagrancia no aplica la presente disposicion.

III. En cumplimiento del Paragrafo I del presente Articulo, los operadores del
servicio de telefonia movil deberan otorgar a la DG-FELCN en el momento en
el que le sea solicitada, de forma inmediata y prioritaria, informacion sobre la
titularidad de lineas telefénicas, identificacion de radiobases, radio de
cobertura aproximado de celdas, registro de llamadas entrantes y salientes,
Identificador Internacional del Equipo Movil - IMEI, para el efectivo
cumplimiento de sus funciones, acreditando para este fin a los servidores
publicos policiales responsables de la gestion de la informacion.
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IV. Cuando la DG-FELCN detecte la realizacion de operaciones irregulares,
ilicitas y/o secuestre los medios de transporte y/o aeronaves, comunicara la
situacion a las instituciones encargadas de sus registros para que apliquen
los procedimientos que correspondan.

ARTICULO 20.- (COOPERACION INTERNACIONAL). En el marco de los
instrumentos internacionales suscritos y/o ratificados por el Estado
Plurinacional de Bolivia, y/o bajo los principios de reciprocidad con acuerdos
de cooperacion internacional, la DG-FELCN presta cooperacion directa
internacional pudiendo intercambiar informacion para fines de investigacion
y persecucion de ilicitos vinculados o relacionados con sustancias
controladas, sobre organizaciones criminales y grupos delincuenciales.

) ) CAPITULO IV
SELECCION, EVALUACION, PERMANENCIA Y REPLIEGUE DEL TALENTO
HUMANO DE LA DG-FELCN

ARTICULO 21.- (COMITE DE EVALUACION Y SELECCION TECNICA DE
PERSONAL). I. El Comité de Evaluacion y Seleccion Técnica — CESET, se
encarga de los procesos de seleccion, evaluacion, promocion y permanencia
del talento humano de la DG-FELCN, pudiendo recomendar incorporaciones
y repliegues, conforme a reglamento a ser aprobado mediante Resolucion
Ministerial.

II. El CESET estara integrado, con perspectiva de género, por:

a) La o el Viceministro de Defensa Social y Sustancias Controladas;

b) La o el Comandante General de la Policia Boliviana;

c) La o el Director General de la DG-FELCN;

d) La o el Suboficial de Estado Mayor General,

e) La o el Suboficial de Estado Mayor de la DG-FELCN;

f) Una o un representante del Ministerio de Gobierno;

g) Una o un representante del servicio pasivo con experiencia en la lucha
contra el narcotrafico.

III. Los miembros del CESET senalados en los incisos a) y e) del Paragrafo
precedente podran delegar a sus representantes.

IV. Las pruebas de confianza tanto para la seleccién como para la evaluacion
y permanencia, estaran a cargo del CESET y seran realizadas con el
acompanamiento en calidad de veedor de un organismo internacional
debidamente reconocido y acreditado por el Estado Plurinacional de Bolivia,
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que haya demostrado experticia contra delitos transnacionales; imparcialidad
y respeto a los derechos humanos, a la soberania y politica interna del
Estado. '

V. El CESET realizara entrevistas personales a las y los postulantes.

VI. La o el asesor legal principal y la o el Jefe del Departamento Nacional de
Personal, ambos de la DG-FELCN, brindaran al CESET segun corresponda
asesoramiento legal y asistencia técnica, sin derecho a voto.

ARTICULO 22.- (REQUISITOS PARA INGRESAR A LA DG-FELCN). 1. Para
el ingreso a la DG-FELCN se priorizara a quienes hubiesen ocupado el primer
tercio de cada promocion o de su especialidad.

II. El talento humano debera cumplir lo siguiente:

a) Ser titulado de las unidades académicas de formacion policial de pregrado
de la Universidad Policial, o titulado de un Instituto Policial similar del
extranjero, previa homologacion de documentos de estudio por autoridad
competente conforme a normativa legal vigente;

b) Contar con especialidades en antinarcoticos, pilotaje, tripulacion,
mecanica de aeronaves y embarcaciones, investigacion, intervenciéon u
otros, segun el cargo al cual aspira acceder;

c) No haberse rezagado en su curso de egreso;

d) No tener antecedentes penales, seglin certificado emitido por la instancia
competente;

e) No tener antecedentes de violencia ejercida contra una mujer o cualquier
miembro de su familia, segun certificado emitido por la instancia
competente;

f) No tener antecedentes certificados por la Organizaciéon Internacional de
Policia Criminal - INTERPOL, Direccion de Prevencion de Robo de
Vehiculos — DIPROVE, la DG-FELCN, Fuerza Especial de Lucha Contra el
Crimen - FELCC y Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia - FELCV;

g) No contar con antecedentes disciplinarios en la Policia Boliviana;

h) No contar con deudas pendientes por cuotas de asistencia familiar;

i) Aprobar las evaluaciones y pruebas de confianza comprendidas en el
Articulo 23 de la presente Ley.

III. Para la designacion de cargos especificos se tendra en cuenta la
especialidad que tenga cada postulante.
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ARTICULO 23.- (PRUEBAS DE CONFIANZA). I. Las pruebas de confianza a
las que puede recurrir el CESET para seleccionar o evaluar al talento
humano de la DG-FELCN son:

a) Poligrafica;

b) Perfil social;

c) Perfil psicologico;

d) Perfil econémico;

e) Perfil institucional de eficiencia;

f) Conocimientos y entrenamiento fisico.

II. La evaluacion poligrafica tiene la finalidad de establecer las respuestas
corporales del talento humano ante un interrogatorio, para detectar la
veracidad de sus respuestas.

III. El perfil social tiene por finalidad conocer al talento humano en base a
sus datos e informacion social en general, sus relaciones, entorno familiar, y
actividades en las que participa, entre otros.

IV. El perfil psicolégico tiene por finalidad medir y evaluar la personalidad y
aptitud del talento humano, a través de la aplicacion de test psicologicos,
incluyendo pruebas psicomeétricas.

V. El perfil econémico tiene por finalidad conocer informacion relacionada al
manejo de recursos economicos y financieros, disponibilidad de bienes y
declaraciones juradas, entre otros.

VI. El perfil institucional de eficiencia tiene por finalidad conocer informacion
relacionada al desempeno profesional y disciplina del servidor publico policial
durante toda su carrera, desde el momento de su ingreso, debiendo
considerarse aspectos relacionados a la conducta funcional.

VII. La verificacion de conocimientos tiene por finalidad detectar el
desenvolvimiento profesional, capacidad y motivacion laboral. El
entrenamiento fisico se verificara de forma presencial, para determinar el
estado fisico.

VIII. Las pruebas de confianza establecidas en el presente Articulo podran
ser modificadas mediante Decreto Supremo.

IX. Las pruebas de confianza seran reglamentadas mediante Resolucion
Ministerial del Ministerio de Gobierno.
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ARTICULO 24.- (EVALUACION Y PERMANENCIA DEL TALENTO HUMANO
DE LA DG-FELCN). I. El talento humano de la DG-FELCN sera evaluado
minimamente cada dos anos.

II. En la evaluacion se aplicaran las pruebas de confianza senaladas en el
Articulo 23 de la presente Ley.

III. A efectos de contar con talento humano especializado, quienes aprueben
la evaluacion, tendran derecho a permanecer en la DG-FELCN.

ARTICULO 25.- (CAPACITACION, Y ACTUALIZACION PROFESIONAL
PERMANENTE). Las y los servidores policiales de la DG-FELCN, tendran
capacitaciones nacionales e internacionales, de acuerdo a su especialidad,
pudiendo acceder a programas de intercambio en el exterior y ofertas de
capacitacion a su disposicion.

ARTICULO 26.- (REPLIEGUE DEL TALENTO HUMANO DE LA DG-FELCN).
I. Seran replegados de la DG-FELCN a recomendacion del CESET, del
Director General de la DG-FELCN, o la Inspectoria General de la Policia
cuando se incurran o se aleguen alguna o varias de las siguientes
circunstancias:

a) Por decision voluntaria de la o el servidor publico policial cuando esté en
riesgo su salud o vida, o la seguridad de su familia, debidamente
fundamentada;

b) Por tener acusaciéon formal o haber accedido a alguna salida alternativa
en materia penal;

¢) Por cumplimiento de una medida preventiva dispuesta en proceso
disciplinario por autoridad competente;

d) Por contar con Resolucion Administrativa Disciplinaria con sancién de
retiro temporal o definitivo;

e) Por informe desfavorable en cualquiera de las pruebas de confianza
contempladas en el Articulo 23 de la presente Ley;

f) Por suficientes elementos que identifiquen infidencia o divulgacion de
informacioén reservada, con la debida fundamentacion.

II. Cuando se traten de las circunstancias contempladas en los incisos b) y d)
las y los servidores publicos policiales de la DG-FELCN no tendran la
posibilidad de retorno a la misma, debiendo registrarse los antecedentes en
la Direccion Nacional del Talento Humano de la Policia Boliviana y en el
Departamento Nacional del Talento Humano de la DG-FELCN.

“2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO"

Zona Central, calle Ayacucho - esq. Potosi, Teléfonos: (591-2) 2184178 - (591-2) 2184183
La Paz - Bolivia



16

ESTADO PLURINACIONAL DE

H..ﬁ. BOLIVIA e,
&

III. Cuando se trate de las circunstancias contempladas en los incisos a), c),
e) y f) las y los servidores publicos policiales de la DG-FELCN podran volver a
postularse transcurridos minimamente dos anos, computables a partir de la
orden de repliegue.

DISPOSICIONES ADICIONALES
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- Se incorpora el Articulo 129 ter. en el
Decreto Ley N° 10426, de 23 de agosto de 1972, Codigo Penal, elevado a
rango de Ley por Ley N° 1768, de 10 de marzo de 1997, con el siguiente
texto:

“ARTICULO 129 ter. (REVELACION DE IDENTIDAD DE
PERSONAS PROTEGIDAS). La persona que sin la debida
autorizacion revele informacion que permita o de lugar a la
identificacion de agentes encubiertos, informantes o participantes
en operaciones y técnicas especializadas de investigacion, de
testigos o denunciantes, en hechos vinculados o relacionados al
trafico ilicito de sustancias controladas, sera sancionada con pena
privativa de libertad de cinco (5) a diez (10) anos.”

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- I. Se incorpora el parrafo cuarto en
el Articulo 184 de la Ley N° 1970, de 25 de marzo de 1999, del Cddigo de
Procedimiento Penal, con el siguiente texto:

“Cuando el secuestro sea parte de investigaciones penales por
hechos vinculados o relacionados con el trafico ilicito de sustancias
controladas, lo secuestrado pasara bajo la custodia y
administracion de DIRCABI de forma inmediata.”

II. Se incorpora el parrafo séptimo en el Articulo 186 de la Ley N° 1970, de
25 de marzo de 1999, del Codigo de Procedimiento Penal, con el siguiente
texto:

“Cuando los objetos, semovientes, muebles, inmuebles, vehiculos,
aeronaves, bienes de significativo valor, secuestrados que sean
parte de una investigacion por ilicitos vinculados o relacionados a
sustancias controladas, pasaran a la administracion de DIRCABI
de forma inmediata.”

III. Se incorpora el parrafo cuarto al Articulo 189 de la Ley N° 1970, de 25 de
marzo de 1999, del Codigo de Procedimiento Penal, con el siguiente texto:
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“Cuando se trate de secuestros en investigaciones vinculadas o
relacionadas al trafico ilicito de Sustancias Controladas, éstos no
podran ser devueltos por la o el fiscal y debera resolverse la
situacion en audiencia ante el juez de control de garantias que
corresponda.”

IV. Se incorpora el parrafo cuarto al Articulo 307 de la Ley N° 1970, de 25 de
. marzo de 1999, del Codigo de Procedimiento Penal, con el siguiente texto:

“Cuando se trate de investigaciones o procesos penales por ilicitos
vinculados o relacionados a sustancias controladas, la o el juez
debera tramitar a solicitud de parte, indefectiblemente, los
anticipos de pruebas referidos en el primer parrafo del presente
Articulo; asi como, los informes técnicos de operativos, de
inteligencia y/o de los grupos especiales, dependientes de la DG-
FELCN.”

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.- I. Se modifica el parrafo segundo del
Articulo 282 de la Ley N° 1970, de 25 de marzo de 1999, del Codigo de
Procedimiento Penal, modificado por la Ley N° 263, de 31 de julio de 2012,
Integral Contra la Trata y Trafico de Personas, con el siguiente texto:

“La resolucion del juez de la instruccion que autorice la
intervencion del agente encubierto sera mantenida en reserva y se
conservara fuera de las actuaciones con la debida seguridad en
sobre cerrado y lacrado. La identidad supuesta del agente
encubierto y la verdadera identidad, unicamente estaran
contenidas en un sistema informatico cifrado, informacion a la que
unicamente podran acceder la o el juez o tribunal del proceso, la o
el fiscal asignado y la o el Ministro de Gobierno de manera
conjunta.”

II. Se modifica el parrafo tercero del Articulo 283 de la Ley N° 1970, de 25 de
marzo de 1999, del Codigo de Procedimiento Penal, con el siguiente texto:

“La resolucion del juez de la instruccién que autorice la entrega
vigilada sera mantenida en reserva y se conservara fuera de las
actuaciones con la debida seguridad, en sobre cerrado y lacrado. La
identidad supuesta de los agentes que participan de la entrega
vigilada y su verdadera identidad, solamente estaran contenidas en
un sistema informatico cifrado, informacién a la que unicamente
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podran acceder la o el juez o tribunal del proceso, la o el fiscal
asignado y la o el Ministro de Gobierno de manera conjunta.”

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.- 1. Se modifica el parrafo primero del
Articulo 10 de la Ley N° 101, de 4 de abril de 2011, del Régimen Disciplinario
de la Policia Boliviana, con el siguiente texto:

“ARTICULO 10. (FALTAS LEVES CON LLAMADA DE ATENCION
ESCRITA Y ARRESTO DE UNO A TRES DiAS). Las Faltas Leves
que dan lugar a la sancion de Llamada de Atencion Escrita, Arresto
de uno a tres dias o su equivalente en Trabajo en Fines de Semana
y Feriados, ejecutada por la o el Superior de la Unidad, por la o el
Inspector General de la Policia Boliviana con copia del memorando
a la Direccion Nacional del Talento Humano, previo informe de la
servidora o el servidor publico policial que presencié el hecho, son:”

II. Se modifica el parrafo primero del Articulo 11 de la Ley N° 101, de 4 de
abril de 2011, del Régimen Disciplinario de la Policia, con el siguiente texto:

“ARTICULO 11. (FALTAS LEVES CON LLAMADA DE ATENCION
ESCRITA Y ARRESTO DE 4 A 10 DIAS). Las Faltas Leves que dan
lugar a la sancion de Llamada de Atencion Escrita, Arresto de
cuatro a diez dias o su equivalente en Trabajo en Fines de Semana
y Feriados, impuesta por el superior de la unidad, por el
Comandante Departamental, o por la o el Inspector General de la
Policia Boliviana, con copia del memorando a la Direccion Nacional
del Talento Humano, previo informe de la servidora o servidor
publico policial que presencio el hecho, son:”

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA.- I. Se modifica el Articulo 190 de la Ley
N® 2902, de 29 de octubre de 2004, de Aeronautica Civil, con el siguiente

texto:

“ARTICULO 190. Sera sancionado con pena privativa de libertad
de dos a diez anos el que, de cualquier modo, atentare contra la
integridad de una aeronave en vuelo o mientras se realizan las
operaciones inmediatamente anteriores o posteriores al vuelo.

La misma pena se aplicara a quien a sabiendas pusiere en peligro
la seguridad de una aeronave por supresion o falseamiento de
senales, por comunicacion indebida u omision de la que
correctamente corresponde, por interferencia  en las
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comunicaciones aeronauticas, por conducir o hacer conducir

aeronaves con el transponder o transpondedor apagado o
manipular el mismo para que no emita su senal.

Si el autor o complice integrare la tripulacion de esa aeronave, la
pena sera de tres a doce anos de privacion de libertad.

Si como consecuencia de los actos previstos en este articulo se
originare un accidente o se causare lesion a alguna persona, la
pena sera de seis a quince anos de privacion de libertad y si se
ocasionare la muerte, de diez a veinte anos de privacion de libertad.

Si las conductas descritas en el presente Articulo se cometen para
el trafico ilicito de sustancias controladas, se agravara la pena en
un tercio del minimo y del maximo.”

II. Se modifica el Articulo 194 de la Ley N° 2902, de 29 de octubre de 2004,
de Aeronautica Civil, con el siguiente texto:

“ARTICULO 194. Sera sancionado con pena privativa de libertad
de un mes a dos anos:

a) El que condujere o hiciere conducir una aeronave sin tener o
portar permiso de operacion, certificado de aeronavegabilidad, o
si los mismos estuvieran vencidos, o cuando la aeronave se
encontrare inhabilitada por no reunir los requisitos minimos de
seguridad.

b) El que eliminare, adulterare o no exhibiere las marcas de
nacionalidad o matricula de wuna aeronave, y el que, a
sabiendas, la condujere o hiciere conducir luego de su
eliminacion, adulteracion o su no exhibicion.

c) El que identificare falsamente una aeronave ante los servicios de
transito aéreo.

d) El que a sabiendas, sin la debida autorizacion o sin cumplir con
las  disposiciones reglamentarias, transportare, hiciere
transportar o autorizare a transportar explosivos, inflamables,
armas, municiones, elementos, radioactivos, objetos o
materiales peligrosos de uso restringido.

e) El que eliminare o adulterare la placa de datos de la aeronave o
el numero de serie.
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Si como consecuencia de los hechos previstos precedentemente se
causare accidentes o danos, la pena privativa de libertad sera de
uno a seis anos, si resultare lesion sera de uno a ocho anos; si se
produjere muerte de alguna persona, se impondra privacion de
libertad de cinco a veinte anos.

Si las conductas descritas en los incisos a) al e) del presente
Articulo se encuentran relacionadas a hechos de trafico ilicito de
sustancias controladas, se impondra privacion de libertad de cinco
a diez anos.”

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA.- Se modifica el Articulo 13 de la Ley N°
521, de 22 de abril de 2014, de Seguridad y Defensa del Espacio Aéreo, con
el siguiente texto:

“ARTICULO 13.- I. Las aeronaves, civiles o de cualquier otra
naturaleza que se encuentran en espacio aéreo, que sean
declaradas infractoras, ilicitas u hostiles seran denunciadas a la
autoridad competente, para el inicio de los procesos
correspondientes, y pasaran en calidad de incautadas a la Fuerza
Aérea Boliviana para que asuma la custodia del bien; excepto
cuando se determine en tierra que se encuentran vinculadas al

trafico ilicito de sustancias controladas, pasaran a administracion
de DIRCABI.

II. La Fuerza Aérea Boliviana debe realizar el registro,
inventariacion y auditorias anuales de las aeronaves, senaladas en
el Paragrafo precedente, que se encuentran bajo su custodia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- I. Dentro el plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario computables a partir de la publicacién de la
presente Ley, todos los aerodromos privados y restringidos deberan contar
con la respectiva Resolucion Administrativa y el certificado de inscripcion y
operacion emitidos por la DGAC.

II. Vencido el plazo senalado en el Paragrafo precedente, cualquier
aerodromo privado o restringido que no cuente con la respectiva Resolucion
Administrativa y el certificado de inscripcion y operacion emitidos por la
DGAC, sera objeto en forma excepcional e inmediata del inicio del proceso de
reversion de las propiedades agrarias, cuando corresponda, aclarando que
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estas estructuras no se reconoceran como mejoras que acrediten el
cumplimiento de la funcion social o econdémico social, por no estar
autorizadas.

III. Dentro el plazo de noventa (90) dias calendario computables a partir de la
promulgacion de la presente Ley, la DGAC debera emitir un reglamento,
estableciendo procedimientos para inspecciones y fiscalizaciones de
aerodromos y aeronaves de uso civil.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- En el plazo de cuarenta y cinco
(45) dias calendario, computables a partir de la publicacion de la presente
Ley, la DGAC debera adecuar su reglamento de faltas y sanciones para la
aplicacion de la sancion establecida en el inciso h) del Articulo 18 de la
presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- Lo dispuesto en el inciso a) del
Articulo 18 de la presente Ley entrara en vigencia en el plazo de sesenta (60)
dias calendario computables a partir de su promulgacién, periodo en el cual
todos los hangares privados, los que tengan relacién contractual con el
administrador aeroportuario y los aerodromos privados, deberan instalar
camaras de seguridad. Cumplido el plazo sehalado, se aplicara la sancion
establecida en dicha disposicion.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- En el plazo de sesenta (60) dias
calendario computables a partir de la promulgacion de la presente Ley, el
Ministerio de Gobierno aprobara el procedimiento administrativo
sancionatorio, y otros aspectos necesarios para la aplicacion del inciso a) del
Articulo 18 de la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.- En el plazo de sesenta (60) dias
habiles, computables a partir de la publicacion de la presente Ley, el
Ministerio de Gobierno en coordinacion con la Policia Boliviana elaborara los
reglamentos referidos en el Paragrafo Il del Articulo 7, Articulo 11, Paragrafo
I del Articulo 21 y Paragrafo IX del Articulo 23 de la presente Ley, mismos
que deberan ser aprobados mediante Resolucién Ministerial.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.- En el plazo de sesenta (60) dias
calendario computables a partir de la aprobacion del Reglamento de las
pruebas de confianza, el CESET iniciara los procesos de seleccion,
evaluacion, promocién y permanencia del talento humano de la DG-FELCN,
con perspectiva de género.
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DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA.- En el plazo maximo de sesenta
(60) dias calendario computables a partir de la publicacion de la presente
Ley, la Policia Boliviana realizara el redisefio curricular para el nuevo modelo
educativo del talento humano de la DG-FELCN y en igual plazo implementara
los cursos de especializacion.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA.- En el plazo maximo de ciento
ochenta (180) dias calendario computables a partir de la publicacion de la
presente Ley, el Ministerio de Gobierno implementara el sistema informatico
cifrado que contendra la informacion de la identidad de los informantes,
agentes encubiertos y participantes en los operativos de entregas vigiladas,
previsto en el Paragrafo II del Articulo 16 de la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- La aplicacion de la presente Ley no
implicara recursos adicionales del Tesoro General de la Nacion — TGN.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Se modifica en la normativa vigente que
rige a la Policia Boliviana, las denominaciones de “Direccion Nacional de
Personal” por “Direccion Nacional del Talento Humano” y “Directora o
Director Nacional de Personal” por “Directora o Director Nacional del Talento
Humano”.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a
los...
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SR (T ftraflco ‘flicito de{drogas”sm mJerenC|a extran]era esfablece 14 2 pz

I \\

'\:é"-\'/oB reglonallzacmn' -el respeto a: Ios Derechos Hurnanos y de Ia M gre.
e'-%-B;J._P.' % <.d Ias;H medldas‘ c‘:Ie salud publkca g )
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equilibrado, asi como la responsabilidad ‘comun y compartida, como parte de una estrategia
integral. :

Articulo 7. (Regionalizacién _de la Lucha Contra ‘el : Trafico IIicItp de Sustancias
Controladas). ' r ' !

controladas, impulsando e incorporando en la agenda de los bloques regionales'la priorizacién
de accjones contra la delincuencia transnacional; sjncronizando operatlvos, intercambiando

infébrmacidn, reforzando las capacldades conjuntas y otros a'través de acuerdos bllaterales y .
‘multilaterales, . N : .

Accion para enfrentar de mapera conjunta la lucha contra. e! trafico ilicito de sustancias

Articulo -24._(Déstrucci§|n de Aerédromos y Pistas Clandestinas).
. - ~ P - .

1. La Direcclon General de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico - .DG-FELCN
procedera de oficlo a’la destruccion e Inutllizacion de los aeréqromos ¥ pistas clandestinas.

(... o .
. * DECRETO SUPREMO N° 3434, DE 13 DE DICIEMBRE DE 2017, REGLAMENTO DE
H : LA LEY N° 913 DE LUCHA ‘CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS
CONTROLADAS. : ' — '

Articulo 39.- (Unidades Especializadas de Investigacién e Inteligencia).

Las tareas de investigacion e inteligencia de traflco ilicito. de sustanclas controladas o delitos
sconexos, seran ej'ecutados-por las Unldades Especlalizadas. con la- asistencia de equipos
' . técnicos muIEidi'scipIinarios de la DG-FELCN-y remitidos mediante informe al representante
* del Ministerjo Publico especiallzado en sustancias controladas, para el.inicio de Investigacién
0 su consideracién dentro del procesg. ' .
Articulo 40.- (Deber de Cooperacién).

En el marco de la nacionalizacién de la lucha contra el trafico ilicito de sustancias controladas,
toda entidad publica o privada, tiene el deber de cooperar con las funciones de inteligencia

en trafico ilicito de sustancias controladas o delitos conexos, con las Unidades Especializadas .
de la DG-FELCN. ' - ’ : . o

* DECRETO SUPREMO N° 4857, DE'06 DE ENERO DE 2023,-ORGANIZACION DEL'
ORGANO EJECUTIVO. ' ’ CoL ‘ ’ '
Articulo 14.- (Atribuciopes y obligaciones). - ) !
d I.'Las Ministras y Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco de las competencias asignadas
‘al nivel central en la Constitucidn.Politica de) Estado, tienen las siguientes atribuciones: e

) a)froponer y coadyuvar en la formulacion de las politicas generales de| goblerno; (...) ] > g
i) Ceordinar con' los otros ministerios la planificacion y ejecucion de las politicas del gobiernoj; )

" Articulo 125.- (Anteproyepto de Ley). . ' ) ' l—hjl@?\t;lﬁ‘

Los Anteproyect‘os de Ley _origiqados en el Organo Ejecutivo, antes de ser proplestos Eﬂ@:‘li‘ij/"

. grgano Legislativo, segu_iran el procedimiento establecido para los 'pr'oyectos.t?e;.D_ec‘retF,_@fll:‘;ﬁ

upremo. . . - * it et NI
! " . . [ . ‘ : r?:-‘tll ‘-‘ r]-fll . . ! :]‘il-::{llgi“
 III. ANALISIS. , R R S
, , - -. BTN A [ e v
' - Mediante la Nota V.D.S.-S . DESP, N© 1762/2023, de 14 de agosto de 2023':Te'rij]t'ida lpor el &, 2% s

iy

et b

el
. . P - . . e e i L T J,
Viceministerio' de Defensa.Social y Sustancias Controladas, se pusc en,conocimiento;de esta

Cartera de Estado, los informes ‘'de criterio ‘técnico y juridico emitidos porylas ‘Tﬁ%ta{i‘?ﬁsw.g, T
‘ . R <SP IO

=1
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* el Viceministerio de Defensa_ Social y Sustancias

SECRETARIA TECNICA

1
ESTADD PLURINACIDHAL DE

r i

dependientes de Ia Direccion General de la Fuerza Especial de Lucha Contra |él Narcotrafico y

Controladas, en relacion al Aiteproyecto de
“Ley de Fortalecimiento Contra el Narcotrafico”. - .

Al respecto, es importante conslderar que entre los fines y funciopes esenciales del Estado,
conforme al Texto Constitucional y las ieyes, estan la naclonalizaclén de’la lucha contra el

* trafico ilicito de sustancias controladas aséntada en.la recuperaclén dela soberania 'y dignidad

" problematica, coordinando op

FaS

ST ST TR T

sin injerencia, con participacin social, respeto a los derechos humanos y a la madre tierra,

“asi como el fortalecimiento de las medidas de salud piblica y_ blenestar social, con Un-enfoque

amplio, integrado'y equllibrado asentada en la Estrategia Contra el Traflco ilicito de Sustanclas
Controladas 2021-2025.apfobada mediante Resolucidn Multiministerial CPI Nro.'002/2021 del

30 de abril de 2021 ha permitido el abordaje 'que hoy es ‘celebrado por organismos
internacionales. , ' -

Asimismo, el Estado Plurinacional de Bolivia ha ratificado que la regionalizacion de'la lucha

contra ‘el ilicito, las organizaciones criminales Y,' grupos delincuenciales impulsada e

incorporada en la agenda de bloques reglonales es el camino para encarar con efectividad la

erativos, . intércambiando informacién y fortaleciendo las
'capacidadeS' conjuntas, con el fin de promover, proteger y garantizar el derecho a la vida, la
salud publica, la segtridad y [a soberania del Estado para el Vivir Bien de las bolivianas y los
bolivianos, ‘a través de su politica sectorial contra el trafico llicito de sustancias controladas,
con control de la‘expansién de cultivos excedentarios de coca, abordaje integral del consumo
de drogas vy la regionalizacién y coordinaclén internacional respetando los derechos humanos,
con didlogo y concertacion en el camino de la responsabilidad comun. ’

En ese marco y tomando en cuenta los avances, resulta imprescindible fortalecgr lallucha
antidrogas y el ‘abordaje de las organizaciones criminales Y -grupos delincuenciales,
adaptandose a las nuevas formas de ia criminalidad, pasando de [a persecucién penal monista )
hacia la dual, dejando en el pasado la'investigacion penal clasica por la de utilizacion de '

técnicas especializadas -de investigacion que garanticen resultados y confidencialidad en el

anonimato de las y los agentes; con una institucion con personal de élite especlalizado,

evitando la penetracion de elementos corruptos, y sobre todo control riguroso de.la probidad
del talente humano que.utilice la tecnologia en sus tareas, fortaleclendo la Direccion’ General ‘
de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico- DG-FELCN. .

1 J i) = o

3.1. De la viabilidad Técnica del Proyecto de Anteproyecto de Ley.-

El Informe A1/827/2023, emitido por el Sgto. 1ro. Ab
Divisién Analisis Legal - Asesoria Juridica - DG-FELCN, menciona que el Hlicito del narcotréﬁcci, .

la_transnacionalizacion del delito y el proceso de la globalizacién como fendémeno 'socia, ' _—
Influyen en forma directa en la sociedad boliviana, en cuanto a Ia seguridad ciu'd[ada’naj—'lj[\“:"l@i

P . . . . ; L, e TR
salud pablica y la economia nacional, situacidon que en la.actualidad est3 regida “por | ] ;

, F - T
g. Freddy Velasco, Titirico, Jefe de 1a - ]
]

. na . ua g 989 Por el e

presencia de organizaclones criminales internacionales, que se evidencia en la importacion de 2 e
. P . o . . . 7 e |

actiwdades,ihcltasdel*narcqtraflco desde los paises de Colombia, Perd, Meéx] P

co 'prindilplal'méh'teﬁ@f& &

la slgnificativa defnanda de Argentina, Brasil, Chile Paraguay-y de algu b\;s’fpé’isé’\sidé*ETj'rop%l KT

2

3

como-de Asla, por lo que es necesario realizar una lectura objetiva | ‘profesjonal de [; ;{fﬁ»‘\ :
constanté ‘evolucién y dindmica _del narcotrafico, establecienda metbdoiogids para r'IE_!'I{Q;f,?:‘-;J,EJ
recoleccion, anélisis de-datos y resultados alcanzados por la Direccién G Eie'ré‘l;déjleL'(iN‘, éhﬁ%‘;»gﬂﬁ
la incansable lucha contra el narcotrafico. o B M

TN TR T
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g

ién: geograf‘ca se ublca en &l corazén deI cono'sur, . "
i 'tra\res de- snete mil. kllometros de extensmn fronterlzar,SItuacmn que K
e faclhta eI movumlento Y. desarroIIo de actlwdades de orgamzacmnes criminales nacionales.e -

', mternacmnales, para la. comisi6n de’ |I|C|tos ide. d:ferente contexto ‘que en. formal ‘directa: *

fa X ,' afectan ‘a Ia socredadrbollvuana en eI marco d’e Ia Segurldad Cludadana Ia Salud PubIlca y Ia S
L Econom:a NaC|onaL R .,I Lt el _ IR s ‘ o

P

’

Z0s§. para reallzar controIes efectlvos en Ia lucha

PR

- Frente a e]lo, es necesarlo aunar los. esfuer

e * contra el traf!co |I|crto de drogas, a traves de-la cooperacuon mternacmnal y Ia*lmplementacmn _
\de nuevas herramlentas e mstrumentos JuI‘IdJCOS ‘teniendo como- parametros la existenciade-.
C -«?.varlas plstaS‘ clandestlnas espeoalmente en Oriente. Bollwano ,hechb” que se constltuye en . - ',
S L .,obstaculo ala' Iabor ef|c1ente deI Estado.en lafucha contra el narcotraﬂco, espec;almente por— ..
oo el usoh- |I|C|to de’ aeronaves ragravando ‘estos efh pistas clandestmas que solamente tlenen E
. 7 desting para actuwdades -del” narcotréfico Y. de[:tos' conexos, lo . ‘que - derr]anda mayor
: ' ,‘operatl\ndad a los. orgamsmos espec1ahzados en {a licha contra el narcotraﬁco ‘a través del. _
ey fortaleamuanto normatlvo téchico; tecnologlco, humano Y. otros asi como la colaboracmn de'”” L
b’ oo - la souedad en'st. conJunto -a traves de, la facmtacmn de mformamon necesarla‘a Ias unidades' .

PR 'espeCIaIIzadaS' de! Ia DG FELCN para tareas de ‘mtehgenc:a e mveshgacmn de estos delitos- - |
g T transnauonales. ‘ I - H

[ . " i . - @ ot
e . - L - = . . . A "
(s <

RS EI Informe VDS SC/DIGEDES INF N° 014/2023 emltldo por eI Sr..E Lu:s Torrez eranda SN
S Encargado de PIamfucaCIon de Ia«Dlrecc:on General de: DefensarSocraI dependlente del S
LT Vlcemlnlsterlo de Deferfsa Soaal y Sustanaas ControIadas reflere que el anteproyecto de ley:
. de. Fortalec:m[ento contra eI narcotraﬁco tlene por obJeto |mplementar acciones d!sruptlvas vy -
’ ~de fortaIeC|m|ento contra el traﬁco |I|c1to de sustanuas controIadas,, delttos conexos y la - .

dellncuenma rt)rganlzada en defensa -de-la. socnedad con transparenua IFIStItUCIOI'Ial ens el' ' L
, ’,}' ‘marco de" a’ soberaniad- nauonal,r la- responsabllldad comun Y compartlda en la’ Iucha contra el o '{’

® narcotraﬁco Asl m:smo,, con: 1a¢ flnalldad de modermzar Y fortalecer la: DII’ECCIOI‘I General dela’ ., .y
; FuerL2a EspeC|aI de Lucha Contra el Narcotraflco como organlsmo de ehte especnallzado dela "
o . Policia Bollwana' ‘s€ amplla Ias facu]tades tecnlcas y operatlvas, terrestres,\aereas fluwales y " .
.'\ = rlacustres, con. tecnoIogla ¥ equamlento actuallzado la"creacion de Ia Procuradurta Policial® ' " _' 1

LT Antmarcotlcos . PPA, con’ la? facuItad de constitmrse. en:. wctlma en rocesos: penales.”

relacronados .0 vmculados .al traflco |I|C|to de’ sustancuas controIadas y d T

'

ItOS conexos, en '
. - _.defénsa d\e Iosmtereses del:pueblo boliviano, combatrendo‘lalmpumdad de igual forma, ‘crear - i
-, -L'l';_el s:stema ‘de contramte[rgenma,,para prevemr ‘détectar, obstrwr y neutrallzar acc10nes' =T
W o '.,operatwas que:sean contrarlos alos’ ﬁnes '

) y mls:on mstltuuonal de Ia DG- FELCN, asl tamblen, _
R créar- el Comité-de Evaluacmn‘y SeIeccmn Tecnlca = CESET para Ia seleccmn aCtUEIIIZ.EI(:IOFI,-V
e "'.remoaon,y desarrollo del’ taIento humano de la- BG- FELCN,Ireforzar las: ‘taréas- de la. Inspectorl
,JGeneraI de- Ia Pohc:a Bollwana tendlentes a controlar la‘ probldad dentro”de Ia«DG FELCN

» © ' crearla Umdad de Anal15|s de: Puente Aereo UAPA, de. la. DGy -FELCN® ‘para momtorear,
o 'lnformamon e |nterven|r operacwnes sospechosas de aeronaves hellcopteros, dro s

T ,,EI Inforirie LegaI VDS-SC. A1 No. 848
- Juridico, .senala ‘que; el Anteproyect

7

(' i ,;II‘)_

/2023 emltldo por eI Abg Wllder Ollver, R%:SRRQ?\ P /! ‘R("é-\:..
: 0, de Ley tlene por ,obJeto lmplernentar‘ a FCIQnesv QJ&Q

L fortaleam:ento enla Iucha ccontra’el trafico. Jlicito de sustanuas controladas,y“d fitas :

[ - -eh defensa’de. la-sociedad, . con. transparencxa mstltucmnal en ‘el. ma %:foffj’“ b

e o nacronal,,la responsablhdad/cornUn y'compartlda en'la’ Iucha cfontra eI na t:;éf

) uncorporar accmnes cohcretas ’ampllando las, facultades\dell orgamsmo operatiy

SN jenle\- el Anteproyecto de _Ley ‘menciotiado, pretende modernizar.y fortalecer"a‘""a*
Ry ’ de Il FuerzaI EspeC|aI de Lucha Contra el Narcotraﬂco DGFEL [
R ﬁ o R I T o ‘ .
o ~aubiey s . . ! L .'\_ : . .
v : ' "2023 ANO DE I_A JUVENTUD HACIA EI_ BICENTENARIO"

A Dlrecmén Av Arce esq Bellsarlo Sallnas Ne 2409 TeIefonos 2120002 2120003 Fg 4422'25 N
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Mo e estandar como orgamsmo de4e||te espeuahzado, dotandole
S aereas fluwales Y- lacustres,\

Sy o ‘\"1-'--»"‘ E P - T
&facultades operatlvas terrestres,* o f
Ias mlsmas que resultan utlles Y n_ecesarlas” i . ot

Gl el : ‘;f"-- S N p».“",-\,'.r LT T - A_a-_
5 ._ \ AI efecto, reflere querse tiene ad]unto runa sene de mformes emltrdos por,( Ias dlferentes .
ST Umdades Y Jefaturas de 1a DGFELCN,.queraI conpcer: eI esplntu de“la norma y ‘las lntenmones o 4
A Ly del proponente ‘se- han reallzado una serie; de; recomendac:ones sobre eI Anteproyecto de Ley, R
s AT laSLmlsmas quezresultan utlles para ser con5|derada§ L

oy . v ol > .- L ! L N "
Lallete o . \‘ R ' Vo . . .

B I f | "' ' A © _'“ _." - N
N R H

o ‘.-f* 3 2 Con refer_enma a Ia atrlbuelon de presentar’Anteprpyectos de Ley

2

e T ,Los numerales 1 v 8 del: Paragrafo;. Iadel Al'tICU|0'175 'de 1a Constrtucmn Pohtlca del Estado e
lq:oncordantes con 105, |nC|sos a)"e'

_f‘del Arthqu 14 deI"De!creto ‘Supremo; N2 4857 de 06.de,” LT

RN -.'-‘.;l ‘*. \f’enero de12023,.de Orgamzacmn deI Organo EJecutlvo establecen que~los Mmlstros de Estado ]
Dot tlenen las' atrlbucwnes, ide proponer y coadyuvar enfla\ formulacmn de. las pol|t|cas generales T

el deI Goblerno y.de’ coordjnar con Ios‘

otros MInISterIOS Ia planlﬁcacmn y e]et;ut:ton de Ias polltlcas. Y
L deI goblern'o“ ] e ’

Y v LoronT o '- o ' S . o : ¢ “'
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9’ '\v' Respecto a la" Presehtacmn de Anteproyectos de Ley, &l AI‘thUIO 125: deI Decreto Supremo N° : -‘l'
S T ; -_ 14857 establece que-ics: Anteproyectos der Ley orlglnados en el Organo Egecutwo, antes.de ser E

A S propuestos al Organo Leglslatlvo éegu:ran el proced|rn|ento establecado para los proyectos de I
", o Decreto Supremo S - 7 - :
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O En céhsecuenaa, lde conformldad al’ marco constltucmnal y normatlvo precedentemente s
LN S o }.. expueato, queda estableudo que el Senor Mlnlstro de Gob|erno tlene*plenas facultades para RIS
fariie Tt presentar el AnteProyecto ‘de'’ Ley en eI amblto de sus competenoas o
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. En termlnos- generales, t-:-n Llos 519u|entes IS
Tk " ‘aspectos de‘“relevanqa v AT ST
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N \Modernlzar y,fortalecer la D|recc10n General de la’ Fuerza Espec;al de Lucha Contra el -
Narcotraﬂcowcomo organlsrno de ellte especxahzado de lar Pollcua Bollwana ‘se ampha a

‘las’ facultades tecnlcas y‘operatlvas, -‘terrestres aereas, quvnales y:lacustres, con,
tecnologlayequamlento‘actuahzado* RIS :

~~‘;‘--".f.' L v ST i
--La creacmn de Ia F(rocUraduna Pohc:al Antlnarcotlcos

_____ -~ v, ‘:: ;‘:
‘ const1tu1rse en vnctlmaﬁen procesos penales’ -relacmnados 0 vmculados aI traflco I|lCIt0

d;a sustanclas« controladas 'Y; delltos conexos’, en defensa deglos |ntereses del: puebloi‘ff-“‘“*‘"- ==}
bolmano,rcombauendo la |mpun|dad R S N A R
CN sy
L Creacnon del s:stema de ‘contralntellgenqa,, para prevenlr detectar,. obstrum Ees
E \neutrahzar accmnes operat:vas que sean contrar:os a Ios flnes y mismn mstltucmnal d(_ e
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ARyl e "_.“_I'."
- Creacmnr de la Unldad de AnahSIS de Puente Aerem-LUAPA de“ia,vDGF I:CN“
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IV. CONCLUSIONES.- -

De.lo expuesto conforme.a los antécedentes remitidos y |2 normativa enunciada, se establece
. las siguientes conclusiones: - )

— -

1. Mediante la Nota V.0.S.-S.C. DESP, N® 1762/2023, de 14 de agosto de 2023, emitida por
el Viceministerio de iDefensa Social Y Sustancias Controladas, se puso en conocimiento de
esta Cortera de Estado, los informes de_criterio técnico y juridico emitidos por - las
instancias dependientes de la Direég:iéo Generzal de la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotrafico y el Viceministerio de Defensa Soclal y Sustancias Controladas, en’relacion
al Anteproyecto de “Ley de Fortalecimiento Contra el Narcotrafico”.

. 2. ElInforme AJ/82722023. cmitido por el'Sgto. 1ro. 'Abg. Freddy Velasco Titirico, Jefe de la
Olvisién Andlisis Legal - Asesoria Juridica - OG-FELGN, menciona - que el llicito del

, narcotrafico, la _transnacionallizacié'n del delito. y ¢l, proceso de la globalizaciéon como
R . fendmeno social, influyen en forma dirécta en la sociedad boliviana, en: cuanto ala
% * seguridad ciudadana,’ la salud poblica y la economia nacional, .situacién que en la
actualidad.esta regida oor la presencia de organizaciones criminales internacionales,’ que

.S¢ evidencia en 1a importacién de actividades ilicitas del narcotrdfico desde los paises de

+ . Colombia, Pery, México principalmente, Ia significativa demanda: de Argenting, Brasil,

Chile Paraguay.y dé algunos paises de Europa como de Asia, por. Io que es necesario

realizar una’ lectura objetiva y profesional de. la constante evolucion y dindmica del

nar'cotré‘fico, estableciendo metodologias para la recoleccidon, andlisis-.de datos y'
resultados-alcanzados por la Direccion General de FELCN, en la tncansable lucha contra el

-narcotradfico,  ° :

+ 3. &l Informe-VDS-SC/DIGEDES INF N 014/2023; emitido, por el Sr. E. Luis-Torrez Miranda,
B Encargado ‘de’ Planificacion de la Direccion General de Defensa Social dependiente 'del

"Viceministerio de Defensa 'Social y Sustancias Controladas, refiere que ,el~antcp'royecto de

ley de Fortalecimiento’ contra ‘el narcotrafico tiene por objeto Implementar acciones

" conexosy la.delincuencia organizada, en defensa de la sociedad, con transparencia
institucional, en el'marco de Ia soberania nacional, la'résponsabilidad comun y compartida
en 1a lucha contra el narcotrafico. T, ' .

V. 4. El Informe Legal VDS-SC AJ; - No. 848/2023, emitido por ¢l Abg. Wilder Oliver,.
H Responsable-.lukriqico, senala que, el Anteproyecto de: Ley- tiene ‘por objeto implementar

. acciones de fortalecimiento en la IucQ‘a 'contra_ el trafico ilicito de sustancias controladas y= -

- delitos conexos, en delensa de I sociedad, con transparencia institucional, en-el marco S
de la soberania nacional, la responsabilidad comon y ‘compartida en-la lucha contra el .+

. . . . 1% .
narcotrafico, buscando, incorporar acciones concretas ampliando las- facultades del .-
organismo operativo. - ’ ' . ST

R S

. ! o ot NG A
5. Por mandato Constitucional y legal el Ministro de Gobiemo se constituye en I Autoridad =145

Nacional y Mixima Autonidag Ejecutiva del - Ministerio® do Goblerno, y-tiene: éomp.{%ﬂi‘;\}_\
atribuciones proponer y coadyuvar en la formulacion de las- politicas. ‘generalés delY NiE

Gobierrio'y coordinar con los otros Ministerios la planificacién'y GJOCI{JC"l‘(')p?qq‘-J;M'politjcasl :‘.IL. i
del gobierno. S LR S RN AN
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6. El Anteproyecto de Ley de Fortalecimiento Contra el Narcotréﬁco-pretrgnge.:fogalecg_r‘q I’a‘ _5}‘*-;/ :
DG-FELCN como.fuerza antinarcéticos y de lucha contra '3'.d9"0§UQQ§|?§Orb_'é,nizgga,.cg@"o__-.y- f
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VICEMINISTRO DE DEFENSA SO€
SUSTANCIAS CONTROLADAS
% VIA: Freddy Monasterjos Yapu
DIRECTOR GENERAL DE DEFENSA SOCTAL
' Clarita Abrego Perez .
JEFE DE POL!TICAS ANTIDROGAS Y
COOPERACION INTERNACIONAL
DE: E. Luis Torrez Miranda
ENC. DE PLANIFICACION
. REF.; SOBRE HOJA DE RUTA 20230801-156
8 ANTEPROYECTO DE ) LEY DE FORTALECIMIENTO
CONTRA EL NARCOTRAFICO

FECHA:  LaPaz 15 de agosto de 2023

De mi consideracidn:

o o
L. ANTECEDENTES : 8y -

" Hoja de ruta MG 20230801-156, del Ministerio de Gobiemo) con nofa de-la:Birection.
General de Asuntos Juridicos N° 835/2023 donde hace conoceér T'q}-‘AlﬂepErqf g_tp}déff‘ ¢
x5 Fortalecimiento contra el Narcotréfico. AR R
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ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVI A MINISTERIO DE VICEMINISTERIO DE DEFENSA SOCIAL
GOBIERNO Y SUSTANCIAS CONTROLADAS

Reunién técnica de revision del anteproyecto ley con la Direccién General de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Gobierno

en la que participaron las instancias involucradas en
la temadtica.

2. ANALISIS

El anteproyecto de ley de Fortalecimiento contra el narcotrafico tiene por objeto implementar

acciones disruptivas y de fortalecimiento contra el trafico ilicito de sustancias controladas,

delitos conexos y la delincuencia organizada, en defensa de la sociedad, con transparencia

institucional, en el marco de la soberania nacional, la responsabilidad comitin y compartida

en la lucha contra el narcotrafico. Asi mismo, se plantea este anteproyecto con la finalidad

_ - de modernizar y fortalecer la Direccion General de la Fuerza Especial de Lucha Contra el
8 Narcotrafico, como organismo' de élite especializado de la Policia Boliviana, ampliando
facultades técnicas y operativas, terrestres, aéreas, fluviales y lacustres, con tecnologia y

equipamiento actualizado; crear la Procuraduria Policial Antinarcéticos - PPA, con la

facultad de constitnirse en victima en procesos penales relacionados o vinculados al trafico

ilicito de sustancias controladas y delitos conexos, en defensa de los intereses del pueblo

boliviano, combatiendo la impunidad; crear el sistema de contrainteligencia, para prevenir,
detectar, obstruir y neutralizar acciones operativas que sean contrarios a los fines y misién
institucional de la DG-FELCN; crear el Comité de Evaluacién y Seleccién Técnica - CESET
para la seleccién, actualizacion, remocién y desarrollo del talento humano de Ja DG-FELCN;
reforzar las tareas de la Inspectoria General de la Policia Boliviana tendientes a controlar la
probidad dentro de la DG-FELCN ¥; crear 1a Unidad de Analisis de Puente Aéreo - UAPA,

de la DG-FELCN para monitorear, analizar informacién e intervenir operaciones
sospechosas de aeronaves, helicdpteros, drones y ofros.

Este anteproyecto de ley contiene veintisiete articulos y ocho capitulos los cuales son:

fi - . CAPITULOT
Objeto, finalidad, marco constitucional, 4mbito de aplicacion

CAPITULO II
Fortalecimiento de instancias de la policia boliviana

FRETARIA TECNICA

CAPITULO IIf
Mecanismos disruptivos de la DG-FELCN

CAPITULO IV
Seleccion, evaluacion,

permanencia y separacién del talqmﬂq‘\klk!!}lg-i‘;'
FELCN e et

1
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ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVI MINISTERIO DE VICEMINISTERIO DE DEFENSA SOCIAL
GOBIERNO Y SUSTANCIAS CONTROLADAS

s

CAPITULO V

Procuraduria policial antinarcéticos y proteccion de agentes

CAPITULO VI
Contrainteligencia

CAPITULO VII
Unidad de analisis de puente aéreo

SECRETARIA TECNICA
DEL

CONAPE

CAPITULO vIII
Cooperacion

. [P

’

% o Del andlisis técnico, sobre el “Anteproyecto de Ley de Fortalecimiento contra el
: Narcotrafico” y con base a la reuni

6n convocada por el Ministerio de Gobierno, Direccién
General de Asuntos Juridicos, con |

as instancias involucradas en la temdtica donde se revisd
y ajusto el citado anteproyecto de ley,

esta instancia expresa su conformidad al mismo.
Adjunto documento ajustado.

3. CONCLUSIONFES Y RECOMENDACIONES,

En atencién a la hoja de nita MG-20230801-156, referente al “Anteproyecto de Ley de
Fortalecimiento contra el Narcotrdfico”

, luego de realizar el analisis del documento de
manera conjunta con las instancias involu

cradas, se da la conformidad, sugiriendo que la
misma siga su curso conforme a normativa vigente,
: Por cuanto, solicito que el presente informe sea remitido al Ministro de Gobierno, esto para
B fines consiguientes.
Atte,
Ce. Arch,
Adjto:

¢ HR MG-20230801-156
* Documento del anteproyecto acordado fojas 12,

_ SEA————
Calle Ricardo Mujia N° 757 (Zona'Sopocachi) Telfs.: 2415508 — 241 5512 -
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ESTADO PLURINACIONAL DE

INISTERIO DE VICEMINISTERIO DE DEFENSA SOCIAL
BOLIVIA I\GHOBIERI\?{:) Y SUSTANCIAS CONTROLADAS

INFORME LEGAL
VDS-SC AJ - No. 848/2023

A : Jaime Mamani Espindola
VICEMINISTRO DE DEFEN

ot Tenam e maamd Mol e

e ki« et i, e 2

DE b : Abog. Wilder Oliver A
RESPONSABLE JURIDICO.VDS SC
REF. : EMITE CRITERIO JURIDICO SOBRE ANTEPROYECTO

3|

DE _LEY DE FORTALECIMIENTO CONTRA EL
NARCOTRAFICO

FECHA : La Paz, 15 de agosto de 2023
Distinguido Sefior Viceministro:

Atendiendo la solicitud del DIRECTOR GENERAL DE DEFENSA SOCIAL, Ing. Freddy
Monasterios Yapu, contenida en la HOJA DE RUTA No. MG -20230801-156, el AREA -
JURIDICA del Viceministerio, ha tomado conocimiento de los antecedentes y documentos del
ANTEPROYECTO- DE LEY DE FORTALECIMIENTO CONTRA EL NARCOTRAFICO; |
respecto se debe manifestar lo siguiente:

.  ANTECEDENTES

Entre los antecedentes que dan meérito al presente INFORME LEGAL se encuentran los
siguientes documentos:

* NOTA OFICIO No. 835/2023 de 14 de agosto de 2023 emitida por el Cnl. MSc Ismael Tito

Villca Vargas, en su condicion de DIRECTOR GENERAL DE LA FUERZA ESPECIAL DE A
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO, quien remite al Viceministerio los documentos e

informes emitidos por diversas instancias tecnicas — operativas de la DGFELCN respecto al
ANTEPROYECTO DE LEY' DE FORTALECIMIENTO CONTRA EL NARCOTRAFICO,
muchos de los cuales contienen recomendaciones y observaciones.

* INFORME AJ/827/2023 de 09 de agosto de 2023, emitido por el JEFE DE LA DVISION DE
ANALISIS LEGAL — ASESORIA JURIDICA DGFELCN, en el que luego de realizar una

relacion de los antecedentes emitidos por diferentes Unidades y Jefaturas de la’DGFELCN,

en su PUNTO Ill realiza el respectivo ANALISIS LEGAL incorporando las
OBSERVACIONES y las RECOMENDACONES que han sido vertidas por las diferentes
Unidades'y Jefaturas de la DGFELCN sobre e ANTEPROYECTO DE LEY.

Il. ANALISIS TECNICO - JURIDICO

2.1, Inicialmente es importante sefialar que toda disposicion legal o norma que se
promueva, y que represente la implementacion de una medida, una reforma, una
modificacion sustancial e importante de la legislacién, siempre debe estar precedida
de una JUSTIFICACION que tienda a explicar, exponer y aclarar no solo el alcance

de su contenido, sino también |as razones de orden social y econdmico, asi como
los fundamentos juridicos que la sustentan. ’

Dicha justificacion de la disposicion que se propone es esencial, toda v
dirigida basicamente a vincular dos finalidades:

a) Presentar una exposicién. de los alcances sean de indole politica, social y
economica que el o los proyectistas de la norma esperan transmitir a la instancia
que desarrollara el procedimiento legislativo de sancién del anteproyecto,

b) Esa justificacion o exposicién .de motivos, tiene un valor incuestionabie a

momento de interpretar el significado y aplicacién de la norma que sera |.=
aprobada por cuanto delimita, su alcance, expresa la necesidad, su viabilidad-

tecnica y financiera, finalmente es til para conocer ¢cual? ha'sido ia intencion. - S
de proponer dicha norma y - N @@.@.@4
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disposicién legal se constituye en una parte importante de toda norma que se
proyecta, ya que al plasmar la idea del proyectista permite su cabal y justa

interpretacion y entendimiento en su eventual futura aplicacién, ayudando a
desentrafar cualquier duda.

En consecuencia, la JUSTIFICACION TECNICA y JURIDICA del proponente de la

Por este motivo los tratadistas del derecho sostienen que éste preambulo o
justificacion debe ajustarse necesariamente a la realidad en |a que se desenvuelven
las actividades de las Entidades y de las instancias que participan, ya que de otro

“modo se provocaria un desfase y una separacion entre la normativa que se propone

y las necesidades efectivas, cuya satisfaccion se constituye en el fin mas importante.

Ahora bien, debido a la importancia que tiene la JUSTIFICACION TECNICA vy
JURIDICA del proyectista en la interpretacién y eventual futura aplicacién de una
norma, se ha planteado como REQUISITO para la tramitacidn de toda disposicién
las condiciones sefialadas en el Articulo 125 del Decreto Supremo No. 4857 que de
forma analoga permite la aplicacién de los requisitos para la tramitacion de los
Decretos Supremos, remitiéndonos za las circunstancias del Articulo 124

ARTICULO 125.- (ANTEPROYECTO DE LEY). Los Anteproyectos de Ley
originados en el Organo Ejecutivo, antes de ser propuestos al Organo Legislativo,
seguiran el procedimiento establecido para los proyectos de Decreto Supremo.

Condiciones que en el presente caso se manifiesta en la EXPOSICION DE MOTIVOS

que se acompafia al ANTEPROYECTO DE LEY, en cuya redaccion se manifiesta como
JUSTIFICACION lo siguiente:

“La presente Ley esté disefiada entonces para fortalecer a la DG-FELCN como
fuerza antinarclticos y de lucha contra la defincuencia organizada, como un
organismo de élite, especializado y tecnificado de Ia Policia Boliviana, creando la
Procuraduria Policial Antinarcéticos-PPA, con la facultad de conslituirse en
victima en procesos penales en ilicitos relacionados o vinculados con sustancias
controladas »nara defender los intereses del pueblo boliviano evitando |a
impunidad; implementando el sistema de contrainteligencia, destinado a
prevenir, detectar, obstruir y neutralizar acciones operativas que sean contrarias
a los fines institucionales de la DG-FELCN, instituyendo el Comité de Evaluacion

.y Seleccién Técnica — CESET y las estrat%gias para la seleccion, actualizacion,
remocion y desarrollo del talento humano de la DG-FELCN, implementando las
pruebas de confianza; reforzando las tareas de Ia Inspectoria General y de las
‘Direcciones Nacionales de inteligencia y Talento Humano de Ia Policla Boliviana
tendientes a controlar la probidad dentro de la DG-FELCN, y finalmente
potenciando las tareas técnico operativas de Ia DG-FELCN para que puedan
realizar operaciones terrestres, aéreas, fluviales y lacustres.

Todo en el marco de las facultades def Ministerio de Gobierno de proponer y
coadyuvar en fa formulacion de Jas politicas de Gobierno; proponer y dirigir fas
politicas gubernamentales en su sector; de gestionar la administracicn publica en
el ramo correspondiente, y de dictar normas administrativas en el 4mbito de su
competencia; proponer, dirigir, coordinar y administrar politicas en los dmbitos
Migratorio e inmigratorio, régimen interior de control def orden publico y la paz
social, defensa social y lucha contra e/ narcotrafico, que comprendera asimismo
el régimen de sustancias controladas y bienes incautados, seguridad publica, de
prevencion y represién del delito y el crimen; régimen penitenciario, rehabilitacién
y reinsercion social, ademas de proponer y coordinar politicas de cooperacion

policial internacional de lucha contra ef crimen organizado, entre ofras;

atribuciones contempladas en el Art 28 def D.S. No 4857 de 6 de enero del-

2023”

En consecuencia, mediante Ia presente reforma normativa se preten‘dé-.[a modificacién

B

bt et ]

sustancial e importante de la legistacion tendiente a FORTALECER a la.DIRECCION

: )
R N
LI i 4

et

<

0
AT N AN



ESTADO

2.2,

2.3.

. SEC)
T A INISTERIO DE | VICEMINISTERIO DE D; SA flf TAgé‘f} TECNICA
A I‘t‘E‘OBlERNIO Y SUSTANCIAS CON@L%}? E@' -

interdiccion al narcotrafico; es decir, la CAUSA y/o MOTIVO que funda la necesidad de
la modificacién normativa es |a ejecucion de las politicas nacionales en el campo de la

Bajo la situacion manifestada, se hace importante iniciar |a revision y analisis del

contenido mismo de la norma Propuesta, a efecto de conocer la intencion ylo.
proposito que ha tenido el Proponente en el cambio que intenta lograr cori Ia .

propuesta.

Unidades y Jefaturas de Ia DGFELCN que han sido consultadas sobre e
ANTEPROYECTO DE LEY.

Al respecto se debe manifestar que todas [as RECOMENDAC!ONES que han sido

expresadas son completamente validas, legitimas y Utiles, toda vez que han sido
expresadas por la instancia técnica operativa cuyas acciones pretenden . ser
FORTALECIDAS con el ANTEPROYECTO DE LEY; es decir, tiene una vinculacién
directa con la norma propuesta.

En tal sentido, mediante el presente INFORME LEGAL tenemos a bien suscribirnos
y ratificar las mismas, toda vez que resultan pertinentes.

Ingresando en las consideraciones del 'ANTEPROYECTO DE LEY resulta
importante resaltar que todas las disposiciones legales relacionadas con el OBJETO
del ANTEPROYECTO denotan las acciones y mecanismos co

En esa linea de razonamiento resulta prudente iniciar con las consideraciones

respecto al Titulo de identificacion del ANTEPROYECTO DE LEY que se esta
utilizando. :

En esa direccién, desde el presente andlisis se denota que el titulo LEY DE
FORTALECIMIENTO GONTRA EL NARCOTRA ido aj

ARTICULO 8.- CONTENIDO DESC);?IPTIVO DEL TITULO DE TODAS LAS
NORMAS

8.1. Ef contenido descriptivo del titulo de fa norma seré breve y expresars conj"

claridad el sontenido de esta,

8.2. El contenido descriptivo del titulo hars alusion directa al contenido 7

regulatorio evitando expresiones redundantes o innecesarids_ y frases .que;

reflejen sélo un contenido parcial de fa norma.
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.8.3. El contenido descriptivo del tulo no debe gécoger‘ expresiories que tengan .. - k
un significado genérico o impreciso: o que .en sus propios-términos no reflefen e
con:precision el contenido regulatorio que lleva.incorporado '

(...) X -

como. la propia!ESTRATEGIA-CONTRA' EL TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS "
CONTROLADAS Y.'CONTROL.DE LA EXPANSION DE CULTIVOS .DE COCA
-2021.~ 2025 aprobada por Resolucion Multiministerial CPI No. 02/2021, se sugiere
- mantener el, TITULO del ANTEPROYECTO. . :

2.4, Considerando la naturaleza dei ANTEPROYECTO DE LEY, el suscrito ha realizado
~ _una-revisién'de la vision, enfoque-y/o perspectiva que se pretende-aicanzar con |a

- .instancia téchica - operativa -encargada-de’ la -ejecucion 'de ‘ [as acciones de

- intérdiccion’ “por su - enfoque estrictamente  policial,” que deja de 'lado la
= INTEGRALIDAD de las instancias’ del Estado. que contiene la lucha contra el

. narcotrafico desde sus diferentes esferas, conforme lo establece actualmente la Ley
".No.913." -

. En tal sentido, nos referiremos a Ia parte FORMAL del ANTEPROYECTO DE LEY,
" para luego-abordar los aspectos de FONDO. .

Bajo . la directriz mencionada,. resulta importante sefialar que la PARTE
DISPOSITIVA de toda norma responde a un desarrolio sistematico del contenido

* regulatorio, de manera que_.en primer lugar se’ incorporan las prescripciones
generales'y solo a continuacién'las de contenido mas singular, motivo por o que en

* huestro ordenamiento~juridico en el CAPITULO | de toda disposicién siempre se

* homina como DISPOSICIONES GENERALES; no obstante en el ANTEPROYECTO

- DE'LEY en la nominacién de SU-CAPITULO | se incorpora todo su contenido que de .

- alguna manera expresa las DISPOSICIONES GENERALES al sefialarse:

= . CAPITULOI , .
OBJETO, FINALIDAD, MARCO CONSTITUCIONAL, AMBITO DE APLICACION

Igualmente, por técnica normativa en un proyecto de disposicién legal se insertaran
- o - : primero los contenidos Sustantivos, seguidos de los contenidos procedimentales:

: principal, en segundo, lugar,.los accesorios y subordinados y finalmente, los de S
-.-—-—-———- alcance organico. '+ . - ‘ '

En consecuencia, en la. redaccion del proyecto de una norma se debe tener especial
RI_EFERENQIA'_,EA- LOS ARTICULOS DE CONTENIDO DIRECTIVO; es decir, los -
reservaran a los preceptos de contenido directivo,.esto es, a aquellos’ articulos que, -
© previamente a I6s contenidos sustantivos,*describe el objeto y fines de la norma, los
conceptos fundamentales 'y- definiciones, asi como el ambito de aplicacion y las
reglas de supletoriedad. -

Al respecto, se entiende por-objeto de una:disposicion normativa el regular total o Y
parcialmerite una situacion ‘social,-ya sea preexistente, o que esté necesitada de una. Lo T
- Nueva . regulacién. juridica;_en-. gl presente ‘caso,’.en el "ARTICULO 1 DEL
ANTEPROECTO, se seftala o siguiente: - o

PR | : ' . ' ) . F
ARTICULO 1. (OBJETO) La presente Ley -tiene por objeto _implementan -3
acciones disruptivas y de fortalecimiento contra el trafico Higito de sustancias <z
controladas, delitos vinculados o relacionados yla delincugncfa\O(_ga,niz_a_Qa; en
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defensa de la sociedad, con fransparencia institucional, en el marco de la

soberania nacional, la responsabilidad comin y compartida en la lucha contra el
.narcotréfico.

De la revisién del contenido y del contexto en el que se propone la norma, se puede

apreciar que lo intentado por el proyectista, es el disefio de una norma para’

fortalecer a la DIRECCION GENERAL DE LA FUERZA ESPECIAL DE LUCHA

CONTRA EL NARCOTRAFICO - DGFELCN, como instancia técnica — operativa .

constituida por servidores publicos policiales declarados en comisién de servicio que
tienen la responsabilidad de ejecutar las acciones de interdiccién, aspecto que se
refleja en la norma propuesta.

Por otro lado, se entiende por FINES de una disposicién normativa, la modificacion

concreta de una determinada situacién social, que resultard transformada cuando se .

cumplan los ‘efetos juridicos previstos en dicha disposicion; es decir, es la

Justificacion que se ha establecido antes de comenzar la transformacion y a la cual -

se quiere llegar cuando se ejecuten las acciones que se han propuesto.

En el presente caso en el Articulo 2 se introduce Ia FINALIDAD de la norma gue se
propone, de la siguiente manera:

ARTICULO 2. (FINALIDAD).- L a presente Ley tiene las siguientes finalidades:

1. Modernizar y fortalecer la Direccién General de la Fuerza Especial de Lucha
Contra el Narcotréfico - DG-FELGN, como organismo de éfite especializado de ia

Policia Boliviana, ampliando facultades técnicas y operativas, terresires, aéreas,

fluviales y lacustres, con tecnologia y equipamiento actualizado.

2. Crear la Procuraduria Policial Antinarcbticos - PPA, con I3 facultad de
constituirse en victima en procesos penales relacionados o vinculados al tréfico
ilicito de sustancias controladas y delitos conexos, en defensa de los intereses
del pueblo boliviano, combatiendo ia impunidad,

3. Crear el sistema de contrainteligencia, para prévenir, detectar, obstruir y

neutralizar acciones operativas que sean conlrarios a los fines y misién
institucional de fa DG-FELCN. '

4. Crear el Comité de Evaluacion y Seleccién Técnica - CESET para la seleccion,
actualizacion, remocién y desarrofio del talento humano de la DG-FELCN.

5. Reforzar las tareas de Ia Inspectoria General de la Policia Boliviana tendientes a
controlar la probidad dentro de fa DG-FELCN.

6. Crear la Unidad de Anélisis de Puente Aéreo - UAPA, de la DG-FELCN para
monitorear, analizar informacién e intervenir operaciones sospechosas de

e aeronaves, helicépteros, drones y ofros.

En el desarrollo procedimental de |a norma propuesta, se tiene explicado la
mencionada MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO vinculada directamente ala
DGFELCN; por otro lado, se debe hacer una precisién en la concepcion de |a
DGFELCN como entidad dependiente del Organo Ejecutivo, toda. vez que se hace
una vinculacién a la Policia Boliviana, cuando la normativa que_se tiene vigente
establece que SUs componentes son servidores plblicos policiales declarados en

resulta menester dejar en claro a situacion de los funcionarios policiales de la
DGFELCN.,

Entre las acciones novedosas que contiene el proyecto se tiene la CREACION dela f=
PROCURADURIA POLICIAL ANTINARCOTICOS - PPA, como instancia que |%

promovera la accion judicial contra el delito ¥ la delincuencia organizada en ilicitos
vinculados o relacionados al trafico de sustancias controladas, que.se encargara de-..

impulsar la accién de la justicia en procesos judiciales y acciones coﬁs_tjtugioqa[,es_,.,i e
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con plenas facdltade_s y derechos, tambien de la coordinacién internacional e - .
intercambio de informacién para la-lucha regionalizada contra la droga y el ilicito. '

Un aspecto relevante es que- se podra apersonar en los casos de alta:relevancia y

connotacion - social, hasta la conclusién de los procesos judiciales’ con plenas
facultades y derechos

2.6. De la revision del contexto del ANTEPROYECTQ y su ALCANCE se aprecia que los
ARTICULOS 5 y 6, por la forma de su redaccion, pretende constituirse como un
aporte al fortalecimiento de la DGFELCN, toda vez que la INSPECTORIA GENERAL
DE LA POLICIA BOLIVIANA, pese a que ya se encuentra instituida dentro de Ia
estructura dela POLICIA BOLIVIANA, tal como-lo estabiace el Articulo 9 de la Ley
No. 734 y en cuanto a sus funciones el Articulo 18 establece:

ARTICULO 18° E/ Inspector General tiene por funcién, velar por la eficiencia de
los servicios policiales, a través de inspecciories, investigaciones, .fiscalizacion e
informe de las actividades de los diferentes organismos de la Policia Nacional

Por consiguiente, se pretende reforzar y/o fortalecer a la INSPECTORIA GENERAL
dando claridad a sus funciones y atribuciones con alcance a la DGFELCN, por io
que se recomienda que el desarrollo de las mismas se clarifique a través de un
instrumento reglamentario que establezca el alcance de sus funciones que por

supuesto no puede estar al margen del talento. humano comisionado en la
DGFELCN.

En cuanto al Articulo 6 y su alcance se hace necesario que se visualiza el
mecanismo- de fortalecimiento vinculado a la DGFELCN ‘con relacién a nuevas
funciones.asignadas al Comando General,

. 2.7. En el Articulo 7 del ANTEPROYECTQ DE LEY se intenta reconocer un estandar a la
DGFELCN por los esfuerzos que realiza el talento humano’ policial declarado en
comision de servicio a dicha Direccién General: sin embargo, dicho reconocimiento ¥
estandar se encuentra establecido en la DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA de la

Ley-No. 913 que sefala;
'SEPTIMA.

Se modifica el Articulo 30 de la Ley N° 734 de-8 de abril de 1985, “Ley Organica -
de fa Policia Nacional”, con el siguiente texto: :

"ARTICULC 30. La Direccién General de Ia Fuerza Especial de Lucha Contra ef
- Narcotréfico - DG-FELCN, es un organismo "técnico, - cientifico, operativo, .
‘especializado de la Policia Boliviana, para'la inteligencia, investigacion, control,
B fiscalizacion, interdiccion, aplicacion.de técnicas especiales de investigacion y
de prevencion del trafico ilicito de sustancias controladas; a cuyos miembros se

les reconoce. los mismo derechos, beneficios y puntaje andlogos a las Unidades
de la Policfa Boliviana.” -

No obstante, en él ANTEPROYECTO se introducen otros élementos .que también St --i
son importantes para el personal policial y la propia DGFELCN : R
ARTICULO 7. (NATURALEZA) :
I. Por la complejidad del abordaje de la criminalidad vinculada af trafico ilicito de Y
sustancias controladas, la DG-FELCN es un organismo de elite técnico, cientifico, -
operalivo y especializado de la Policia Bofiviana, encargado de prevenir, investigar, ‘
intervenir y apersonarse como victima, en hechos vinculados o relacionados a ilicitos
de sustancias controfadas. ‘ -
. La DG-FELCN rige su accionar con enfoque de eficacia, capacidad, agilidad,]
gaiic::adé integralidad en la persecucién dual. o paralela para desarticular la cadena
- del Hicito. ' ‘ : ’ - Ey
. La DG-FELCN como fuerza de élite especializada, funciona-¢on.perspectiva del ~ ¢
género, actualizacién profesional, modernizacién tecnoldgica y-transparencig 7>
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V. La DG-FELCN intervendrs en el territorio nacional y en el extranjero en el marco
de los acuerdos suscritos por el Estado Plurinacional de Bolivia, en Jas areas de
prevencién, investigacion, intervencién y persecucién penal, e intercambio de

. informacién sobre operaciones, delitos y organizaciones criminales relacionadas o
vinculadas al tréfico. ificito-de sustancias controladas,

Por consiguiente, resulta importarte que nuestro ordenamiento. juridico reconozea el
estandar que. se intenta_incorporar con el ANTEPROYECTO DE'LEY: es decir, la
. Direccién” General de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico -
DGFELCN, es.organismo técnico, cientifico, operativo, especializado compuesto por

efectivos de |a Policia Boliviana, que realizan: acciones de inteligencia, investigacién,

los que aplican 1as técnicas especiales de investigacii’:n._

En consecuencia, la DGFELCN en una investigacion qL:e ha sido apertura: actian
bajo la direccion del MINISTERIO PUBLICO, quien en definitiva se convierte en ei
director funcionz' de [a investigacion. C

operativo de la DGFELCN conforme al Articulo 60.de la Ley No. 1870 modificado por

el Pardgrafo | de la DISPOSICION ADICIONAL "PRIMERA de |a Ley No. 913,
adquiere algunas responsabilidades como las siguientes:

I. Se incorpora ef parrafo quinto al Articulo 69 de la Ley N° 1970, “Cédigo de ,
Procedimiento Penal’, modificado por.la Ley N° 007 y por la Ley N° 586, de .
Descongestionamiento 'y Efectivizacion del Sistema Procesal Fenal, con el "
siguiente texto: T =
‘La instancia especializada de la Direccién General-de la Fuerza Especial de -
Lucha Contra el Narcolréfico ~ DG-FELCN, iniciada’ la_investigacién por
delitos de sustancias controladas, tendra fas siguientes atribuciones:

a A requerimiento de la -fiscalia de sustancias controladas o por orden -
judiciaf, realizard actividades de técnicas especiales de investigacion
economica, - financiera Y patrimonjal, para identificar operaciones ce

o Ministerio Publico o al ente jurisdiccional

. Otro aspecto relevante es que el Centro de Investigaciones Técgicg Cientifico en,

Toxicologia y Sustancias Controladas — CITESC, se considerd como _a'_gxli;QQ; o

, le
instancia especializada Para el analisis pericial de la_.sustancia . [Si tady &t

Y -
' .

\\

.
PO o



-

YOI A MINISTERIO DE - VICEMINISTERIO DE/:iEFEﬁqstkggc‘?’AfARlA' TECNICA.
LIVI A “ GOBIERNQ -~ - | - Y SUSTANCIAS CONTROLADAS — DEL . -

gL . |
LONAPES|

~
-

investigacién, debiendo las autoridades fiscales y jqdiéia_les; instruir que ‘todos los -
exénﬁenesidt-:-‘anélisisy microaspirado sean a’través*del mismo

29, Con ‘refat;jfgp al ARTICULO14 del ANTEPROYECTO se debe ménifestg"ir;que ante el -

asumen como la conformacion del Comiteé de- Evaluacion y Seleccion Técnica-

"En consecuencia, los c_uestionamientos;gene’ralizados_, mbtivan la necesidad .de'
preggntair gna"'EBQI?UE‘ST de conformacion del COMITE INTERINS-‘I‘-ITUCI_’Q__NAL _

~ del talénto Humano'ala DGFELCN.

.* 210.En cuanto a las DISPOSICIONES MODIFICATORIAS  del ANTEPROYECTO DE =~
: e . “LEY, se recomienda ‘el ajuste: de -su redaccién cuando se refiere la norma a - -
o modificarse ‘CODIGO PROCESAL PENAL" por {a_correcta nominacién de ‘fC_ODIGO L
s R ‘DE PROCEDIMIENTO PENAL”. ' L L :
: Finalmente, respecto ala DISPOSICION MODIFICATORIA TERCERA que dispone:

" "Cuando se trate de Secueslros en investigaciones vinculadas o rélacionadas af _

tréfico licito de- Sustancias Conlroladas, éstos no podrén ser’ devueltos por la

autoridad fiscal y debers. resolverse sy sftuacion en audiericia ante ef juez de

control de garantias.que corresponda” '

" Se recomienda compatibilizar la redaccion con Ia normativa vigente a fin de évitar

- .una yuxtaposicion entre |ag atribuciones de la FISCALIA y la AUTORIDAD
- JURISDICCIONAL én concordanciacon la normativa vigente. '

il -CONCLUSIONES A MANERA DE RECOMENDACIONES DEL ANTEPROYECTO DE

- A C6n'cluir§e el analisis técnico del Antepr_oyecto de Ley se puédé sefialar;
e _m"_:D_;l_E*!_ ANTE_RRO)(,,E_,CTO,DE_LEY,-t[ep‘e por objeto i n

CLR2). Con las. regulacionés que se pretenden con e ANTEEROYECTOfDE LEY Se pretende |
S modernizar:y fortalecer a la Direccién. General de |a Fuerza Especial de Lucha Contrg® = - -
el’Narcotrafico - DGFELGN, reconociendo un'fest__atus y estandar como o-ganismo de ‘ g
| €lite - especializado, - dotandole facultades operativas terrestres, aéreas; fluviales y M

. -lacustres; las mismas'que resultan Otiles y necesarias. o

o K (3':)';Enﬂel ANTEPROYECTO DE LEY. se adjuntaIa JUSTIFICACION del proyectis
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ES emitidos por las diferentes Unidades y Jefaturas
piritu de la norma v las intenciones de| proponente se
han realizado una serie de RECOMENDACONES sobr

4) Al conocer la JUSTIFICACION del proyectista de la norma, se ha conocido la intencion

- ylo propdsito que ha tenido el proponente en el cambio que intenta -lograr .con. la
propuesta, fortalecer el organismo operativo en las acciones de- interdiccion al
narcotrafico. '

. 8) Finalmente se han realizado algunos éome_ntarios y recomendaciones respecto al
ANTEPROYECTO DE LEY

Es por lo expuesto que respetuosamente se recomienda a su autoridad remitir todos los - ’
antecedentes y documentos emitidos por las distintas Unidades y Jefaturas de la DGFELCN ‘
incluido el presente INFORME LEGAL al MINISTERIO DE G

OBIERNO de modo tal que
conozca las observaciones que se tienen respecto al proyecto de norma.

Con este motivo, saludo al Sefior Viceministro

con mis consideraciones mas distinguidas. :
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