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Cédmara de Diputados | 8 AGO 2024
Asamblea Legislativa Plurinacional 'm

Presente. — ‘

Ref.: REMITEN PROYECTO DE “LEY QUE ELEVA A RA
DE LEY EL D.S. 1809 MODIFICADO POR D.S. 5065”

De nuestra consideracion: P L_. 5 15 g / 2

Al amparo del Articulo 162, paragrafo I, numeral 2 de la
Constitucion Politica del Estado y del Articulo 116, inciso b), del Reglamento de General
de la Cdmara de Diputados, remitimos a su autoridad el proyecto de ley denominado “LEY
QUE ELEVA A RANGO DE LEY EL D.S. 1809, MODIFICADO POR D.S. 5065, para
su respectivo tratamiento legislativo.

Asimismo, cumplimos en adjuntar el proyecto de Ley en cuatro
ejemplares y en el formato electronico.

Con este particular, nos suscribimos reiterandole nuestras
consideraciones mas distinguidas.

Altentamente,
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE REGION
AMAZONICA, TIERRA,
TERRITORIO, AGUA,
RECURSOS NATURALES
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL Y MEDIO AMBIENTE

CAMARA DE DIPUTADOS SECRETARIA GENFRAL

PROYECTO DE LEY
ELEVA A RANGO DE LEY EL D.S. 1809, MODIFICADO POR D.S. 5065
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION. -

Durante varias décadas se han desarrollado diversas iniciativas de produccion
agropecuaria en areas territoriales inicialmente consideradas rurales, luego periurbanas e
incluso finalmente zonas incluidas dentro las planimetrias urbanas; como resultado del
incesante crecimiento de las ciudades capitales, ciudades intermedias y centros poblados
de municipios de provincia.

La tendencia hacia la urbanizacion de nuevos predios, resultado de la permanente
migracion de pobladores del campo hacia las ciudades, ha dado lugar al surgimiento de
nuevos asentamientos humanos, mismos que vienen ejerciendo una creciente presion
sobre las unidades productivas agropecuarias existentes en las areas a urbanizar o ya
urbanizadas y que, al presente, corren el riesgo de ser desplazadas y, peor aun, obligadas
al cese de sus actividades con grave detrimento para la provisién de alimentos de la
propia poblacion.

Si bien el urbanismo constituye una tendencia innegable en el mundo, las sociedades que
buscan hacerse auto sostenibles no deben sacrificar sus propias capacidades de
produccién de alimentos de origen vegetal y animal, como un minimo de garantia de
condiciones basicas para la vida saldable de su poblacion, lo que ha llevado al desarrollo
de politicas inherentes a la seguridad alimentaria que debe garantizarse en cada pais.

A partir de conceptos trabajados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y desde la Cumbre Mundial de la Alimentacion
(CMA) de 1996, por Seguridad Alimentaria se entiende que “a nivel de individuo,
hogar, nacion y global, se consigue cuando todas las personas, en todo momento, tienen
acceso fisico y econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus

necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y
no
sana’.

" Seguridad Alimentaria y Nutncmnal Conceptos Basn:os ! Orgamzacmn de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la A;_,ncu]tura openknowledge. 1 pi/core/bitstre flbb882a-
4368-9022-c70840d77ces/content Consultado el 8 de dg,osto de 2024
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CAMARA DE DIPUTADOS

No cabe duda que ese acceso a alimentos resultara oportuno y factible para la poblacién
en tanto se conserven areas y unidades productivas agropecuarias dentro los mismos

entornos urbanos. En consecuencia resulta valido el considerar el rol del Estado para
fomentar y proteger tales unidades productivas.

Precisamente en nuestra Constitucién Politica del Estado (CPE) al respecto se han
considerado importantes mandatos, entre ellas la “oblzgacmn de garantizar la seguridad
alimentaria” (Art. 14.11, de la Ley Fundamental) que en armonia con Ja potestad estatal
de definir la “Politica Forestal y régimen general de suelos, recursos forestales ¥
bosques™ (Art. 168.1I de la CPE) debe asegurar alimentacién suficiente y adecuada para
el pais.

Adicionalmente, dicha seguridad -alimentaria debe ser comprendida dentro una visién
econdmica general que parte de la idea de que el “modelo-econdmico boliviano es plural
y estd orientado a mejorar-la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas ylos
bolivianos”, que “la ecoriomia plural esté constituida por las formas de organizacion
economica comimiraria, estatal, privada y social cooperativa”. (Art. 306: I y II, CPE).

Concordante con lo anterior se tiene también prescrito que el Estado priorizara sus
acciones para el “...fomento de todos los emprendimientos economlcos comunitarios y
del conjunto de los actores rurales, .con énfasis en la seguridad y en la soberania
alimentaria, a través de: 1. El incremento sostenido y sustentable de la productividad
agricola, pecuaria, manufacturera, agroindustrial y turistica, (...) 5. El fortalecimiento

de la economia de los pequefios productores agropecuarios y de la economia familiar y
comunitaria.” (Art. 405 CPE).

Adicionalmente y en forma complementaria se cuenta'con el mandato de que “e! Estado
garantizard el desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes,
programas y proyecros mtegrales de fomento a la produccion agropecuaria, artesanal,
Jorestal y al turismo...” y que “promoverd y fortalecerd las organizaciones econdmicas
productivas rurales, enrre ellas a los artesanos, lds cooperativas, las asociaciones de
productores agropécuarios...” (Art. 406: 1y II, CPE).

A su turno y en apego a tales premisas fundamentales, el Estado mediante la legislacién
sectorial respectiva ha .asumido.la necesidad de conservar 4reas de produccién
agropecuaria. Por ello en el Art.'14 de la Ley 144 se tiene sefialado que “4 fin de
garantizar la produccion de alimentos, el nivel central del Estado, en coordinacion con
las entidades territoriales auténomas, regulard el uso de suelos protegiendo y velando
por la conservacion de dreas aptas para produccion agropecuaria, evitando la
expansion de poblaciones urbanas en detrimento de las dreas productivas”.
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De igual forma, en dicho Art. 14 de la Ley 144, para dicha regulacion del uso de suelos,
entre otros lineamientos, se sefiala que “2. Se planificardn los asentamientos humanos y
se delimitard el crecimiento urbano a fin de proteger las dreas de vocacion productiva,
en base a la politica nacional de ordenamiento territorial”. Y que “3. Se identificardn
las dreas de vocacién productiva en zonas periurbanas, permitiendo nuevos
asentamienios humanos sobre superficies que combinen espacios de produccion
agropecuaria con espacios habitacionales y que no peijudlquen la actividad
productiva”.

AR

seguridad alimentaria y. el conmgulente fomento y proteccion de la actividad
agropecuaria, mediante el Decreto Supremo 1809, de 27 de noviembre de 2013,
modificado en su articulo 3 por el Decreto Supremo 5065, de 22 de noviembre de 2023;
se han d‘ispuesto periodos de tiemp'o de conservacic’)n de unidades productivas

proyectos de urbamzacmn

En tal sen‘udo el refendo Art. 3 cuyo tenor actuallzado esta contemdo en el DS 5065,
preceptia "I Las dreas productivas .agropecuarias urbanas no podran ser objeto de
cambio de uso de suelo ni urbanizadas en un plazo de quince (13) afios, a partir de la
publicacion del presente Decreto Supremo."

Tal avance normativo es necesario potenciarlo como una politica de Estado, de manera
que no resulte susceptible de afectacion por cambios de gobierno, que tienen lugar
peribdicamente en el pais, comprendiéndose en consecuencia que la manera més
adecuada de tal potenciamiento resulta el elevar a rango-de Ley el mencionado DS 1809,
de 27 de noviembre de 2013, modificado en su articulo 3 por el DS 5065, de 22 de
noviembre de 2023; como asi precisamente consiste el objeto del proyecto de ley, que se
propone a consideracion de las cAmaras de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

IL. MARCO NORMATIVO

En funcién del propésito del presente proyecto de ley se hace necesario consideras las
siguientes normas constitucionales, leyes y decretos supremos que en el ambito de la
materia tratada se encuentran vigentes.

I1.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Artlculo 16
I. Toda persona tiene derecho al agua v a la alimentacion.

Lo CAMARA DE Dwu*mnos
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTAROS
1L. El Estado tiene la obligacién de garantizar la seguridad alimentaria, a través de
una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacién.

Articulo 158.

L Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de las que
determina esta Constitucién y la ley: (...) 3. Dictar leyes, interpretarlas,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas. (...) 5. Preseleccionar a las candidatas y a
los candidatos.para la conformacién del Tribunal Constitucional Plurinacional,

Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la
Magistratura.

Articulo 298, (. )
II. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado: (.. .y 7. Politica
Forestal y régimen general de suelos, recursos forestales v bosques (...)

Articulo 306,

I.  El modelo economlco boliviano es plural y estd orientado a mejorar la calidad
de vida y, el vivit bien de todas Ias bolivianas y los bolivianos.

IL. La economia plural esta constituida por las formas de organizacion econdmica
comunitaria, estatal, privada y social cooperativa.

II. La economia plural articula las diferentes formas de organizacién econdémica
sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia
.y .transparencia. La economia social y comunitaria complementara el interés
individual con el vivir blen colectivo.

Articulo 405. El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las
politicas econémicas del Estado, que priorizard sus acciones para el fomento de
todos los emprendimientos econémicos comunitarios y del conjunto de los actores
rurales, con ¢nfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria; a través de:

1. El'incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola, pecuaria,
manufacturera, agroindistrial y turistica, asi como su capacidad de competencia
comercial.

2. La articulacién y complementariedad interna de las estructuras de produccion
agropecuarias y agroindustriales.

3. El- logro de mejores condiciones de intercambio econdémico del sector
productivo rural en relacion con el resto de la economia boliviana.

4. La significacion y el respeto de las comunidades indigena originario
campesinas en todas las dimensiones de su vida.
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5. El fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios y
de la economia familiar y comunitaria.

Articulo 406.

L EI Estado garantizara el desarrollo rural integral sustentable por medio de
agropecuana artesanal forestal y al turismo, .con el objetlvo de obtener el
mejor aprovechamiénto; transformacién, industrializacion y comercializacion
de los recursos natirales renovables.

II. El Estado promoverd y fortalecerd las organizaciones economlcas productivas
rurales, entre ellas a los artesanos, las cooperativas, las asociaciones de
productores -agropecuarios y manufactureros, y las micro, pequefias y

(;) medianas eimpresas comunitarias agropecuarias, que contribuyan al desarrollo

econdmico- socnal del pais, de acuerdo a su ldentldad cultural y productiva.

Articulo 407, Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado,

en coordmamon con las entidades territoriales auténomas y descentralizadas:

1. Garantizar la soberania y seguridad’ alimentaria, priorizando la produccion y el
consumo de- ahmentos de origen agropecuarlo plodu(ndos en el territorio
boliviano. -~ -

2. Establecer mecamsmos de proteccmn a la produccién agropecuaria boliviana.

(o)

IL2 LEY N° 144, de 26 de¢ junio de 2011

Articulo 14. (POLITICA DE CONSERVACION DE AREAS PARA LA
PRODUCCION). A fin de garantizar la produccion de alimentos, el nivel central
del Estado, en coordinacién con las entidades territoriales auténomas, regulara el
uso de suclos protegiendo y velando por la conservacién de 4reas aptas para
Q produccion agropecuaria, evitando la expansién de poblaciones urbanas en
detrimento de‘las dreas productivas. Para ello se adoptard las siguientes medidas:

1. El Ministerio-de Desarrollo Rural y Tierras, como instancia técnica de monitoreo
y gestién de la-informacién agropecuaria, en coordinacion con las entidades
temtonales autonornas,, generara el . Plan Nacmnal de Uso de Suelos y
Ordenamiento . Terr1tor1al para - la Produccién Agropecuaria 'y Forestal,
identificando las 4reas de vocacion productiva y estableciendo las 4reas
estratégicas de produccién, debiendo las entidades territoriales auténomas definir
su ordenamiento territorial en base a los lineamientos nacionales.

CAMARA DFE DIPUTADOS
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2. Se planificaran los asentamientos humanos y se delimitara el crecimiento urbano
a fin de proteger las dreas de vocacion productiva, en base a la politica nacional
de ordenamiento territorial.

3. Se identificardn las 4reas de vocacién productiva en zonas periurbanas,
permitiendo nuevos asentamientos humanos sobre superficies que combinen
espacios de produccién agropecuaria con espacios habitacionales y que no
perjudiquen la actividad productiva.

4. Se promoverd el crec¢imiento vertical de los asentamientos urbanos frente a la
expansion urbana horizontal.

5. Se promaovera la produccién agropecuaria y forestal diversificada a través de la
implementacién de planes, programas y proyectos alternativos a fin de evitar la
expansién de monocultivos.

6. Las comumdades y terr ltOI'IOS 1nd1gena or1g1nar10 campesinos, comunidades
interculturales y afrobolivianas, en e] marco de sus derechos y en gjercicio de la
gestion territorial, en base a los lineamientos nacionales definirdn la forma de
uso, ocupacion y aprovechamiento de su espacio precautelando las 4reas
productivas en beneficio de la seguridad alimentaria con soberania, de acuerdo a
sus criterios culturales y principios de convivencia arménica con la.Madre Tierra.

IL3 DECRETO SUPREMO 1314, de 2 de agosto de 2012.
Articulo 7.- (PROCEDIMIENTO DE HOMOLOGACION).

I.  Recibida la solicitud, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo realizard los
siguientes pasos procedimentales:

a. Analizada la documentacién requerida, la unidad correspondiente,
dependiente del Ministerio de Planificacién del Desarrollo, dard la
aprobac:10n y pondrd simultineamente en consideracién del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras y de la Autoridad de. Fiscalizacién y Control
Social de Bosques y Tierra — ABT, dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, instancias que en un plazo no mayor a diez (10) dias
habiles, deberdn certificar la vocacién productiva y la capacidad de uso
mayor de la.tierra, respectivamente, del radio o drea urbana propuesta;

b. Remitird al Ministerio de la Presidencia el proyecto dé Resolucion
Suprema de homologacion;

¢. Remitird la Resolucién Suprema de homologacion al Gobierno

Departamental correspondiente a objeto de su inclusién en su Plan de Uso
del Suelo.
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II. En caso de que la propuesta de delimitaciéon del radio o é4rea urbana tenga
observaciones, el Ministerio de Planificacién del Desarrollo devolvera los
actuados al municipio solicitante, para que subsane las observaciones
pertinentes en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles.

IL.4 DECRETO SUPREMO 1809, de 27 de noviembre de 2013.

ARTICULO 1.- (OBJETO): El presente Decreto Supremo tiene por objeto
implementar mecanismos de resguardo de las dreas productivas a fin de garantizar
la seguridad alimentaria con soberania.

ARTICULO 2.- (CATEGORIZACION DE AREAS PRODUCTIVAS). Para
fines del proced1m1ent0 de homologacion de la ordenanza o norma municipal que

< aprueba la delimitacion- de areas o radios urbanos, se tomardn en cuenta las

siguientes categorias:

a. Areas productivas agropecuarias urbanas, son espacios de uso agropecuario,

piscicola o agroforestal de extensmnes influenciables y/o colindantes con

urbanizaciones;

b. Areas: . rurales de  vocacién- productiva, cuyas caracteristicas, tengan

continuidad superficial y p1eponderan01a para la segurxdad alimentaria.

ARTICULO 3.- (PROHIBICIONES)

I.  Las areas productivas agropecuarias urbanas no podran ser objeto de cambio de
uso_de suelo ni wrbanizadas en un plazo de diez (10) afios a partir de la
publicacion del presente Decreto Supremo.

II. Una vez-cumplido.el plazo sehalado-en el Paragrafo precedente, el cambio de
uso de suelo o urbanizacién estara sujeto a una evaluacion previa sobre el uso y
vocacion productiva de estas 4reas, a través de estudios técnicos que seran

) elaborados por las entidades competentes del nivel central del Estado.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

Se abrogan y derogan todas las dISpOSlClOIleS contrarias al presente Decreto
Supremo.
Las sefioras Ministras de Estado en los Despachos de Planificacion del Desarrollo, y

de Desarrollo Rural y Tierras, quedan encargadas de la ejecucién y cumplimiento
del presente Decreto Supremo.

IL5 DECRETO SUPREMO 5065, de 27 de noviembre de 2013.

ARTICULO UNICO.-

CAMARA DE DIPUTADOS
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A fin de efectivizar los mecanismos de resguardo de las areas productivas para
garantizar la seguridad alimentaria con soberania, se modifica el Paragrafo I del
Articulo 3 del Decreto Supremo N° 1809, de 27 de noviembre de 2013, con el
siguiente texto:

"l. Las dreas productivas agropecuarias urbanas no podrdn ser objeto de cambio
de uso de suelo ni urbanizadas en un plazo de quince (15) afios, a partir de la
publicacion del presente Decreto Supremo.”

: '- 7 DIPUTADOS
" ASAUBLEA LEGISATIA PLURA O,
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CAMARA DE DIPUTADOS
PROYECTO DE LEY

LEY QUE ELEVA A RANGO DE LEY EL D.S. 1809, MODIFICADO POR D.S.
5065

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

mewrs: PL=513/723

LEY QUE ELEVA A RANGO DE LEY EL D.S. 1809, MODIFICADO POR D.S.
5065

ARTICULO UNICO.- Se cleva a rango de Ley el Decreto Supremo N° 1809, de 27 de
noviembre de 2013, modificado en su Articulo 3, paragrafo I, por el Decreto Supremo N°
5065, de 22 de noviembre de 2023.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los...
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