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En el marco de lo previsto en la Disposicién Transitoria Segunda del Reglamento
de la Camara de Diputados “...En virtud de la continuidad legislativa, los Proyectos
de Ley presentados en anteriores legislaturas podran ser repuestos para Su
tratamiento por la Asamblea Legislativa Plurinacional...”, disposicion concordante
con lo previsto en la parte in fine del articulo 117 del Reglamento General de la
Camara de Diputados, el cual establece que “... Para dar continuidad a los Proyectos
de Ley, los mismos podrdn ser repuestos para su tratamiento por cualquier Diputada
o Diputado...”, solicito la REPOSICION DEL PROYECTO DE LEY N° 505/2022-
2023 “QUE TIENE POR OBJETO REGULAR LA TENENCIA DE LAS TIERRAS
RURALES POR PERSONAS EXTRANJERAS NATURALES O JURIDICAS, EN
RESGUARDO DE LA SOBERANIA NACIONAL?”, sea a los fines previstos en el
articulo 163 de la Constitucién Politica del Estado.

Con este motivo, saludo a usted con mis mayores consideraciones.
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Ref.: Remite Proyecto de Ley

Estimado Presidente:

Por instrucciones del Vicepresidente del Estado — Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, Jilata David Choquehuanca Céspedes, remito la Nota con Cite: MP-VCGG-
DGGLP-N°® 50/2023, recepcionada el 01 de septiembre de 2023, asi como la
documentacion adjunta, presentados por el Presidente Constitucional del Estado
Plurinacional de Bolivia, Luis Alberto Arce Catacora, concerniente al Proyecto de Ley que
“Tiene por objeto regular la tenencia de las tierras rurales por personas extranjeras
naturales o juridicas, en resguardo de la soberania nacional”, para su atencion y
tratamiento legislativo correspondiente.

- Con este motivo, saludo a usted con mis mayores atenciones.
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En aplicacion del Numeral 3, Paragrafo I del Articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley que
“Tiene por objeto regular la tenencia de las tierras rurales por
personas extranjeras naturales o juridicas, en resguardo de la
soberania nacional.”, por lo que solicito respetuosamente que en
cumplimiento del Numeral 14, Paragrafo I del Articulo 158 del mismo texto
constitucional, los Asambleistas Nacionales procedan a su consideracion y
tratamiento pertinente.

De mi consideracion:

Se hace propicia la ocasién, para reiterar a usted, las consideraciones mas
distinguidas.

Luis Alberto Arce Catacora
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

GTL
Adj. lo citado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE RESGUARDO DE LA SOBERANIA NACIONAL
SOBRE TIERRAS RURALES

El Paragrafo 1 del Articulo 396 de la Constitucién Politica del Estado
determina que el Estado regulara el mercado de tierras, evitando la
acumulacion en superficies mayores a las reconocidas por la ley, asi como
su division en superficies menores a la establecida para la pequefia
propiedad. Asimismo, el Paragrafo II del citado Articulo establece que las
extranjeras y los extranjeros bajo ningun titulo podran adquirir tierras del
Estado.

El numeral 17 del Paragrafo I del Articulo 298 del Texto Constitucional
dispone como competencia privativa del nivel central del Estado, la politica
general sobre tierras y territorio, y su titulacion.

Los numerales 22 y 29 del Paragrafo II del Articulo 298 de la Constituciéon
Politica del Estado sefialan como competencias exclusivas del nivel central
del Estado el control de la administracién agraria y catastro rural; y los
asentamientos humanos rurales.

El Articulo 393 del Texto Constitucional establece que el Estado reconoce,
protege y garantiza la propiedad individual y comunitaria o colectiva de la
tierra, en tanto cumpla una funcién social o una funcién econémica social,
segun corresponda, tomando en cuenta que la funcién social o econémica
social debe ser considerado en beneficio de la colectividad de las y los
bolivianos.

El Paragrafo 1 del Articulo 395 de la Constitucién Politica del Estado
establece que las tierras fiscales seran dotadas a indigena originario
campesinos, comunidades interculturales originarias, afrobolivianos ¥y
comunidades campesinas que no las posean o las posean
insuficientemente, de acuerdo con una politica estatal que atienda a las
realidades ecolégicas y geograficas, asi como a las necesidades
poblacionales, sociales, culturales y econéomicas. La dotacién se realizara
de acuerdo con las politicas de desarrollo rural sustentable y la titularidad
de las mujeres al acceso, distribucién y redistribucion de la tierra, sin
discriminacién por estado civil o unién conyugal. Concordante con los
Articulos 2 y 30 del Texto Constitucional.
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El Paragrafo VI del Articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado
dispone que las extranjeras y los extranjeros en el territorio boliviano
tienen los derechos y deben cumplir los deberes establecidos en la
Constitucion, salvo las restricciones que ésta contenga.

Todo acto juridico de adquisicion de predios rurales es un fenémeno
econémico creciente en el Estado Plurinacional de Bolivia luego de que la
propiedad agraria haya sido titulada, de esta situacion se puede advertir
que algunos beneficiarios de predios rurales, inicamente estan a la espera
de obtener el derecho de propiedad saneada para luego transferirlo a
ciudadanos extranjeros, convirtiendo la propiedad agraria en un simple
objeto mercantil, poniendo en peligro la soberania del Estado Plurinacional
de Bolivia sobre su territorio, desnaturalizando totalmente que una
caracteristica fundamental de la propiedad agraria, de cumplir la Funcion
Social o Funcion Econémico Social.

Asimismo, respecto al arrendamiento y aparceria de la propiedad agraria a
favor de extranjeros, existe la necesidad de su regulacion.

Corresponde senalar que las tierras fiscales disponibles identificadas a la
conclusion del proceso de saneamiento, son exclusivamente para dotar a
indigena originario campesinos, comunidades interculturales originarias,
afrobolivianos y comunidades campesinas que no las posean o las posean
insuficientemente, siendo estas, toda la colectividad humana que comparte
identidad cultural, idioma, tradicion histérica, instituciones, territorialidad
y cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasiéon colonial espafiola,
conforme lo establecido en los Articulos 2 y 30 de la Constituciéon Politica
del Estado.

Los fenémenos de mercantilizacién y extranjerizacion de la tierra tienen
como efecto la concentracion a favor de un grupo reducido de personas
naturales o juridicas, que cuentan con la capacidad econémica para
adquirir las propiedades mas productivas, para luego utilizarlas en la
produccion de monocultivos para la exportaciéon, con la tnica finalidad de
obtener el mayor rédito econdmico posible de forma particular,
contradiciendo las politicas nacionales de seguridad y soberania
alimentaria del pais.

De acuerdo a la competencia privativa del nivel central del Estado de
generar politicas sobre tierra y territorio, observando restricciones
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contenidas en el mismo Texto Constitucional, se tiene la necesidad de
regular todo acto juridico de disposiciéon de tierras rurales.

Bajo este contexto y considerando que la Norma Suprema restringe la
extranjerizacion de la propiedad agraria, surge la necesidad de plasmar en
politicas publicas el limite sobre la tenencia de tierras por parte de los
extranjeros con el objetivo de preservar la soberania territorial en el marco
de la Constitucion Politica de Estado, entendiéndose que las tierras rurales
no pueden ser consideradas una inversion y toda vez que esta es un
recurso natural no renovable.

Asimismo, la decisién de limitar el acceso y tenencia de las tierras rurales
en el pais, apunta a la libre determinacion de nuestros pueblos, asi como
su derecho a la independencia econémica y de las formas de explotacién y
distribucion de lo producido, con significado estratégico para el desarrollo
productivo del pais, su proteccion es fundamental para la preservacion del
recurso tierra y de la soberania nacional.
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PROYECTO DE LEY
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto regular la
tenencia de las tierras rurales por personas extranjeras naturales o
juridicas, en resguardo de la soberania nacional.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley es de
aplicacion en toda el area rural del territorio nacional.

ARTICULO 3.- (LIMITACIONES). I. La propiedad agraria podra ser
adquirida, por unica vez, hasta el limite maximo de dos mil (2.000)
hectareas por personas extranjeras naturales o juridicas que tengan una
residencia ininterrumpida o estén constituidas en el Pais, segun
corresponda, por mas de tres (3) afios consecutivos.

II. La propiedad agraria podra ser adquirida por personas extranjeras
naturales o juridicas, a través de transferencia, adjudicaciones judiciales,
donaciones y cualquier otro acto juridico de disposicion de tierras rurales.

III. La adquisicion del total de predios rurales por personas extranjeras,
naturales o juridicas no debera superar el tres por ciento (3%) del total de
superficie de tierras rurales del Estado Plurinacional de Bolivia.

IV. El porcentaje maximo permitido en los municipios, para la adquisicion
de la propiedad agraria en favor de personas extranjeras, sean estas
naturales o juridicas, es:

a) Ocho por ciento (8%) cuando la superficie total del municipio alcance
las cien mil (100.000) hectareas;

b) Tres por ciento (3%) cuando la superficie total del municipio sea mayor
a cien mil (100.000) hectareas.

V. El Instituto Nacional de Reforma Agraria — INRA verificara que la
adquisicion de predios rurales por personas extranjeras, naturales o
Jjuridicas no supere los porcentajes establecidos en los Paragrafos III y IV
del presente Articulo.
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ARTICULO 4.- (PROHIBICION DE DOTACION DE TIERRAS FISCALES A
COMUNIDADES DE ORIGEN EXTRANJERO). Las comunidades cuyos
miembros sean descendientes de extranjeros, de conformidad a los
Articulos 2, 30 y Paragrafo I del Articulo 395 de la Constituciéon Politica del
Estado, no podran ser beneficiadas con la dotacion de tierras fiscales, bajo
pena de nulidad de los actos y la aplicacion de sanciones contra los
responsables.

ARTICULO 5.- (NULIDAD). Todo acto juridico realizado en contravencion a
las disposiciones previstas en la presente Ley, sera nulo de pleno derecho y
el predio pasard a dominio y propiedad del Estado, sin ninguna
indemnizacién.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL UNICA.- Se modifica el Articulo 337 bis del
Caodigo Penal, elevado a rango de Ley por Ley N° 1768, de 10 de marzo de
1997, con el siguiente texto:

“ARTICULO 337 bis.- (TRAFICO DE TIERRAS). El que por si o
por terceros arriende, negocie o realice donaciones, compraventa
o permuta de tierras individuales o colectivas que no son de su
propiedad, bienes de dominio publico, bienes de patrimonio del
Estado o de las entidades publicas o tierras fiscales de manera
ilegal, sera sancionado con privaciéon de libertad de ocho (8) a
quince (15) anos.

También sera sancionada con privacion de libertad de ocho (8) a
quince (15) anos, la persona que haya actuado como testaferro o
como interpésita persona de un extranjero para la realizacién de
las acciones descritas en el parrafo anterior o para la realizaciéon
de cualquier otro acto de disposicién sobre predios rurales.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- El Organo Ejecutivo reglamentara
mediante Decreto Supremo la presente Ley en un plazo de hasta sesenta
(60) dias habiles, computable a partir de su publicacién.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- El arrendamiento y/o aparceria de
predios rurales a favor de personas naturales o juridicas extranjeras seran
regulados en el reglamento de la presente Ley.
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DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Se respetan los derechos adquiridos por
las y los extranjeros con anterioridad, en aquellos municipios donde hayan
adquirido superficie mayores a las establecidas por la presente Ley.
Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a
los...
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