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Dip. Israel Huaytari Martinez
PRESIDENTE
CAMARA DE DIPUTADOS
Presente

Ref.- PRESENTA PROYECTO DE LEY

De mi consideracién: P L— 5 l} ‘! / 2 3

Mediante la presente, me dirijo a su persona, para solicitarle muy respetuosamente
de conformidad a lo establecido en los articulos 162 y 163 de la Constitucién
Politica del Estado, concordante con los articulos 116 y 117 del Reglamento
general de la Camara de Diputados, adjunto a la presente presentamos Proyecto
de Ley “Proyecto de ley del guarda parques boliviano”.

Con este motivo, saludo a usted con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY DEL GUARDA PARQUES BOLIVIANO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Boliviano mediante Resolucién Secretarial 086/2006 del
Ministerio del Trabajo, declaré el 8 de noviembre como Dia Nacional del
Guarda parque Boliviano, en memoria de Don Clemente Cruz, un experto
nadador, un hombre entregado a su trabajo en la defensa de los animales y
la naturaleza, quien muri6 en 1995 mientras trabajaba en el Parque
Nacional Amboro, en Santa Cruz, este hombre no dudo en tirarse al rio
Yapacani para evitar que un cazador furtivo matara a un jochi, su objetivo
fue cumplido, el cazador escapo sin su presa, pero don Clemente se perdio

entre las fauces del rio.

La finalidad de reconocer la labor del guarda parque como interés de toda
la comunidad nacional, en especial de la vinculada a la conservacion y uso
sostenible de las Areas Naturales Protegidas, las cuales se encuentran

distribuidas a nivel nacional.

El rol de los guarda parques es esencial por cuanto realizan diversas
acciones en el marco de sus funciones en las areas naturales protegidas
(ANP). Su labor coadyuva en la conservacion, el desarrollo sostenible del
patrimonio natural y sus valores asociados en areas naturales protegidas
de nivel nacional. Dichas acciones se despliegan en el territorio nacional Los
guarda parques se enfrentan a actividades ilegales, tales como el cultivo
ilegal de coca, la tala ilegal, la extraccion ilegal de minerales, la caza y la
pesca ilegal, el trafico de tierras; situandolos en una posicion de
vulnerabilidad y riesgo. De igual manera, desarrollan sus funciones en

escenarios sociales, politicos y culturales complejos, por ende de mucho

rlesgo y en las zonas mas maccembles del territorio bohv1ano como las dc ‘
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fronteras. Al respecto, el Monitoreo de Cultivos de Coba 2024 sefiala
respecto de las Areas Naturales Protegidas y zonas de amort1guam1ento (ZA)
que, "la presenCIa de cultivos de coca en ANP y ZA, 1mp11c:a graves dafios a
la blOdIVGI‘Sldad que estos territorios albergan y afecta a su conservacién.
Desde el 2018 se mantiene la tendencia creciente en la extensién de la
superﬁc1e cu1t1vada en estos territorios: Ante este contexto, se advierte que
los guarda parques desarrollan sus funciones en espacios
multidimensionales en donde requieren tener ina serie de oficios; por lo que
sus labores no son equiparables con el comin denominador de los
serwdores pubhcos dc la Admmlstracwn Pubhca Cuentan con una
formacién practlca relevante en oficios de r1esgo y en escenar1os igual de
demandantes con la necesidad de contar y mantener un buen estado de
salud, resistencia fisica, de articulacién Yy extensionistas, vigilantes y
monitor?s,'motoristas, guias practicos, bomberos forestales, entre otros,

propios de sus tareas y funciones.

’

Act1v1dades que implican el manejo y proteccién del area, bajo la direccién
del SERNAP de la misma. Asimismo es el responsable de las actividades de
extension; dlfuswn control y monitoreo; y depende Jerarqmcamente del
Ministerio de medio Ambiente y Agua. En la referida norma, también se
encuentran contenidas las funciones de los guarda parques, €l patrimonio
natural ' que cus;tddian asi como el riesgo al que estan. .expuestos. Al
respecto, los guarda parques pueden ser considerados como personas
defensoras de derechos humanos en el marco del Mecamsrno intersectorial
para la proteccién de las personas defensoras de derechos humanos. Por
ello, para el cumplimiento de sus funciones, en las ocasiones que sean
necesarias y en coordinacién con las entidades competentes,

adicionalmente se pueden establé"éér las medidas de proteccién previstas

como la reahzacmn de patrLdlaJeﬁ"pollc1aJes por los r;\/ ,g:le
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trabajo o sedes institucionales de la organizacién de la que forma parte del
SERNAP.

De 1gual modo se destaca que el SERNAP cuenta con el programa de guarda
parquecs_ voluntarlos cuyo éxito ha perm1t1do acercar a profesionales y
tecmcos de dlferentes arecas a la gestién de las areas protegidas, este
programa es un semillero ademas para futuros profesionales del sistema de
areas protegidas, y coensta de un componente de capacitacién robusto en
donde -se advierte ‘el rol estratégico de la cooperacién internacional. En
conclusmn esta. 1n1c:1at1va tiene establece la Creacién del Cuerpo de Guarda
parques,n'y reconoce los derechos y obhgacmnes laborales, asi como su
formacion y capacitacién. Al contener un caracter transversal e
intersgptorifal de la materia a regular, se requiere un abordaje integral a

través de una propuesta normativa con rango de ley.

En conclusién, esta ihiciativa tiene establece la Creacién de una normativa
para los Cfuarda parques, y reconoce los derechos y obligaciones laborales,
asi como su formacién y'capacitacién. Al contener un caracter transversal e
intersectoriql de la materia a regular, se requiere un abordaje integral a

través de una propuesta nbrrnativa con rangoe de ley.

La creacmn de un régimen laboral eSpec1a1 para los guarda parques, al
tratarse de personal encargado de la’ protecc1on y conservacion del
patrlmomo natural se sustenta en la norma- constltucmnal y en tratados
internacionales sobre derechos humanos con rango constitucional, en estos
tiltimos de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado;
Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ademas de
reconocer el vinculo del derecho a un medio ambiente sano con otros
derechos como el derecho a la Via‘g*}_ a la salud, resalta que también se trata

(...

de un derecho autonomo y como ta4118' ] protege los componentes del
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medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros, como intereses
juridicos en si mismos, ain en ausencia de certeza o evidencia sobre el
riesgo a las: personas individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el
medio amblente no solamente por su conexidad con una utilidad para el ser
humano o por los efectos que su degradacién podria causar en otros
derechos de las personas, como la satud, la vida o la integridad personal,
sino por.su iminortancia para los demas organismos vivos con quienes se
comparte el 'planct‘a_t,"también merecedores de.proteccién en si mismos". En
el marco anterior sé entiende que la Corte Iriteramericana de Derechos
Humanos haya seflalado que los Estados en ciertas ocasiones tienen la
obl1ga01on de establecer ‘mecanismos adecuados para supervisar y fiscalizar
ciertas actlmdadesen relacién con el medio ambiente como parte de la
obligaéién de prevencién, vigilando el cumplimiento y la implementacién de
normas de proteccién del medio ambiente". En el caso de las areas naturales
protegidas, aicha laBor de proteccién, que implica un deber de supervisién
y ﬁscalizacién,r es ejecutada en la practica por los guarda parques. En el
mismo sentido, el articulo 11 del Protocolo de San Salvador también
reconoce el derecho a un ambiente sano bajo los siguientes términos; 1.
Toda persona ‘tlene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios plblicos basicos. 2. Los Estados parte promoveran la
proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. El contexto
normativo constitucional que brinda sustento a la obligacién internacional
asumida se _éncugntra en disposiciones sobre el-derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, el derecho al
trabajo, el derecho a la igualdad Yy no discriminacién, asi como en otras

especificas sobre la conservacién de la diversidad bioldgica y de las areas

naturales protegidas. .
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Entre los documentos juridicos internacionales que enuncian los principios
y derechos fundamentales en el aspecto laboral; tales como: - La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. (Articulos 3, 22, 23 y 24). - El Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. (Articulos 7,
8 Y 9)- - El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. -La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos-Pacto de San José.
(Articulos 1, 13, 16 y 26).

- La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial. - Los Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo, tanto fundamentales, de gobernanza y técnicos. - La Declaracion

de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

PL-541/23

LEY DEL GUARDA PARQUES BOLIVIANO

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO).- La presente Ley tiene como objeto reconocer,
proteger y promover los derechos de los Guarda Parques en su condicion de
Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales, en
cumplimiento de lo dispuesto por el paragrafo III, del articulo 14 de la
Constitucion Politica del Estado y del Acuerdo de Escazu, ratificado en el

pais por intermedio de la Ley No. 1182 de 03 de junio de 2019.

ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION).- La presente Ley, es de
aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional, en todas las actividades
relacionadas con las personas que forman parte del Cuerpo de Proteccién
de las Areas Protegidas que forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas o de otras unidades de conservacion legalmente creadas en el

pais.

ARTICULO 3. (INTERES NACIONAL).- La proteccién, conservacion y
defensa de las areas protegidas, deben ser tenidas como acciones
prioritarias para asegurar el cumplimiento de los Derechos a un Medio
Ambiente Sano y Protegido, a la Salud y al Agua, por tanto, el trabajo y las
labores de los Guarda Parques del;éwn ser consideradas de interés nacional.

i
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ARTiCULO 4. (GUARDA PARQUES BOLIVIANOS).- I. Los Guarda Parques
son todas aquellas personas que desempefan labores de vigilancia, control,
monitoreo, époyo a la investigacién cientifica, educacién ambiental,
atencmn de emergenc1as y apoyo a la poblacién €n' las areas protegidas y
umdades de conservacmn tienen como misién principal, la proteccion,
conservacwn y defensa de la b10d1ver51dad el medio ambiente, los

ecosistemas y las funciones ambientales.

II. Los Guarda Parques ejercen jurisdiccién en las areas protegidas en las
que fueron demgnados ejerceran cornpetenc1as en materia ambiental, de
biodiversidad, de recursos forestales y de areas proteg1das. La jurisdiccién
de los Guarda Parques podra exceder la jurisdiccién del area protegida
asignada a. fin de coadyuvar a la autoridad competente a prevenir o
perseguu' contravencmnes o delitos dentro del ambito de las referidas

competenc1as

III. Dependen del Servicio Nacional de Areas Protegidas o Ministerio de
Medio Ambiente y Agua en el caso de las areas protegidas de interés

nacional Las’ Entidadés Territoriales Auténomas podrén determinar la

IV. Los Guarda Parques se organizan en Unidades de naturaleza organica,
jerarquizada y operativa, cuyos miembros estan sometidos a los principios
de disciplina y fiel cumplimiento de las érdenes recibidas, con el fin de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales establecidas para la

proteccion del medio ambiente, Ia{_blodwer&dad y €l patrimonio natural del

pueblo boliviano.
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V. La estructura del Cuerpo de Proteccién, serd normada por el Ministerio
de Meaio Arﬂbieﬁté y Agua de acuerdo a las caracteristicias de cada area
protegida, de conformidad a los estandares o recomendaciones de la
Federacion Internacional de Guarda Parques y otras instituciones de
naturaleza c1ent1f1ca academlca de reconocida. trayectorla en la gestion de
areas proteg1das De igual modo, se reglamentarin los procesos de
demgnamqn, evaluacmn, rotacidn, ejercicio de funciones 'y destitucion de los

Guarda parques.

ARTICULO 5. (DERECI-IOS DE LOS GUARDA PARQUES) Se reconocen a
los Guarda Parques los siguientes Derechos:

a) Derecho a un trabajo digno y seguro: Los Guarda parques tienen el
Derecho a recibir una remuneracién justa y acorde a su formacién,
sus rcéﬁonsabilidades y riesgos inhe?éﬁtes a su labor. Deben contar
é‘an condiciones de trabajo adecuadas= y seguras, incluyendo acceso a
equipo de proteccion personal y otros que aseguren su bienestar.

b) Derecho a la estabilidad laboral: Los Guarda parques deben gozar
de estab111dad laboral para poder desarrollar sus funciones con
tranquilidad 'y compromisc a .largo plazo, esto implica su
incorporacién como Personal de Crarx"‘éra del SERNAP, contar con
contratos de trabajo claros y definidos, proteccién contra despidos
injustificados y acceso a mecanismos de resolucién de conflictos
laborales.

c) Derecho a la salud y la seguridad social: Los Guarda parques y su
familia deben tener accesd“é;&)bertura de salud integral que incluya

! atenciéon meédica, dental,_psmologlca y otros servicios necesarios para

R RE o S
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su bienestar. También deben contar con afiliacién a la seguridad
soc1a1 que les garantlce proteccién en caso de enfermedad, invalidez o
ve_]ez._ - ‘

d) Derecho a la capacitacién y formacién continua: Los Guarda
parques deben tener acceso a oportunidades de capacitacion y
formac:lon contmua que les permitan actuahzar sus-conocimientos,
hab111dades y tecnlcas en materia de gestlon ambiental, proteccién de
la} b10d1vers1dad, manejo de conflictos, émergencias y desastres, asi
como p}ime'r'os auxilios y otras areas re‘le‘}éntes para su trabajo.

¢) Derecho a la participaciéon en la toma de decisiones: Los Guarda
parques deberan part101par de manera activa en la toma de decisiones
que afectan a su trabajo y a las areas protegidas que gestionan. Esto
incluye la elaboracién de planes de manejo, la definicion de
estrateglas de conservacion y la resoluc1on de conflictos ambientales.
Este. Derecho podra ser GJCI'CIdO por intermedio de la Asociacién
Boliviana de Guarda Parques y Agentes de Conservacion.

f) Derecho a la proteccion contra amenazas y agresiones: Los
Qu_arda parques deben contar con la proteccién del Estado frente a
amenazas agresmnes o intimidaciones que puedan surgir en el
ejer01c1o de sus funciones por medio de la 1mplementac:1on de medidas
dé seguridad adecuadas, la investigacién, provision de asistencia
jlu;ridiéay la s_arici()n de quienes atenten contra su integridad fisica o

moral.

g) Derecho a la libertad de expresion y asociacién: Los Guarda
parques tienen el Derecho de expresar sus opiniones y
preocupaciones sobre temas relacionados con la conservacion

ambiental y la protecciéﬁ“%%é las areas protegidas, este Derecho
a2

involucra la libertad _de- "gsg_c_iarse con otros Guardaparques,
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organizaciones ambientales y otros actores relevantes para defender

sus derechos y promover la conservacién del medio ambiente.
ARTICULO 6 (FUNCIONES A4 ATRIBUCIONES) Para el adecuado
cump11m1ento de sus labores, los Guarda Parques tendran las siguientes

funciones y atribuciones:

a) Monitorear el estado de conservacion de los ecosistemas y las
poblac1ones de espemes sﬂvestres )

b) Recopllar datos sobre la flora, fauna recursos h1dr1cos, calidad del
aire y otros aspectos ambientales de las areas protegidas.

c) Identiﬁ;:ar y evaluar las amenazas que afectan a las areas protegidas
y proponer medidas para su mltlgacmn o eliminacidn.

d) ('}enerar 1nformac:10n cientifica y técnica para apoyar la toma de
‘d_ec1s1ones en la gestion de las areas protegidas.

€) Patrullar y v1gllar las areas protegidas para prevenir y combatir
hechos que atentan contra el medio ambiente, la biodiversidad y las
area_s protegidas.

f) Contfbléi‘ las actividades extraétivas y de aprovechamiento de
recursos naturales en las areas protegidas, velando por que se
reahcen de manera sostenible y compatlble con los .objetivos de
conservacwn del area proteglda '

g) Realizar operativos de control y monitoreo para detectar y detener a
f)ersonas que incurran en actividades ilegales dentro de las areas

protegidas.

h) Requerir informacién y documentacién, secuestrar vehiculos y bienes

¢ instruir la paralizacién de.actividades a efectos de precautelar y
G
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prevenir danos y atentados contra la biodiversidad, al medio ambiente
y otros valores naturales y culturales al interior del area protegida.

Recopﬂar ev1denc1a y elaborar informes ‘sobre hechos que atentan
contra el mecho amblente la b1od1ver31dac1 y la areas protegidas, para
apoyar las accwnes de defensa legal correSpondlente Estos informes

l

deberan ' .ser‘ conmderados como pruebas documentales
preconstltuidaé. . |

Cq}abdrar ‘con las, autoridades policiaies y Jjudiciales en la
investiéacién de delitos que afecten a las areas protegidas.

Informar y educar a las comunidades loca_les sobre la importancia de
Ia conservacmn .ambiental y el manejo 1ntegra1 de los recursos
naturales o

Rromover practicas sostenibles entre las comunidades locales para
reducir su impacto ambiental y contribuir a la proteccion de las areas
protegldas | -

Sen81b1117ar a los v151tantes sobre las ‘normas y regulaciones de las
areas’ proteg1das y fomentar un comportamiento responsable durante
su visita.

Desarrollar programas de educacion amblental para escuelas y
comumdades locales, incluyendo talleres, charlas campafias de
concwnmamon y otras act1v1dades educatwas

Brindar. informacién y asistencia a v1s1tantes y turistas en las areas
protegldas orientandolos sobre los senderos, atractivos turisticos y
normas ‘que deben cumplir. '

Participar en la elaboracién de planes de manejo y estrategias de

gestion para las areas protegidas.
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ARTICULO 7. (OBLIGACIONES CON LOS GUARDA PARQUES).- I. Las
bolivianas y bolivianos deben respetar la autoridad que tienen los Guarda

parques para hacer cumplir las leyes y regulaciones ambientales dentro de

las aréas protegidas.

II. La;! sociedad debe denunciar a los Guarda parques, las actividades
ilegales que se desarrollen al interior de las areas protegidas, especialmente,
la extraccién ilegal de minerales, la caza furtiva, la tala ilegal y el trafico

ilegal de vida silvestre. °

IIL. La Policia Boliviana y las Fuerzas Armadas, deberan apoyar las acciones
de control, fiscalizacién y defensa de las areas protegidas, ¢l medio ambiente

y la biodiversidad, a solicitud de los Guarda Parques.

IV. El Organo Ejecutivo, a través de las dependencias correspondientes,
deberad proporcionar a los Guarda pafques el equipamiento adecuado, la
infraestructura necesaria y los recursos financieros suficientes para
desempefiar sus funciones de manera efectiva. Esto incluye el acceso a
vehicu‘lb‘si, ‘ "équipos de comunicacién, herramientas, uniformes,
instalaciones adecuadas para su trabajo y recursos para cubrir los gastos
operativos y de campo.

ARTICULO 8. (INSTANCIA DE REPRESENTACION).- Se reconoce a la
Asoci‘a(‘:ién Boliviana de Guarda Parques y Agentes de Conservacion —

ABOLAC, como la instancia de representacién de los Guarda Parques de

Bolivia,
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera.- 1. En el plazo de dos (2) meses a partir
de la promulgacion de la presente Ley, el Ministerio de Medio Ambiente vy
Agua, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, el Servicio Nacional
de Areas Protegidas y de representantes la Asociaciéon Boliviana de Guarda
Parques y Agentes de Conservacion, definiran los mecanismos para
viabilizar las obligaciones econémicas con los guarda parques, las cuales,
incluiran las modificaciones presupuestarias que sean necesarias, para que
el sueldo basico y todos los beneficios colaterales establecidos en
disposiciones legales vigentes que tienen caracter recurrente y que forman
parte de la remuncracion total mensual, tales como: bono de antigliedad,
bono de frontera y otros bonos legalmente aprobados, sean pagados con
cargo al Grupo de Gasto 10000 “Servicios Personales” del Tesoro General de

la Nacion.

II. Las Agencias de Cooperacion y Organizaciones no Gubernamentales,

podran participar y cooperar en la materializacion de estos mecanismos

econémicos.
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