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Estimado Presidente:

Por instrucciones dei Vicepresidente del Estado - Presidente de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, Jilata David Choquehuanca Céspedes, remito la Nota
con Cite: MP-VCGG-DGGLP-N® 0026/2024, recepcionada el 12 de septiembre de
2024, asi como la documentacién adjunta, presentados por el Presidente
Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, Luis Alberto Arce Catacora,
concerniente al Proyecte de Ley que “CON LA FINALIDAD DE PREVENIR EL
DETERIORO DE LOS SISTEMAS DE VIDA, CONSERVAR Y PRESERVAR LA
BIODIVERSIDAD, EL MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD PUBLICA, LA
PRESENTE LEY TIENE EL OBJETO MODIFICAR EL ARTICULO 206 E
INCORPORAR EL ARTICULO 206 BIS EN EL CODIGO PENAL, ELEVADO A
RANGO DE LEY POR LA LEY N°1768, DE 10 DE MARZO DE 1997,
MODIFICADO POR LA LEY N°1525, DE 9 NOVIEMBRE DE 2023”; para su
atencion y tratamiento legislativo correspondiente.

Con este motivo, saludo a usted con mis mayores atenciones.

| . SECRETARIO GENERAL
CH.C Vicepresidencia del Estado Plurinacional
Presidencia de la Asamblea Legistativa Plurinacional
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La Paz,
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Recepcionado por ('”,_,,____‘_J‘

Senor

David Choquehuanca Céspedes

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.

De mi consideracion: [ L— 5 5 2 / 2 3

En aplicacion del numeral 3, Paragrafo I del articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley que
“CON LA FINALIDAD DE PREVENIR EL DETERIORO DE LOS
SISTEMAS DE VIDA, CONSERVAR Y PRESERVAR LA BIODIVERSIDAD,
EL MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD PUBLICA, LA PRESENTE LEY
TIENE EL OBJETO MODIFICAR EL ARTICULO 206 E INCORPORAR EL
ARTICULO 206 BIS EN EL CODIGO PENAL, ELEVADO A RANGO DE
LEY POR LA LEY N° 1768, DE 10 DE MARZO DE 1997, MODIFICADO
POR LA LEY N° 1525, DE 9 DE NOVIEMBRE DE 2023”, por lo que
solicito respetuosamente que en cumplimiento del Numeral 3, Paragrafo I
del Articulo 158 del mismo texto constitucional, los Asambleistas
Nacionales procedan a su consideracion y tratamiento pertinente.

Se hace propicia la ocasion, para reiterar a usted, las consideraciones
mas distinguidas.

Luis Alberto Arce Catacora
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

GTL
Adj. lo citado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE PROTECCION PENAL CONTRA LOS
INCENDIOS FORESTALES EN BOLIVIA

El Proyecto de Ley que se presenta tiene como principal objetivo la
incorporacién en el ordenamiento juridico boliviano del delito de Incendio
Forestal con el propésito de fortalecer la proteccion penal en contra de los
incendios forestales de los bosques y tierras forestales que sean
provocados de manera intencionada y que afectan grandemente estos
valiosisimos recursos naturales, la biodiversidad y el medio ambiente y
generan zozobra en la poblacion.

I. La realidad de los incendios forestales en Bolivia.

Datos de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra — ABT, al 8 de septiembre de 2024, muestran la existencia de
diecinueve (19) incendios de magnitud en el territorio nacional,
principalmente ubicados en los departamentos de Santa Cruz y Beni; a la
misma fecha, se reportan setenta y tres (73) fuegos activos a nivel
nacional, ubicados en los departamentos de Santa Cruz, Beni y La Paz.

En cuanto a la afectacion de bosques y tierras forestales provocada por
los incendios y las quemas no controladas, datos al 31 de agosto de la
presente gestion dan cuenta de un aproximado de 3.872.498 Has.
quemadas a nivel nacional, distribuidas en los nueve (9) departamentos
del pais, pero con notoria prevalencia en los ya mencionados
departamentos de Santa Cruz y Beni. Respecto a la categorizacion de las
tierras quemadas, la misma fuente indica que cuarenta por ciento (40%)
corresponde a Bosques y el restante sesenta por ciento (60%) a No
Bosque.

Con relacion a los procesos legales instaurados para la investigacion de
los hechos y, en su caso, la sancion de los responsables de fuegos
provocados por acciéon humana, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
conjuntamente la ABT, han reportado: i) la tramitaciéon de doscientas
ochenta y dos (282) Citaciones de Comparendo en procesos
administrativos a nivel nacional, con prevalencia en los departamentos de
Santa Cruz ciento sesenta y siete (167), Beni cuarenta y uno (41),
Cochabamba diecinueve (19) y Pando dieciocho (18); vy, ii) la tramitacién
de sesenta y cuatro (64) procesos penales, todos ubicados en los
departamentos de Santa Cruz cincuenta y siete (57) y Beni siete (7),
llevados adelante principalmente por el delito de Incendio, previsto en el
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Articulo 206 del Codigo Penal, en concurso con los delitos de Darfio
Calificado (Art. 358 C.P.) y Delitos contra la Salud Pablica (Art. 216 C.P.).

Por su parte, estadisticas oficiales de la Fiscalia General del Estado
reportadas por su maxima autoridad al 23 de julio de 2024, dan cuenta
de un (1) proceso por el delito de Destruccion o Deterioro de Bienes del
Estado (Art. 223 C.P.) emergente de incendio y ochenta y dos (82) casos
por el delito de Incendio (Art. 206 C.P.) en distintas etapas procesales.

Las cifras que preceden son indicativas de la magnitud que viene
cobrando el evento de quema de tierras en el territorio nacional, siendo
imperativo acompanar las acciones de prevencion y mitigacion del dario
en curso con medidas orientadas a fortalecer también la protecciéon de las
tierras y la biodiversidad que albergan, mediante tutela de indole penal,
cuya configuracién tipica se constituya en un contramotivo real y efectivo
para aquellas personas que pudieran asumir la decision de provocar
fuegos de manera intencionada.

II. Los Bosques, las tierras forestales y la biodiversidad desde la
mirada de la Constitucion Politica del Estado.

La Norma Fundamental aprobada el afio 2009, vuelca su mirada hacia
los bosques y suelos forestales desde una perspectiva holistica de la Vida,
en la cual no es solamente la persona humana el unico ser vivo
merecedor de proteccion, sino todos los seres que, de manera armonica,
reproducen la vida en la tierra y aun la tierra misma (Madre Tierra,
Pachamama).

Asi el Articulo 33 reconoce el derecho de las personas y de los otros
seres vivos a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado que
les permita individual y colectivamente, hoy y a futuro, desarrollarse de
manera normal y permanente. Por su parte, a fin de garantizar el goce
pleno de este derecho, la propia Constitucion se encarga de regular los
deberes que atingen a las personas y al Estado: el Articulo 108 marca el
deber de las y los bolivianos de proteger y defender un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de los seres vivos, en tanto que, el Articulo
342 impone al propio Estado y a la poblacion en general el deber de
conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio
ambiente.

En este marco constitucional, al tenor de los Articulos 380 y 386, se
reconoce asimismo la valia de los bosques, los suelos forestales y la
biodiversidad como recursos naturales de caracter estratégico y de
interés publico para el desarrollo del pais y se condiciona que su
aprovechamiento sea de manera sustentable; por su parte el Articulo
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387 reitera el deber del Estado en sentido de garantizar la conservacion
de los bosques naturales en las areas de vocaciéon forestal, su
aprovechamiento sustentable, la conservaciéon y recuperacion de la flora,
fauna y areas degradadas.

III. Contenido del Proyecto de Ley.

Actualmente, la conducta de prender fuego a los bosques y tierras
forestales de nuestro pais se encuadra en el Articulo 206 (Incendio) del
Codigo Penal, que en su forma basica castiga a quien "mediante
incendio creare un peligro comun para los bienes o las personas”. Si bien,
mediante la Ley N° 1525, de 9 de noviembre de 2023, en la gestion 2023,
se incorpord a este tipo penal un tercer parrafo que agrava la sancion
cuando la accion ilicita "se origine o se propague a areas protegidas,
reservas forestales o cualquier tierra de proteccion definida segin
normativa legal vigente, ocasionando dario a la flora o fauna silvestre del
area afectada", esta adicion no deja de hallarse inmersa dentro de un tipo
penal genérico, careciendo de especificidad en el objeto de proteccion. En
este sentido, el vigente tipo penal de Incendio denota su insuficiencia
como contramotivo y sancion respecto de la conducta de incendiar
bosques y tierras forestales.

Frente a las anteriores consideraciones, la propuesta que se presenta
asume dos (2) decisiones: incorporar el delito de Incendio Forestal y
modificar el actual delito de Incendio.

Con base en los fundamentos que preceden, el Proyecto de Ley de
Proteccion Penal contra los Incendios Forestales en Bolivia pretende
constituirse en un eficaz instrumento desde el ambito de la persecucion
penal que coadyuve a la proteccion de los bosques, areas forestales y
biodiversidad existente en nuestro pais, guardando a la vez el necesario
equilibrio entre la facultad de sancionar las conductas lesivas y respetar
en ese proposito los principios penales que son garantia para las y los
ciudadanos en nuestra sociedad a la luz de la Constituciéon Politica del
Estado.
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PROYECTO DE LEY

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRET A: pL_ 5 52/2 3

LEY DE PROTECCION PENAL CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES
EN BOLIVIA

ARTICULO 1.- (OBJETO). Con la finalidad de prevenir el deterioro de los
sistemas de vida, conservar y preservar la biodiversidad, el medio
ambiente y la salud publica, la presente Ley tiene por objeto modificar el
Articulo 206 e incorporar el Articulo 206 Bis en el Codigo Penal, elevado a
rango de Ley por la Ley N° 1768, de 10 de marzo de 1997, modificado por
la Ley N° 1525, de 9 de noviembre de 2023.

ARTICULO 2.- (MODIFICACIONES). I. Se modifica el Articulo 206 del
Codigo Penal, elevado a rango de Ley por la Ley N° 1768, de 10 de marzo
de 1997, modificado por la Ley N° 1525, de 9 de noviembre de 2023, con
el siguiente texto:

“Articulo 206.- (Incendio). El que mediante incendio creare un
peligro comun para los bienes o las personas, sera sancionado
con privacion de libertad de cinco (5) a ocho (8) afios.”

II. Se incorpora el Articulo 206 Bis en el Codigo Penal, elevado a rango de
Ley por la Ley N° 1768, de 10 de marzo de 1997, con el siguiente texto:

“Articulo 206 Bis.- (Incendio Forestal). I. La persona que
provoque un incendio que afecte bosques, tierras forestales,
reservas, areas protegidas, tierras fiscales, humedales o
pastizales, incurrira en privacion de libertad de seis (6) a doce
(12) anos.

En la configuracion de este delito es irrelevante que el incendio
recaiga sobre bien propio o ajeno del agente.

II. La persona que ordene o se beneficie con la ejecucion del
incendio forestal sera sancionada con la pena méaxima prevista
en el Paragrafo precedente. .
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III. Incurrira en pena privativa de libertad de cinco (5) a siete (7)
anos la persona que, con el objeto de quemar sus campos de
labranza o pastoreo, culposamente provoque un incendio sobre
los bienes senalados en el Paragrafo | del presente Articulo,
siempre que su accion se hubiere desarrollado en

circunstancias que manifiestamente excluyan todo propésito de
propagacion.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- El delito de incendio, previsto en
el Articulo 206 del Codigo Penal, elevado a rango de Ley por la Ley N°
1768, de 10 de marzo de 1997, modificado por la Ley N° 1525, de 9 de
noviembre de 2023, cometido con anterioridad a la entrada en vigencia de
la presente Ley, se juzgara y sancionara de conformidad a la legislacion
penal vigente en el momento de su comision.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
a los...
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