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Ref.: Remite Proyecto de Ley

Estimado Presidente:

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencion a la Nota con cite TSE-PRES-ACSP-SC-
EXT N° 0316/2024, recepcionada el 14 de noviembre de 2024, enviada al Presidente
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, por Oscar A. Hassenteufel Salazar,
Presidente del Tribunal Supremo Electoral, mediante la cual, remite un Proyecto de
Ley “Sobre debate electoral publico v obligatorio”.

Sobre el particular, remito el sefialado Proyecto de Ley y la documentacion adjunta,
para su atencion y tratamiento legislativo que corresponda.

Con este motivo, saludo a usted con mis mayores atenciones.
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Senor
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VICEPRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

PRESIDENTE NATO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.-

REF.: PROYECTO DE LEY CON !BXPOSICION DE MOTIVOS
SOBRE DEBATE ELECTORAL PUBLICO Y OBLIGATORIO

- De mi consideracion:

En el proceso de construccion de la democracia intercultural el Tribunal Supremo
Electoral ha optado por promover el voto ciudadano informado, ademas de garantizar
las mejores condiciones de ecuanimidad para que candidatos a diferentes cargos
publicos gocen de la posibilidad de hacer conocer sus propuestas, sin que las
limitaciones economicas de hacer conocer sus propuestas, sin que las limitaciones
econémicas se constituyan en desventaja frente a candidatos que cuenten con
mayores recursos.

El Régimen Electoral no cuenta con una normativa especifica que garantice el
derecho al voto informado y que impele a las y los candidatos a hacer publicas y
contrastar sus propuestas.

En ese contexto y para garantizar un voto informado, es necesario incorporar en la
normativa la obligatoriedad del debate electoral entendido como un espacio
democratico de confrontacion ideologica que posibilite de la deliberacion y
contrastacion de los programas propuestos para que realmente pueda elegir.

Adjunto la respectiva exposicion de motivos y el proyecto de ley (ambos en triple
ejemplar), ademas de un (1) disco compacto con documentos en formato digital y un
compendio normativo.

Con este motivo, saludo a usted atentamente.
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PROYECTO DE LEY

“INCORPORACION A LA LEY N° 026 DE 30 DE JUNIO DE 2010 DEL
REGIMEN ELECTORAL, SOBRE DEBATE ELECTORAL PUBLICO Y
OBLIGATORIO”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1.  Objetivo General:

A Modificar la Ley N° 026 de 30 de Junio de 2010 —Ley del Régimen Electoral
incorporando en su texto el debate electoral publico y obligatorio, para la reflexion y
deliberacion de las propuestas programaticas de las candidatas y candidatos a cargos
publicos elegibles de Presidente, Vicepresidente, Gobernadores y Alcaldes; promoviendo
de esta manera el ejercicio del derecho al voto informado de las y los electores v las
decisiones electorales informadas, fortaleciendo la democracia intercultural en el Estado
Plurinacional de Bolivia.

1.2  Justificacion:

La ausencia dentro el régimen electoral de una regulacién normativa que promueva el
derecho al voto informado y, que genere un ambito publico y obligatorio de exposicion
de programas electorales de candidatas y candidatos a puestos de eleccion popular, se
relaciona con la casi inexistencia de debates en los multiples procesos electorales
desarrollados desde la recuperacion democratica el afio 1982.

Si bien la Ley de Régimen Electoral en su Art. 110, sustenta a la propaganda electoral
como un derecho fundamental ciudadano a la comunicacion e informacion para su
participacion en los procesos eclectorales y, sefiala la facultad de las organizaciones
politicas para la promocion de sus candidatos y sus ofertas programéticas a través de su
difusion medios de comunicacion masivos o interactivos, omite considerar espacios de
conocimiento mas amplio de contrastacion y deliberacion programatica, que permitan al
elector una identificacion de ideas y adoptar una decision reflexionada.

El derecho al voto y la participacion politica, constituyen una prerrogativa constitucional
fundamental, que implica involucrarse en el sistema politico electoral y conocer a las
candidatas y candidatos, analizar sus propuestas, ejercer un voto informado y asumir
acciones de control social a la autoridad que fuera elegida.

En esa medida el Debate Electoral constituye un espacio democratico de confrontacion
ideologica de candidatos en los procesos de elecciones, proporcionando a los electores
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informacion de sus propuestas, programas de gobierno y diversas tematicas de interés
nacional.

Este espacio de deliberacion programatica posibilita la deliberacion y contrastacion
programatica, haciendo mas efectivo el derecho a eleccion del ciudadano al conocer y
reflexionar sobre el sentido y orientacion de su voto. Asimismo, proporciona a las y los
candidatos un espacio en igualdad de condiciones de competencia politica electoral,
incluyendo a todas las fuerzas politicas contendientes para presentarse ante el electorado
con sus propuestas, para su reflexion y decision en el voto.

El Debate Electoral, para cargos elegibles en el estado plurinacional de Bolivia, referidos
a de Presidente y Vicepresidente, Gobernadores, Ejecutivo Regional y Alcaldes del
Estado Plurinacional e Bolivia, coadyuvara al ejercicio ciudadano al derecho al voto
reflexionado e informado y a la profundizacion del ejercicio de la Democracia
Intercultural.

Por tanto, se requiere incorporar en esta Ley N° 026 del Régimen Electoral- mediante
modificacion legislativa- de este mecanismo sustantivo de procesos electorales cual es el
debate.

1.3 Antecedentes:

El 10 de octubre de 1982 se inicié en Bolivia un proceso de recuperacion del régimen
democratico que se mantiene hasta el presente. luego de atravesar un periodo de
inestabilidad politica y golpes de estado.

En 2009 entr6 en vigencia la Constitucion Politica actual que define un modelo de Estado
Plurinacional, estableciendo en su faceta politica el reconocimiento de la democracia
intercultural —configurada por la democracia representativa, la democracia directa y
participativa y la democracia comunitaria- y entre los derechos politicos el de la
participacion y el voto. En este marco, dichas prerrogativas fueron reguladas por la Ley
N° 26 de Régimen Electoral de 30 de junio de 2010 y la Ley 1096 de Organizaciones
Politicas.

Dentro este contexto democratico -tanto en la forma de la democracia representativa
sefialada en la Constitucion Politica del Estado de 1967 asi como la democracia
intercultural adoptada en la vigente- se vinieron a incorporar distintos avances dentro la
legislacion electoral, desarrollandose en cuyo régimen se desarrollaron distintos procesos
electorales con importantes experiencias de participacion politica. Sin embargo de ello,
los espacios de debate sobre planes y programas de gobierno entre candidatas y
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candidatos presidenciales y vicepresidenciales fueron casi inexistentes; promoviéndose
tal solo dos en los ultimos 21 afios y que correspondieron a las elecciones nacionales de
2002 y 2020 a iniciativa de instituciones privadas.

En lo que respecta a espacios de debate entre candidatas y candidatos para
prefectos/gobernadores y alcaldes, si bien tuvieron mayor frecuencia sin embargo se
supeditaron a la participacion voluntaria de los mismos y las posibilidades de
organizacion y convocatoria de instituciones de indole particular.

Esta constatacion, evidencia que el derecho a la informacion y el derecho a votar y elegir,
que se reflejen en la decision electoral informada del ciudadano, se ve restringida por la
ausencia de espacios de debates pablicos y obligatorios en los niveles de elecciones
nacionales y sub nacionales, que posibiliten un conocimiento mas profundo de los
programas de gobierno propuesto y su contrastacion.

Es menester referir que en regimenes democraticos de Europa y Norte América los
debates electorales tienen una larga tradicion; siendo también incorporados en las
legislaciones electorales de paises latinoamericanos, con un caracter predominantemente
obligatorio.

1.4 Marco Normativo

e (Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado promulgada el 7 de febrero 2009, entre sus
principios, valores y fines del Estado establece prerrogativas para garantizar la
- participacion politica.

Es asi que en su Paragrafo I Art. 11 define la forma de gobierno como democratica
participativa, representativa y comunitaria, reconociendo las condiciones de
equivalencia entre hombres y mujeres. A su vez el Paragrafo II de este articulo seiala
que “La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica
participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres”.

Respecto a los derechos politicos el Paragrafo I Articulo 26 menciona “Todas las
ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la formacion,
ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus representantes, y
de manera individual o colectiva. La participacion serd equitativa y en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres”.
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En su paragrafo Il indica: El derecho a la participacion comprende:

1. La organizacion con fines de participacion politica, conforme a la Constitucion y a la
ley.

2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual, secreto, libre y
obligatorio, escrutado publicamente. Ll sufragio se ejercerd a partir de los dieciocho
anos cumplidos.

En relacion a la ciudadania en el Articulo 144 define

L. Son ciudadanas y ciudadanos todas las bolivianas y todos los bolivianos, y ejercerdn
su ciudadania a partir de los 18 anos de edad, cualesquiera sean sus niveles de
instruccion, ocupacion o renia.

Il. La ciudadania consiste: 1. En concurrir como elector o elegible a la formacion y al
ejercicio de funciones en los drganos del poder publico, y.

Refiriendo a la representacion politica en su Articulo 209 afirma que “Las candidatas
v los candidatos a los cargos publicos electos, con excepcion de los cargos elegibles del
Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional serdn postuladas y
postulados a través de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, en igualdad de
condiciones y de acuerdo con la ley”.

Enrelacion a los derechos civiles en su numeral 6 Articulo 21 establece que las bolivianas

y los bolivianos tienen derecho: “A acceder a la informacion, interpretarla, analizarla y
comunicarla libremente, de manera individual o colectiva”

e Ley N°026 del Régimen Electoral :

La Ley N° 26 de Régimen Electoral de 30 de Junio de 2010, cuyo objetivo es de regular
el Régimen Electoral para el ejercicio de la democracia intercultural, en su Art. 2
incorpora como principios obligatorios de la democracia comunitaria en el Estado
Plurinacional de Bolivia, los de igualdad, participacion, representacion y Publicidad y
Transparencia.
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comprendiendo entre otros el derecho a la organizacion con fines de participacion politica
y el de concurrencia como electoras, electores y elegibles en procesos electorales

El Articulo 43° sobre el sufragio menciona que “E/ ¢jercicio del sufragio es un
derecho y se expresa en el voto y su escrutinio publico y definitivo.

“a. El voto en la democracia boliviana es:

- Igual, porque el voto emitido por cada ciudadana y ciudadano tiene el mismo
valor.

- Universal, porque las ciudadanas y los ciudadanos, sin distincion alguna, gozan
A d del derecho al sufragio. :

- Directo, porque las ciudadanas y los ciudadanos intervienen personalmente en los
procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato, votan por las
candidatas y candidatos de su preferencia y toman decisiones en las consultas
populares.

- Individual, porque cada persona emite su voto de forma personal.

- Secreto, porque la ley garantiza la reserva del voto.

- Libre, porque expresa la voluntad del elector "

Respecto a los fundamentos de la propaganda en su Articulo 110 establece que: “El
acceso a la propaganda electoral constituye un derecho de la ciudadania en el marco de
sus derechos fundamentales a la comunicacion y a la informacion, para la participacion
en los procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato”.

- Las organizaciones politicas o alianzas estan facultadas para la promocion de sus
candidatos, la difusion de sus ofertas programaticas y la solicitud del voto, mediante
mensajes en actos piblicos de campafia o a través de medios de comunicacion masivos o
de naturaleza interactiva”.

A su vez en el Articulo 111 en relacion a su definicion y alcance: “Se entiende por
propaganda electoral todo mensaje difundido con el propdsito de promover
organizaciones politicas y candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el
voto. La difusion puede hacerse en actos publicos de campana o a través de mensajes
pagados en medios de comunicacion masivos o interactivos .

e Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional:

En su Articulo 28 referido a las atribuciones vinculadas a la legislacion, menciona que el
ribunal Supremo Electoral tiene la atribucion de presentar a la Asamblea Legislativa



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Plurinacional proyectos de ley en materia electoral, de organizaciones politicas, de
derechos politicos y de registros electoral y civil.

e Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas.-

La Ley de Organizaciones Politicas, segun define su objeto, regula la constitucion,
funcionamiento y democracia interna de las organizaciones politicas, como parte del
sistema de representacion politica y de la democracia intercultural y paritaria en el Estado
Plurinacional de Bolivia.

En su Art. 3 define entre sus principios la democracia intercultural, la democracia
paritaria entendida como el enfoque de paridad en la vida organiza para el ejercicio
igualitario de sus derechos politicos, la conformacion de estructuras organicas y
definicion de candidaturas, asi como la representacion politica.

El Articulo 4 conceptualiza “Las organizaciones politicas son entidades de derecho
publico, sin fines de lucro, reconocidas por el Organo Electoral Plurinacional,
constituidas libremente para concurrir a la accion politica y, en procesos electorales, a
la formacion y ejercicio del poder publico por delegacion de la soberania popular
mediante sus representantes, y acompanar las decisiones colectivas y la deliberacion
publica, de conformidad con la Ley N° 026 del Régimen Electoral, y la presente Ley. "

En el marco de la democracia representativa conforme el Articulo 9 de este compilado
legal los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas y las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos concurren, segun su alcance, mediante
- sufragio universal, en la eleccion de autoridades y representantes en los diferentes
niveles del Estado Plurinacional de Bolivia. Es asi que en su Paragrafo Il sefiala que
“Las organizaciones politicas, de acuerdo a su alcance, podran postular candidatas y
candidatos para la presidencia y vicepresidencia del Estado Plurinacional, senadurias y
diputaciones, gobernaciones, asambleistas departamentales, asambleistas regionales,
alcaldias y concejalias municipales, ejecutivos regionales, constituyentes, representantes
electos ante organismos supranacionales y otras autoridades y representantes definidos
por Ley, estatutos autondmicos o cartas organicas. Para la eleccion de altas autoridades
del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional, y para la seleccion
directa de asambleistas y concejales de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, se cumplira la normativa aplicable vigente”

‘ En su Articulo 20 impele a las organizaciones politicas contar con una plataforma
rogramitica: “Toda organizacion politica formulard y presentara obligatoriamente,

e acuerdo a su alcance, una plataforma programdtica que contenga su vision de pais,

s ° 27



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

mediano y largo plazo para la vida politica y la democracia intercultural, paritaria y con
complementariedad entre mujeres y hombres en el Estado Plurinacional de Bolivia™.

Respecto a los programas de gobierno el Articulo 21 indica que “Al momento de
presentar candidaturas, toda organizacion politica registrard, de acuerdo a su alcance,
un programa de gobierno que debe ser resultado de reflexion organica y se constituira
en un compromiso de accion de gobierno en conformidad con la declaracion de
principios y la plataforma programatica, describira, desde el enfoque de la democracia
intercultural y paritaria y con complementariedad entre mujeres y hombres, las acciones
de politica publica asi como los objetivos a ser alcanzados en el periodo de mandato y
segun las compelencias que correspondan”.

Entre los derechos especificos relativas a las postulaciones de las organizaciones
politicas el Articulo 32 manifiesta que: a) Postular candidaturas en la eleccion de
autoridades y representantes en los diferentes niveles del Estado Plurinacional de Bolivia,
segun su alcance; y obtener los escafos que le correspondan conforme a la votacion
obtenida y ¢) Organizar espacios para la deliberacion colectiva de sus propuestas
programaticas y participar en el debate publico por cualquier medio de comunicacion.

En relacion al fortalecimiento publico del Estado a las organizaciones politicas, en el
Paragrafo I Articulo 73 indica “El fortalecimiento publico, administrado por el Organo
Electoral Plurinacional, consiste en subvenciones indirectas en periodos electorales para
el acceso a propaganda en medios de comunicacion e impresos en elecciones generales
v para la formacion y capacitacion de sus dirigencias y militancia en anos no
electorales ™.

CONCLUSIONES:

De la consideracion a la modificacion e incorporacion en la Ley N° 026 de 30 de junio de
2010 del Régimen Electoral, del “Debate Electoral Publico y Obligatorio™, se tiene:

e Debate electoral para un voto consciente e informado.

El debate electoral constituye un espacio de exposicion y discusion de programas
electorales entre candidatos a cargos publicos elegibles, que permite al elector reflexionar
sobre los mismos, conocerlos con mayor profundidad a y asumir posicion sobre cuales de
ellos posibilitaria la solucion a las problematicas de la sociedad boliviana y el Estado.
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Este ambito deliberativo permite accionar el derecho a la informacion por el ciudadano y
a ejercitar el derecho al voto informado, mediante una decision consiente y responsable
en el sufragio, lo que a su vez conlleva a la profundizacion de la democracia.

e Inclusion de todos los candidatos elegibles a cargos publicos.

La deliberacion y reflexion electoral debe abarcar el conocimiento y contrastacion de las
propuestas de los distintos candidatos de organizaciones politicas, tanto en el ambito
nacional en su orbe general y el sub nacional que contempla problematicas y aspiraciones
especificas en el orden local y regional.

Por tanto, se evidencia la necesidad que este debate abarque a todos los candidatos a
Presidente, Vicepresidente, Gobernadores, Ejecutivo Regional y Alcaldes del Estado
Plurinacional de Bolivia.

e Caracter publico y obligatorio.

El debate electoral por su importancia y efectos respecto al voto informado del ciudadano,
debe desarrollarse en espacios imparciales, evitando se privilegien intereses politicos o
sectoriales y debiendo formar parte del régimen electoral del Estado, tomando en cuenta
ademds que este debe garantizar el ejercicio constitucional y legal del ciudadano al
derecho a la informacion.

En tal medida en el marco de su incorporacion a la legislacion del régimen electoral,
correspondera su implementacion al Organo Electoral Plurinacional del Estado, por tanto
e naturaleza piblica y de caracter obligatorio y sancionable a las candidatas y candidatos
inconcurrentes a los mismos, como el caso de suspender las subvenciones indirectas del
fortalecimiento publico en su participacion electoral.

. / ~Dr. Oscar A, Hassenteufel Salazar

PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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PROYECTO DE LEY

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

woure PL-112/24

“INCORPORACION A LA LEY N° 026 DE 30 DE JUNIO DE 2010 DEL
REGIMEN ELECTORAL, SOBRE DEBATE ELECTORAL PUBLICO Y
OBLIGATORIO PARA CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CARGOS
PUBLICOS ELEGIBLES”

ARTICULO 1.- (OBJETO).- La presente Ley tiene por objeto incorporar el articulo 137
bis en la Ley N° 026 de 30 de junio de 2010-Ley de Régimen Electoral

ARTICULO 2.- INCORPORACION).- Se incorpora en la Ley N° 026 de 30 de junio
de 2010-Ley de Régimen Electoral el articulo 137 bis, con el siguiente texto:

ARTICULO 137 bis.- (DEBATE ELECTORAL).-1. Se establece el debate
electoral publico y obligatorio para las candidatas y candidatos a cargos de
Presidente, Vicepresidente, Gobernadores, Ejecutivo Regional y Alcaldes del
Estado Plurinacional de Bolivia, con la finalidad de dar a conocer y debatir ante
el electorado las propuestas sobre programas de gobierno de las organizaciones
politicas y contribuir al voto informado.

A II. Dentro los 15 dias anteriores y hasta los cinco dias previos a la fecha de
eleccion, las y los candidatos participaran de los debates electorales puiblicos,
cuya organizacion e implementacion correspondera al Organo  Electoral
Plurinacional.

II1. Si la eleccion se resolviera en segunda vuelta electoral, los candidatos
habilitados deberdan participar en un nuevo debate deniro los diez dias anteriores
a la fecha de eleccion.

1V. Las candidatas y candidatos que incumplan con la obligacién de participar

de los debates serdn sancionados con la suspension de la subvencion del
fortalecimiento puiblico en periodo electoral, previsto por el Art. 73 de la Ley 1096

de 1 de septiembre de 2018 de Organizaciones Politicas. %
/
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V. El debate electoral piiblico y obligatorio serd transmitido en directo por todos
los medios de comunicacion estatales.

VI. Las sefiales radiales y televisivas transmitidas por estos medios del Estado
serdan puestas a disposicion de todos los medios privados del pais que deseen
transmitir el debate de manera simultanea, en forma gratuita.

DISPOSICION TRANSITORIA

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA - El Tribunal Supremo Electoral, a partir
de la promulgacién de la presente Ley, tendra un plazo de sesenta (60) dias para
reglamentar la presente disposicion.

Es dado en XXXXX a los xxx del mes de xxx de 2024

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines consiguientes.

Dr. Oscar A. Hassenteufel Salazar
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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