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Sefior:

Dip. Omar Al Yabhat Yujra Santos
PRESIDENTE

CAMARA DE DIPUTADOS
Presente. -

REF.: PRESENTA: PROYECTO DE LEY “LEY DE GESTION PUBLICA PARA
GOBIERNOS AUTONOMOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO”

De mi mayor consideracion: P L— 2 2 / 2 4 ’ :

En el marco de las atribuciones Constitucionales que nos asiste y de conformidad a
lo dispuesto en el Art. 116 y 117, del Reglamento General de la Camara de
Diputados, tengo a bien presentar el PROYECTO DE LEY ““LEY DE GESTION
PUBLICA PARA GOBIERNOS AUTONOMOS INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINO”, para instar su correspondiente tratamiento legislativo, a cuyo efecto
adjunto el Proyecto de Ley en triple ejemplar, precedido de la exposicion de motivos.

Con este particular motivo, me despido haciéndole llegar mis consideraciones mas
distinguidas.

Atentamente,

C.c./Arch.
LACR/ra
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CAMARA DE DIPUTADOS —

PROYECTO DE LEY “LEY DE GESTION PUBLICA PARA GOBIERNOS
AUTONOMOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

Una de las caracteristicas del Estado previo a la vigencia de la Constitucion
Politica del Estado de 2009, fue que éste estaba apoyado sobre estructuras
coloniales y practicas de gestion agotadas y degradadas, que lo habian separado
de su propio pueblo; la Administracion del Estado se habia dejado arrastrar por
la burocracia y sus pesados procedimientos, emergentes de la aplicacion de
prototipos de gestion construidos en base a una agregacion de partes de modelos
foraneos ajenos a nuestra realidad, que reproducian relaciones de orden
colonial, rezagando a nuestro Estado en el tiempo.

Por aquello, se ve la necesidad de llevar adelante un reenfoque de las politicas
de Estado inherentes a un proceso de cambio, acorde a una logica fundacional
constituyente, que permita la materializacion y realizacion de la Constitucion
Politica del Estado, mediante transformaciones institucionales, estructurales,
econdmicas, politicas, sociales y culturales, y leyes fundacionales que condigan
con ¢l nuevo Estado Plurinacional, constituyendo una Gestion Publica que
establezca una nueva relacion entre la sociedad y el Estado, y que amplie de
manera significativa la base de legitimidad de éste.

Asi el presente modelo de Gestion Publica para Gobiernos Auténomos
Indigenas Originarios Campesinos, permitird transitar de manera ordenada,
progresivay con prospectiva holistica, de un prototipo de gestion administrativa
altamente burocratica, procedimentalista y con una limitada concepcion de
eficacia, hacia un modelo de Gestion Publica Plurinacional Comunitaria,
orientada al Vivir Bien, que plantee un cambio radical en todos los ambitos de
la gestion publica, con un enfoque social comunitario del Servicio Publico,
como elemento motor de la realizacion individual y colectiva, dandose a la
comunidad mediante su contribucion y haciendo del individuo, un ser para el
otro y a la colectividad un ser al servicio de los individuos.

La interculturalidad debe ser la perspectiva de las politicas y funcionamiento de
la gestion publica con respeto a la diversidad cultural para lograr la igualdad de
derechos y ciudadania, que implica que el Estado valorice e incorpore las
diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los
diversos grupos étnico-culturales para la generacion de servicios con
pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania intercultural basada en el

didlogo y la atencion diferenciada a los yueblos indigenas.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

En el marco de las garantias constitucionales y convenios internacionales, el
derecho a la libre determinacion, el autogobierno y la autonomia indigena
originario campesino son derechos humanos y es deber del Estado respetarlos,
protegerlos y garantizarlos en su cumplimiento.

ANTECEDENTES DEL PROCESO DE ELABORACION

Los Gobiernos de las Autonomias Indigena Originaria Campesinas iniciaron su
gestion en el afio 2017 con la instalacion del primer gobierno en Charagua
Iyambae, Santa Cruz. A partir del ejercicio en la gestion publica se pudo
experimentar las dificultades de la aplicacion de la normativa, pues hasta el
presente se usa la normativa municipal que no es adecuada a la estructura y
forma de gobierno de las GAIOCs y que le dificultan su accionar.

Desde esa perspectiva con la existencia de 8 GAIOCsS en ejercicio desde el afio
2019 se inici0 la identificacion de la necesidad de contar con una normativa
apropiada a la gestion de los GAIOCs y que debiera traducirse en una ley
especifica para la Gestion Publica, y se iniciaron procesos de reflexion y
consulta sobre este tema.

Los eventos realizados fueron:

1. Asamblea Ordinaria de la CONAIOC, realidad el afio 2022 en la
comunidad de El Sausalito, de la GAIOC Kereimba Iyaambae,
departamento de Santa Cruz, donde uno de los mandatos fue la
elaboracion y gestion de la ley de Gestion Publica para la GAIOCs.

2. Asamblea Ordinaria de la CONAIOC, realizada el afio 2024 en la
localidad de Rakaypampa, de la GAIOC Rakaypampa, departamento de
Cochabamba, donde se ratifica el mandato de la elaboracion de la Ley de
Gestion Publica para las GAIOCs.

3. Encuentro de GAIOCs y procesos AIOCs de Tierras Altas, realidado en
Oruro del 5y 6 de octubre de 2024, donde se realiza la revision del primer
borrador de la propuesta de ley.

4. Encuentro de GAIOCs y procesos AIOCs de Tierras Bajas, realizado en
Santa Cruz, el 16 y 17 de octubre de 2024, donde se contribuyeron con
recomendaciones y ajustes a la propuesta de ley.

5. Asamblea Nacional del CONAIOC con la presencia de los GAIOCs de
todo el pais y procesos AIOCs, realizada en la ciudad de Cochabamba, 6
y 7 de noviembre de 2024 donde se aprob¢ el texto final para su gestion
ante las instancias del Estado.

@
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II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica del estado sefiala en su articulo 1.- Bolivia se
constituye, como un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con Autonomias, fundada en la pluralidad y el pluralismo
politico, economico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso
integrador del pais.

El articulo 2 de la Norma Suprema, reconoce la existencia pre colonial de las
naciones y pueblos indigena originario campesino y €l dominio ancestral sobre
nuestros territorios, garantiza nuestra libre determinacion, el derecho a la
autonomia, al auto gobierno, a nuestra cultura, al reconocimiento instituciones
y a la consolidacion de nuestras entidades territoriales, conforme a la
Constitucion y la Ley.

El Articulo 11 como forma democratica de gobierno incluye la democracia
comunitaria mediante la cual las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos, segun normas y procedimientos propios eligen, designan o
nominan a sus autoridades y representantes politicos para formar parte del
Estado Plurinacional de Bolivia.

De acuerdo al articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado, la ciudadania
boliviana participa de manera libre en la formacion, ejercicio y control del poder
politico, directamente o por medio de sus representantes, y de manera individual
o colectiva, donde la participacion es equitativa y en igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres.

El articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado, reconoce los derechos
colectivos son fundamentales la colectividad humana que comparte identidad
cultural, idioma, tradicion historica, instituciones territorialidad y cosmovision,
cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola, reconoce su derecho
a que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado; al ejercicio
de sus sistemas politicos, juridicos y econdmicos segin su cosmovision, a la
participacion en los 0rganos e instituciones del Estado, derechos que el Estado
debe garantizar, respetar y proteger.

El articulo 289 de la Constitucion Politica del Estado, sefala que la autonomia
indigena originario campesino consiste en el autogobierno como ejercicio de la
libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena originario
campesino, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y
organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias.
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LEGISLATURA DEL BICENTENARIO

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio www diputados bo - Telf: +591 (2) 2 184600

722



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

El articulo 290 de la Constitucion Politica del Estado, establece el Autogobierno
de las Autonomias Indigenas Originario Campesinos se ejercera acuerdo a las
normas, instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a sus
atribuciones y competencias, en armonia con la Constitucion y la Ley.

El articulo 296 del texto constitucional seiiala, el Gobierno de las Autonomias
Indigenas Originarios Campesinos se ejercera a través de sus propias normas y
formas de organizacion, con la denominacion correspondiente a cada pueblo,
nacion o comunidad, establecidas en sus estatutos y en sujecion a la constitucion
y la Ley.

El articulo 303 de la Constitucion Politica del Estado. Paragrafo I. establece, la
autonomia indigena originario campesino, ademas de sus competencias,
asumira las de los municipios, de acuerdo con un proceso de desarrollo
institucional y con las caracteristicas culturales propias de conformidad a la
Constitucion y la Ley 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
Andrés Ibaiez.

El articulo 410 de la Constitucion sefiala, es la norma suprema del ordenamiento
juridico boliviano goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa. El bloque de Constitucionalidad esta integrado por los tratados vy
Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos, ratificado por
Bolivia mediante Ley 1257. La aplicacion de las Normas Juridicas se regira por
la Constitucion, los tratados Internacionales, Leyes nacionales, Estatutos
autonomicos, cartas organicas y legislacion departamental, municipal e
indigena.

CAMARA DE DIPUTADOS
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PROYECTO DE LEY
“LEY DE GESTION PUBLICA PARA GOBIERNOS AUTONOMOS INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINO”

wuor PL-229/24

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. - (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto normar y regular la Gestion Publica de los Gobiernos
Autonomos Indigenas Originarios Campesinos con ejercicio de su autonomia y
autogobierno.

ARTICULO 2. - (AMBITO DE APLICACION).
I. El ambito de aplicacion de la presente Ley comprende:

1. Gobiernos Autdnomos Indigenas Originarios Campesinos (GATOC)

2. Instituciones descentralizadas, desconcentradas y unidades de bienes y servicios de
los GAIOC.

3. Otras instancias de los GAIOC, regidos expresamente por ley autonomica de los
GAIOC.

I1. Aquellas no comprendidas en el paragrafo anterior y que reciban recursos fiscales, como
personas naturales o juridicas, sociedades, asociaciones, entes en los que el GAIOC tenga
participacion o interés econdmico, aplican en lo que respecta a la Acreditacion de Resultados,
conforme lo establecido en la presente Ley.

I1I. Otras instancias publicas, privadas y/o mixta de los GAIOC, segin reglamentacion.
ARTICULO 3. - (MARCO COMPETENCIAL).

I. La Planificacion del Estado Plurinacional se desarrollara conforme la asignacion
competencial al Nivel Central del Estado y a las Entidades Territoriales Auténomas
establecidas en la Constitucion Politica del Estado y el Sistema de Planificacion Integral del
Estado se desarrollara mediante Ley N° 777.

[I. La Administracion Publica en los Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinas
se desarrollara conforme las disposiciones constitucionales y el siguiente desarrollo
competencial:
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

1. Mediante la presente Le Agé%%i‘\nQEaplllpveTp&jegral del Estado la Competencia
Y g

Exclusiva sobre la tesoreria publica, en el marco del Paragrafo II del Articulo 297 de
la Constitucion Politica del Estado y del Articulo 72 de la Ley N° 031 de 19 de julio de
2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Tbafiez”.

2. Mediante la presente Ley, se asigna al Nivel Central del Estado la Competencia
Exclusiva sobre la adquisicion de bienes y servicios, el manejo y disposicion de bienes
en el marco del Paragrafo 11 del Articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado y
del Articulo 72 de la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez”.

3. De acuerdo al Numeral 10 del Paragrafo III del Articulo 304 de la Constitucion Politica
del Estado, las Autonomias Indigena Originario Campesinas ejerceran la Competencia
Concurrente de la administracion de bienes y servicios. Para el ejercicio de esta
Competencia Concurrente, el Nivel Central del Estado, a través de la presente ley
establece el alcance de las facultades reglamentarias y ejecutiva, asi como la
distribucion de responsabilidades.

4. Conforme el numeral 23 del Paragrafo II del Articulo 298 de la Constitucion Politica
del Estado, es Competencia Exclusiva del Nivel Central del Estado, la Politica Fiscal.
En el marco de esta Competencia, el presupuesto anual y plurianual de las Entidades
Territoriales Autonomas se rige por el Plan de Desarrollo Economico y Social.

5. De acuerdo al Numeral 34 del Paragrafo I1 del Articulo 298 de la Constitucion Politica
del Estado, ¢l Nivel Central del Estado ejerce la Competencia Exclusiva de la deuda
publica interna, externa.

6. La implementacion de las estructuras organizativas de cada una de las Entidades
Territoriales Auténomas Indigena originaria campesina correspondera a su naturaleza
institucional y se estableceran conforme lo dispongan sus Estatutos Autonémicos o
normas y procedimientos propios.

ITI. De acuerdo al Numeral 14 del Paragrafo II del Articulo 299 de la Constitucion Politica
del Estado, el Nivel Central del Estado y las Autonomias Indigena Originario Campesinas
ejerceran la Competencia Concurrente del sistema de control gubernamental.

De acuerdo al Numeral 10 del Paragrafo III del Articulo 304 de la Constitucion Politica del
Estado, el Nivel Central del Estado y las Autonomias Indigena Originario Campesinas
ejerceran la Competencia Concurrente del sistema de control fiscal.

ARTICULO 4.- (PRINCIPIOS Y VALORES DE LA GESTION PUBLICA DE
GOBIERNOS AUTONOMOS INDIGENAS ORIGINARIOS CAMPESINAS).

. La Gestion Publica, se guia por los principios ético morales de la sociedad plural
establecidos en el articulo 8 paragrafo I de la Constitucion Politica del Estado: ama ghilla,
ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma gamafia (vivir
bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj
flan (camino o vida noble).
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Il. La Gestion Publica, se rige por los principios establecidos en el Articulo 232 de la
Constituciéon Politica del Estado: legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad,
compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad,
calidez, honestidad, responsabilidad y resultados, incluyendo ademas los siguientes:

1.

Desburocratizacién. - Consiste en la simplificacion, optimizacion, reduccion o
supresion de actos, normas, instrumentos, tramites, procesos y procedimientos
administrativos, para agilizar, simplificar y mejorar la gestion publica.
Descolonizacién. - Consiste en crear y generar alternativas en la gestion, construyendo
a partir de los sujetos sociales y comunitarios, una gestion pablica con nuevas y propias
formas institucionales, administrativas y culturales.

Despatriarcalizacion. - Consiste en transformar la administracion del Estado,
cimentada en estructuras organizativas y relaciones de poder que fomentaban una
superioridad de género, hacia una Gestion Publica con igualdad y sin discriminacion.

Interculturalidad. - Consiste en asumir dentro de la Gestion Publica la
complementariedad entre las diversas culturas, saberes y conocimientos existentes
segun normas y procedimientos propios de cada GAIOC del Estado Plurinacional

Articulacién. Consiste en integrar organizacional y funcionalmente, las diferentes

instancias que participan de la gestion publica, en el marco de una vision holistica.
Integralidad. Consiste en lograr la interrelacion, interdependencia y funcionalidad de
todos los elementos y procesos que componen la gestion publica en el marco del Vivir
Bien.

ARTICULO 5.- (MANDATOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
GOBIERNOS INDIGENA ORIGINARIOS CAMPESINAS).

Las entidades del sector publico deben desarrollar su gestion, bajo los siguientes preceptos:

1.

Brindar bienes y servicios acorde al entorno cultural y territorial, con criterios de
calidad, calidez, imparcialidad, oportunidad, satisfaccion social y comunitaria.

Desarrollar una gestion publica intercultural que incluya las formas comunitarias en
la gestion publica.
Definir, evaluar, simplificar y optimizar de forma permanente los instrumentos de
gestion publica en la prestacion de bienes y servicios.
Mejorar en forma permanente los tramites y servicios que brinda los gobiernos
autonomos indigena originarios campesinas con apoyo de las tecnologias de
informacion y comunicacion.
Reconocer e incorporar los saberes ancestrales, capacidades, destrezas, habitos,
practicas y actitudes, asi como los valores de las naciones y pueblos indigenas
originarias campesinas que participan en la Gestion Puablica de los gobiernos
autonomos indigenas originarios campesinos;
Impulsar y potenciar equipos de trabajo comunitario, con la generacion y practica de
acciones de cooperacion y esfuerzo comunitario y solidario.
Promover el reconocimiento social de la institucionalidad de las naciones y pueblos
indigenas en la administracion publica.¢3)
.
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CAPITULO II
EJES DE LA GESTION PUBLICA DE GOBIERNOS AUTONOMO INDIGENAS
ORIGINARIOS CAMPESINOS

ARTICULO 6.- (EJES DE LA GESTION PUBLICA).

La Gestion Publica de GAIOCs, esta estructurada y articulada en una vision holistica, bajo

los siguientes ejes:

1. PLANIFICACION INTEGRAL. La Planificacion Integral del Estado Plurinacional,
comprende la plamficacion de largo, mediano vy corto plazo con jerarquia e
interdependencia, permitiendo una articulacion organizada de pilares, metas, resultados

y acciones, en complementariedad con el proceso de planificacion sectorial y territorial
de cada GAIOC.

La Planificacion Integral comprende a la Planificacion y Coordinacion; Inversion Publica
y Financiamiento Externo; Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes. Se constituye en
el eje articulador con los planes de gestion territorial comunitario.

2. ADMINISTRACION PUBLICA. Son acciones que desarrollan los gobiernos
autonomos indigenas originario campesinos, para alcanzar los resultados, metas y pilares
previstos por la Planificacion Integral del Estado, con el uso 6ptimo y transparente de
recursos publicos, con agilidad, oportunidad, innovacion y calidad, incorporando saberes
y préacticas de gestion comunitaria de las naciones y pueblos indigenas originarias
campesinas.

La Administracion Pablica comprende: el presupuesto anual y plurianual; la organizacion
institucional, la adquisicion de bienes y servicios en combinacion con las formas
comunitarias de produccion de bienes y servicios comunitarios; el manejo y disposicion
de bienes; la gestion de las servidoras y servidores piblicos; la contabilidad del Estado; la
tesoreria publica; y el crédito publico.

3. CONTROL GUBERNAMENTAL. Son acciones para establecer y mantener de
manera permanente, mecanismos de control y evaluacion, que proporcionen niveles
adecuados de confiabilidad en el logro de resultados, metas y pilares, como mandato del
ejercicio del autogobierno, revision concurrente y posterior de acciones.

El Control Gubernamental comprende al Control Interno (previo y posterior), el Control
Externo (posterior y la supervision).

ARTICULO 7.- (ENTES RECTORES). —

Las Entidades que ejercen rectoria sobre la Gestion Piblica, en el marco de sus competencias,
son las siguientes:

CAMARA DE DIPUTADOS
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1. El Ministerio de Planificacion del Desarrollo como Ente Rector de la Planificacion
Integral del Estado.

2. El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas como Autoridad de la Politica Fiscal
del Estado y Ente Rector de la Administracion Publica.

3. La Contraloria General del Estado como Ente Rector del Control Gubernamental.

4. El Control Externo Posterior y la Supervision se ejercen por la Contraloria General
del Estado.

5. El Control Interno corresponde y es responsabilidad de cada Gobierno Auténomo
Indigena Originario Campesino.

CAPITULO 111
EL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ARTICULO 8. (SERVICIO PUBLICO).

I. Son las acciones que forman parte de la gestion de los Gobiernos Autonomos Indigenas
Originarias Campesinas destinadas a satisfacer las necesidades y demandas, individuales,
colectivas, comunitarias, en armonia con la naturaleza, los saberes ancestrales, liderazgos
innovadores y tecnologicos.

II. El Servicio Publico en las GAIOC sera desarrollado en interrelacion con las normas y
procedimientos propios que se enmarque en la innovacion, desburocratizacion, transparencia
y acceso a la informacion.

ARTICULO 9.- (INNOVACION).

1. Son las acciones administrativas, técnicas, legales y procedimentales de interrelacion entre
la administracion publica establecido en la normativa vigente y las normas y procedimientos
propios orientados a la mejora continua en la produccion de bienes y en la gestion de
Servicios.

II. Las innovaciones deben responder y solucionar una necesidad real interna de cada
Gobierno Autonomo Indigena Originario Campesino, generando un valor agregado o
mejorando tramites y servicios en beneficio de la comunidad, con especial atencion a la
reduccion de brechas de género, el empoderamiento y fortalecimiento institucional de las
mujeres.

M1. Las innovaciones deberan contemplar mecanismos que faciliten el acceso de las mujeres
a los servicios publicos, considerando sus roles productivos y reproductivos.

ARTICULO 10.- (DESBUROCRATIZACION).
Las acciones administrativas del servicio publico de los Gobiernos Autonomos Indigenas

Originarios Campesinos estaran orientadas a la desburocratizacion, contemplando lo
siguiente:
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