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REF.: REMITEN PROYECTO DE LEY

De nuestra mayor consideracion:

A tiempo de hacerle llegar un cordial saludo y deseos de éxito
en las funciones que desempena en favor del pais, las diputadas y diputados que suscriben la
presente, en ejercicio de nuestras funciones y atribuciones establecidas en los articulos 116 y
117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, presentamos el PROYECTO DE
LEY " INCORPORACION DE LOS PROFESIONALES Y TRABAJADORES
MANUALES ASALARIADOS DEL SECTOR PUBLICO DE SALUD A LA LEY
GENERAL DEL TRABAJO?”, para su tratamiento, analisis y consideracion.

A tal efecto adjuntamos el Proyecto de Ley, a fojas siete y su
correspondiente version digital.

Sin otro particular agradecemos su deferencia y nos
suscribimos reiterandole nuestras consideraciones mas distinguidas.

Atentamente:
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE-
POLITICA SOCIAL'

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL SECRETARIA GENERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY

INCORPORACION DE LOS PROFESIONALES Y TRABAJADORES MANUALES

ASALARIADOS DEL SECTOR PUBLICO DE SALUD A LA LEY GENERAL DEL
TRABAJO

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1LANTECEDENTES.

Las organizaciones colegiadas y sindicales que agrupan a profesionales médicos del sector
publico de salud del pais y de diferentes ramas médicas, asi como la Confederacion
Sindical de Trabajadores en Salud Publica de Bolivia (C.S.T.S.P.B.) durante muchos afios
han venido demandando su incorporacion a la Ley General del Trabajo (LGT) como una
legitima forma de acceder a derechos y beneficios propios de una relacion laboral de
dependencia, por cuenta ajena a cambio de una retribucion salarial mensual, sujeta a la
direccion de sus respectivas maximas autoridades ejecutivas de entidades publicas del
nivel central, departamental y municipal.

- Tal inquietud ha dado lugar a diversos esfuerzos legislativos y a las consiguientes
consultas a los ministerios involucrados, particularmente a la cartera de Trabajo, Empleo
y Prevision Social; llegando incluso a considerar la viabilidad de una ley en ese sentido,
en tanto no vulnera ninguna disposicion de la Constitucion Politica del Estado (CPE) ni
norma infra-constitucional expresa.

De igual forma se tiene como antecedente la aprobacion por la Asamblea Legislativa
Plurinacional de la Ley de incorporacion de las y los trabajadores municipales a los
alcances de la Ley General del Trabajo, mediante la Ley 321 de 18 de diciembre de 2012,
asi como la Ley de Empresas Ptblicas N° 466 que asume como régimen laboral el de la
LGT, y en ambos casos han permitido corroborar la factibilidad econéomico financiera a
proposito de que la carga social que representa esta ampliacion de cobertura de la Ley
General del Trabajo sea encarada mediante los respetivos presupuestos de las entidades
publicas involucradas.

Desde el punto de vista de alcanzar cada vez mayores niveles de justicia social y en tanto
- ¢sta esta contemplada como un fin y valor intrinseco del Estado, como asi se establece en
los articulos 8 y 9 del texto constitucional, ampliar la cobertura de la Ley General del
Trabajo constituye, sin duda, la atencion favorable de la demanda de los profesionales y
trabajadores manuales del sector de salud publica constituye un indudable progreso social.

Atencion favorable que precisamente resulta concordante con el mandato de no
discriminacion en razon al oficio u ocupacion, contemplado expresamente en el Art. 14,
paragrafo Il de la CPE y cuyo cumplimiento resulta obligatorio para el Estado por imperio
del reconocimiento constitucional en favor de todos del derecho al trabajo digno bajo
caracteristicas de no discriminacion como precisa el Art. 46, paragrafo 1, de la Ley
Fundamental.

Por su parte, no se puede ignorar la esencia de la propia Ley General del Trabajo, cuyo
primer articulo sefiala a propdsito de sus alcances que “La presente Ley determina con
cardcter general los derechos y obligaciones emergentes del trabajo, con excepcion del
agricola, que serd objeto de disposicion especial. “ Es decir que de ningiin modo excluye
a las relaciones laborales del sector publico de salud.
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Ese mismo Art. 1 de la LGT en su parte final precisa que “Se aplica también a las
explotaciones del Estado y cualquiera asociacion publica o privada, aunque no persiga
fines de lucro, salvo las excepciones que se determinan”. Precepto a partir del cual el
Estado no puede estar exento de considerar sus alcances a favor de los profesionales y
trabajadores manuales del sector publico de salud.

Y si bien tal disposicién legal se habla de excepciones a ser determinadas,
indudablemente, se entiende que estds deben estar establecidas por Ley, asi como una
norma de igual jerarquia resulta idénea para determinar la incorporacion expresa de un
sector estatal a la 1egislaci6n laboral vigente en el pais.

Si bien, a propOSIto de dicho Art. 1 de ]a Ley General del Trabajo se ha reglamentado en
un primer entendimiento medlante el-Decreto Supremo 244 de 23 de agosto de 1943
(Decreto Reglamentario de la LGT) en. Sentido de que “no estdn sujetos a las
disposiciones de la Ley General del Trabajo_ni dé este Reglamento, los trabajadores
agricolas, los funcwnarzos Yy empleados publicos y del Ejército” resulta que normas de
igual y superior jerarquia posteriores han vemdo superando tal limitacién,

‘<) Asi, en el desarrollo. de* Ia legislacion laboral boliviana se tiene otros decretos
complementarios por cuyo contenido se entiende por relaciones de trabajo que entran
dentro losalcances de la LGT los que cumplen ciertas caracteristicas como las establecidas
en D.S. 23570 de 26 de julio de 1993-y.que textualmente preceptua en su Articulo 1 que

“constituyen caracleristicas esenc:ales de la relacion laboral: a) La relacion de
dependencia y subordinacién del trabajador respecto del empleador b) La prestacion de
trabajo por cuenta ajena; y ¢) La percepcion de remuneracion o salario en cualqutera de
sus formas de manifestacion”: Y en su Articulo 2 remata en- sentido de que “foda persona
natural que preste servicios intelectuales, o materiales a otra, sea ésta natural o juridica,
en cuya relacién concurran-las caracleristicas serialadas en el articulo primero, se
encuentra dentro del dmbito de aplicacién de la Ley General del Trabajo y goza de todos
los derechos reconocidos en ella, sea cual fueré el rubro o actividad que se realice...”
Ese esfuerzo de progreso legislativo laboral, ha sido reiterado en el Decreto Supremo
28699, de 1 de mayo de 2006, cuyo Articulo 2, ratifica los elementos esenciales que
permiten identificar las relaciones laborales asalariadas que ameritan ser incorporadas en

() los alcances de la LGT, y en su-Articulo 3 una vez maés ratificé el mandato legal de que
cuando “concurran:las caracteristicas sefialadas en el pdrrafo anterior se encuentra
dentro del dmbito de aplicacién de la Ley General del Trabajo, y goza de todos los
derechos reconocidos en ella, sea cual: fuere el rubro o actividad que se realice”.

El personal de salud™ (profesional y “'trabajadores manuales) del sector pubico,
pertenecientes a entidades nacionales y sub nacionales, definitivamente prestan servicios
personales bajo las caracteristicas sefialadas en los decretos 23570 y 28699, Io que amerita
su consideracién para su consiguiente mclusmn dentro la cobertura de la Ley General del
Trabajo, como “un acto’ de justicia social, de- progréso-social, de erradicacion de la
discriminacién que hasta ahora han venido sufriendo.

II. FUNDAMENTO JURIDICO Y MARCO LEGAL APLICA BLE.

El sustento juridico que hace a la presente propuesta legislativa radica en preceptos
contemplados en la Constitucién Politica del Estado, en la legislacion laboral nacional e
internacional, incluyendo las que tienen caracter de instrumentos internacional de
derechos humanos, conforme se pasa a explicar.
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El Articulo 8, Paragrafo II, de la Ley Fundamental establece que: “E! Estado se sustenta
en los valores de igualdad, inclusion, dignidad, respeto, igualdad de oportunidades,
equidad social, bienestar comin, justicia social, distribucién y redistribucion de bienes
sociales, para vivir bien”.

El Articulo 9 del texto constitucional contempla que “son fines v funciones esenciales del
Estado, ademds de los que establece la Constitucion y la ley: 1. Constituir una sociedad
Jjusta y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin discriminacién ni explotacion,
con_plena justicia social, para consolidar las identidades plurinacionales. (...) 4.
Garantizar el cumplzmzenta de los prtnczptos valores a'erechas y deberes reconacidos y
cansagrados “en esta Consmuczon * BT .

Concordante con lo anterlor se tiehe que el Art 14 paragrafo II de la carta fundamental
del pais.preceptia que “El Estado.prohibe y sanciona toda forma de discriminacién
fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen,
cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacién politica o
filoséfica, estado civil, condicion econémica o social, tipo_de_ocupacién, grado de
instruccion, dzscapaczdad embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular
o _menoscabar el reconoczmzenta goce o efercicio. en corzdzczones de z;zualdaa’ de los
derechos de toda persona.’ IR :

En coherencia con todo ello se tiene el Articulo 46 de la norma. suprema, cuyo paragrafo
I, numeral 1, dispone que “foda persona tiene derecho: 1. Al trabajo digno, con seguridad
industrial, higiene y salud ocupacional; sin discriminacion, y con remuneracion o salario
Justo, equztallvo y safisfactorio, que le asegure para siy su familia una existencia digna.”

En tanto que a prop6sito de 1nterpretar los alcances contemplados en el Art. 1 de la Ley
General del Trabajo cabe aplicar lo preceptuado en el Art. 48, pardgrafo II, de la
Constitucién y que sefiala que “las normias laborales se interpretardn y aplicardn bajo
los_principios de proteccion de las trabajadoras’y de los trabajadores como principal
Jfuerza prodyctiva.de la sociedad;. de primacia de la relacién laboral; de continuidad y
estabilidad laboral; de no_discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la
tfrabajadora y del trabajador.” -

Desde el ambito deI derechd 1ntemac10nal del trabajo se tiene que el Convemo Il dela
OIT, Convenio relativo a la discriminaéion en materia de empleo y ocupacion, ratificado
por Decreto Supremo N° 14228 de 23 de-diciembre de 1973 y posteriormente elevado en
su rango juridico por Ley N° 2120 ‘de: 11 de septiembre de: 2000; convenio que
compromete a Bolivia como Estado mlembro de-la OIT a promover la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de ernpleo y ocupaclon con el ob_leto de eliminar
cualquier forma dé dlscnmmacmn (Artlculo 2) 2

Para efectos del m‘enci()na“do Convenioi 111 el término “discriminacién” comprende
cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular
o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién, asi como,
cualquier otra distincién, exclusion o preferencia que tenga el mismo efecto, cuyo motivo
podra ser especificado por el Estado.

Adicionalmente la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratifica por el pais
mediante Ley 1430 de 11 de febrero de 1992, en su Articulo 24 es taxativo al disponer que
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“todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

A propésito de tales mandatos constitucionales y de lo preceptuado en instrumentos
internacionales de la OIT y de Derechos Humanos, resulta concordante lo contemplado
en el Decreto Supremo N° 28699, cuyo Articulo 4, inciso e), especifica con claridad en
calidad de principio el de “no discriminacién” y por el que se tiene el mandato de
“exclusion de diferenciaciones que colocan a un trabajador en una situacion inferior o
mds desfavorable respecto a ofros Irabajadores con los que mantenga responsabilidades
0 labores similares”.

De 1gua1 forma ‘en relacmn atado el]o y los alcances de la Ley General del Trabajo ese
mismo decreto 28699 1o solo_ha. conﬁrmado los elementos ésenciales para identificar
auténticas-relaciones. de. traba]o en condicioh de dependenc1a sino que ha abierto los
alcances. de la Ley a favor de traba_]adores del sector pubhco B :

El Artlculo 2 del Decreto Supremo 28699 ha premsado los criterios de ‘El Decreto
Supremo 28699, en su Aiticulo 2 dispone que “De conﬁ;rmzdad al Articulo Primero de la
Ley General del Trabajo,- que_determina de modo general los- ‘derechos y obligaciones
emergentes del trabajo asalariadoe, constituyen caracterzstlcas esenciales de la relacién
laboral: "a. La relacion de. dependencza Y- subordmacmn del trabajador respecto al
empleador. b.-" La prestac:on de rrabajo por cuenta ajena’ . c. La- percepczon de
remuneraczon 0 salarzo "en cualquzera ‘de sus formas y mamfestaczones

Ya contmuacmn tal decreto supremo a, traves de su Artlculo 3 en forma categérica ha
establecido que “(AMBITO DE APLICACION) -Todd persona natural que preste servicios
intelectuales o materiales a otra;sea esta natural o Jurzdtca en cuya relacion concurran
las caracteristicas sefialadas en’el pdrrafo-anterior Se_encuentra dentro_del dmbito de
aplicacion de la Ley General del Trabajo, y goza de, todos los derechos reconocidos en
ella, sed cual fuere el rubio o actividad gue'se realwe asi como la forma expresa del
contrato o de la contratacmn verbal i fuera el caso :

N

Tal mandato’ reglarnentano de la Ley Generai dcl TrabaJo cons‘utuyc uha indiscutible
materialidad del Principio de Igualdad-de Trato, y-del Principio de progrésividad, de
manera que, todas las trabajadoras -y trabajadores gocen de todos los derechos
ﬁmdamentales en igualdad de condiciones, espemalmente con -los - que mantienen las
mismas responsablhdades ¢ Iabores s1mllares - .
Adlcmnalmente cabe a.ludlr que la. Recomendacmn 198 de la OIT sobre la relacmn de
trabajo (2006), hace un reconocimiento pleno del _principio de igualdad, haciendo énfasis
en el derecho al trabajo, coino un derecho’ himano universal irrestricto, que no solamente
implica el derecho a gozar de cond1c1ones de trabajo decentes 'y a-conservar, el empleo,
sino que también incluye-el- derecho-de-acceso al émpleo, eni gualdad de cond1c10nes con
los que mantienen responsablhdades o.]abores similares. - - B

Del mismo modo, el principio de igualdad de trato no alcanza solo a las condiciones del
trabajo que ya se tiene, sino que incluye la no exclusidon o discriminacién, en el que
también esta claro que todo esto desemboca en la necesaria superacion y crecimiento del
trabajador, basados en el Principio de Progresividad como parte de los derechos
fundamentales.
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Ahora bien, con el fin de descartar impedimentos que pudieran esgrimirse, es importante
contar con una clara comprensién de los alcances de la Ley 1178 (Sistemas de
administracion y control de los recursos del estado) y que se aplica en todas las entidades
del sector pablico sin excepcion (Articulo 3) y a la que estd sometida toda persona que
percibe ingresos que provienen de las arcas estatales.

Dicha norma legal definitivamente no es contraria a la cobertura de la Ley General del
Trabajo a sectores vinculados a tal control fiscal, como asi resultan el conjunto de
universidades publicas, las diversas cajas de salud, las y los trabajadores municipales de
ciudades capitales, las y los trabajadores de empresas publicas y quienes prestan servicios
en entidades-nacionales y sub-nactonales, cuyos dependientes estan comprendidos dentro
los alcances de la legislacion del trabajo ‘Es decir no-existe ningtn contenido expreso que
establezca incompatibilidad entre la Ley 1178 y la COHdlClOH de éstar bajo la cobertura de
la Ley General del Trabajo.

Finalmente se tiene que dejar establecido también que la Ley 2027 de 27 de octubre de
1999, Estatuto del Funcionario Publico, como efecto de la modificacién introducida por
Ley 2104 en su Articulo 3, pardgrafo IV, ha precisado que “los Servidores Publicos
dependientes de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Servicio de Salud Piblica y
Seguridad Social, estardn solamente sujetos al Capitulo Il del Titulo Il y al Titulo V del
presente Estatuto” inheréntes.a la ética plblica y a la obligacion de prestar declaraciones
juradas de bienes y rentas. Por tanto no impide la i mcorporacmn de quienes trabajan en el
sector de salud pubhca alaLey General del Trabajo.

Bajo esta-amplia c(msideracién de la-normativa aplicable se puede afirmar que tanto la
Constitucion Politica del Estado, los instrumentos internacionales de la OIT y en materia
de derechos-humanos, ¢l propio desarrollo de la normativa laboral vigente en el pais y la
de control fiscal resultan propicios para que en una nueva materializacién del Principio de
Progresividad de los derechos econdmicos y sociales y-de honra del principic de no
discriminacion se incorpore mediante ley expresa a los profesionales y trabajadores
manuales del salud piiblica de Bolivia a 1a Ley General del Trabajo.

Para tal proposito, cabe recordar que el Articulo 162, pardgrafo-1, numeral 2, de Ia
Constitucion Politica del Estado, contempla el acto-legislativo que se origina por iniciativa
de las y los asambleistas nacionales a través de sus respectivas Camaras, lo que da
legitimidad plena a la presentacion y. tratamiento del presente proyecto de ley. Y en
definitiva nos da la oportunidad de que en forma andloga a la incorporacién de los
trabajadores municipales a la LGT dispuesta porLey 321 y a similar alcance contemplado
en el Articulo 47, pardgrafo I de Ley 466, en favor de los dependientes de Empresas
Publicas; podamos viabilizar la incorporaciéon de los profesionales y trabajadores
manuales del sector de salud pubhca a la:Ley General ‘del Trabajo, como una nueva y
apropiada expresién de honrar el valor ¥ fin estatal - de justicia social, el principio
constitucional de no dlscnmmacnon y la umversalldad del derecho al trabajo digno sin
discriminacién. - .

II1. OBJETO DE LALEY.

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto, incorporar a hombres y mujeres
profesionales y trabajadores manuales, que prestan servicios en el sistema de salud publica
de Bolivia, a la Ley General del Trabajo; en conformidad a los fines, valores y principios
constitucionales de justicia social y no discriminacion.
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IV. CARACTERISTICAS DE LA LEY.

El Proyecto de Ley, incorpora de forma expresa a la Ley General del Trabajo a las
trabajadoras y trabajadores profesionales y manuales del sector de salud publica, es
plenamente congruente con mandatos constitucionales, de tratados sobre derechos
humanos, de normas internacionales sobre derechos humanos y una apropiada
interpretacion de los alcances de la Ley General del Trabajo conforme a la progresividad
que ha caracterizado el desarrollo de la legislacion laboral boliviana.

No resulta contraria con las normas de control fiscal vigentes en el pais, no vulnera los
alcances del Estatuto del Funcionario Pablico, ni afecta la normativa sectorial propia
inherente al ejercicio de la profesion médica y de ramas afines ni las conquistas
legislativas propias de las y los trabajadores contemplados en el Estatuto del Trabajador
en Salud Publica.

El nombre otorgado al Proyecto de Ley guarda directa relacion con el objeto de la
iniciativa legislativa, de manera que es precisa al proclamar y busca materializar, de
manera especifica, la incorporaciéon de hombres y mujeres profesionales y trabajadores

- manuales que prestan servicios en el sector publico de salud del pais, a la Ley General del
Trabajo.
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PROYECTO DE LEY N°....
INCORPORACION DE LOS PROFESIONALES Y TRABAJADORES MANUALES
ASALARIADOS DEL SECTOR PUBLICO DE SALUD A LA LEY GENERAL DEL
TRABAJO

Por cuanto la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley.
DECRETA:

Articulo 1.- Se incorpora en el dmbito de aplicacion de la Ley General del Trabajo, a las y
los profesionales y trabajadores manuales que en condicién de asalariados prestan servicios
en entidades del sector de Salud: publlca dependlentes del. goblemo central, gebernaciones y
gobiernos auténomos, mummpales quienes gozaran de los derechos 'y beneficios que la Ley
General del Trabajo y sus normas complementarias; conﬁeren .a partir da la promulgacion
de la presente Ley, sin catécter retroactivo, -

Articulo 2.- Las y los profesionales y trabajadores manuales de salud publica asalariados,
incorporados a la Ley General del Trabajo en el marco de [6-dispuesto en Articulo 1 de la
presente Ley, en tanto les corresponda mantendrdn. su escalafon-por niveles y categoria
profesional propios.del sector y su antlguedad para efectos del pago del bono de antigliedad
y computo de vacaciones. -

Articulo 3.~ Siendo.las y los profesmnales y traba_]adores ma.nuales asalariados de servicios
de salud, incorporados a la Ley General’ del Trabajo, dependlentes de entidades publicas
sujetas a control fiscdl, se encuentran .sujetos a las” responsabilidades funcionarias
establecidas por la Ley N° 1178° de Admuustraclon y Control ‘Gubernamentales, y sus
disposiciones complementarias. - - .

DISPOSI'CION'ES_ @ICIONALES

DISPOSCION ADICIONAL-‘I'INICA;-:Pa"reg'-ﬁm:s'de la presente Ley se entiende por
profesional asalariado en servicios de salud a.cargo de entidades publicas, al personal con
grado de licenciatura en el ambito médico, enfermeria, odontologia, farmacia, kinesiologia,
laboratorios clinicos, trabajo social'y en cualquier otra rama afin a Ia medicina; cuyas
caracteristicas de trabajo con la entidad publica presentan las siguientes caracterlsncas de su
relacién laboral:

a. La relacion de dependenc1a y subordmacwn del trabajador respecto al empleador.

b. La prestacién de trabajo por cuenta ajena.

c. La percepcion de remuneracmn 0 salarlo en cualquiera de sus formas y

manifestaciones.

DISPOSICIONES FINALES " -~

DISPOSCION FINAT: UNICA.- Cada entidad piiblica del gobierno central, departamental
o municipal que cuente con profesionales asalariados y trabadores manuales de servicios de
salud, que resultan incorporados a la Ley General del Trabajo deberan incorporar en sus
previsiones presupuestarias de cada gestion anual los requerimientos financieros necesarios
para las obligaciones sociales resultantes, con cargo a sus propias fuentes de financiamiento.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.
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