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Dip. Omar Al Yabhat Yujra Santos

Presidente de la Camara de Diputados

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Presente. -

REF: PRESENTA PROYECTO DE LEY

De mi consideracion:

En el marco del reglamento general de la camara de diputados, remito a su
presidencia el Proyecto de Ley “MODIFICACION DEL ARTICULO 2 DE LA LEY
066, QUE DISTRIBUYE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO DE LAS BEBIDAS
ALCOHOLICAS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES”.

Asimismo, en observancia a los requisitos establecidos al efecto adjunto cuatro
ejemplares del mencionado Proyecto de Ley y el medio magnético correspondiente.

Con este motivo, saludo a usted con las consideraciones mas distinguidas.
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PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 066, QUE DISTRIBUYE LA
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS, A LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

I EXPOSICION DE MOTIVOS
Anteceden_tes del ICE

Durante el periodo 1980-1985, la economia boliviana atraves6 una profunda crisis
econdmica. La manifestacion principal de ella fue el proceso hiperinflacionario y los
altos niveles de déficit fiscal, dando lugar entre otras consecuencias, al deterioro del
sistema tributario que nunca habia sido particularmente fuerte, puesto que la
administracion tributaria estuvo condicionada por una gran cantidad de tributos y
una legislacion complicada.

Antes de la Ley 843, el Impuesto al Consumo Especifico (ICE), ‘gravaba bienes
como: los alcoholes, la cerveza, el tabaco, los cigarrillos, los vinos y aguardientes:
los cuales desde los afios 70" se constituyeron en la principal fuente de ingresos por
concepto de renta interna. En 1983 y en vista de que los ingresos del fisco
presentaban reducciones, el Gobierno ve la necesidad no solamente de cambiar las
alicuotas sino también las bases imponibles de determinados productos gravados
con el ICE; principalmente porque, mientras los precios subian acorde con las tasas
de inflacién, la base imponible para el calculo del impuesto quedaba congelada.

En el afo 1986 se promulga la Ley de la Reforma Tributaria (Ley 843) y a partir de
su implementacién se observan recuperaciones de la participacion del ICE en el
PIB, llegando, a partir de 1988, a superar los niveles obtenidos en 1980. Con la
Reforma Tributaria y hasta 1992, el Impuesto al Consumo Especifico representa en
promedio el 9.9% de los ingresos totales que obtiene la DGII. Actualmente segun
datos proporcionados por el Servicio de Impuestos nacionales desde enero 2013 a
abril 2018 el Impuesto al Consumo Especifico (ICE) se incrementa en 8.9%.
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; A paﬁir_ de la "Reforma_T’ributar‘ia promulgada en 1986, el Impuesto al Valor

Especifico (ICE) empezaron a constituirse como parte fundamental de los ingresos
-tributarios, esto se vio:complementado con algunas reformas en los distintos

Hidrocarburos (IDH)

- "~ ‘el territorio del pais un |mpuesto que se denominara lmpuesto a.los Consumos

que se indican en el anexo a que se refiefe el inciso precedente:. Bebidas no
alcohdlicas, chlcha de ‘maiz, alcoholes, cerveza, bebldas energizantes, vinos,
smgams bebldas fermentadas Ilcores ronyvodka otros aguardlentesywhlsky

1

v
CPE y Autonomlas ' '

Por otro lado, en eI afio 2009 entra en wgenma la actual- Constltu0|on Politica del

articulo’1.- (Modelo de Estado) *Bolivia se constftuye en un Estado Unitario Social

" de Derecho Plurinacional Comumtario libre, mdependrenfe soberano, democratico,
_ intercultural, descentralizado y con aufonomias.. " En cuanto a su organizacion
¢ territorial, el articulo 269 senala “Bolivia se organiza territorialmente en

departamentos provincias, mumcrpfos % terntonos mdigena originario campesmos

L

g,Perqfqué,es la autonomia que'"‘plantea esta nueva Constitucién? El articulo- 272 de

R la. C.P.E., establece que, “La ‘autonomia implica la eleccién drrecta de Sus
" autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de’ sus rectirsos
' (-,{:'.'-5 ' '~ econbmicos, y el ejercrcro- de las facuitades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora
o y ejecutfva por sus 6rganos del gobierno auténomo en el amb:to de SU junsd:ccron-
' ::’# ycompetencras yatnbuc:ones ‘
- ame - De esta forma se deja atras el viejo modelo centralista, que reunia y concentraba
5% . . en.un o6rgano.central el poder del Estado, y desde ahi administraba_ todos los
Fo asuntos pohtlcos jurIdICOS y administrativos del pals entre otros. AS|m|smo

- ’
~
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* Agregado (IVA), el Impuesto a las Transacciones (IT) y el Impuesto al Consuma’ |
'impuestos y sobre todo con la |mplementa010n del Impuesto Dlrecto a ‘los '

"Enrelacion al ICE, laley 843 en-su artlculo 79, paragrafo Il, senala Crease en todo)

Especificos, que se apllcara sobre Las importacmnes definitivas de bienes muebles .

Estado, y con &l,-un nuevo modelo y organizacion de estado ‘tal como establece su
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la C.P.E., en sus.articulos 2'77,280, 283 y 289 respectivamente, establece 4 tipo_s_
de autonomias: Departamental, Regional, ‘Municipal e Indigena :Originari,o
~Campesino, cada una con sus r'espectivas cpmpetenbias. ' o '

A partir de aquello Y por mandato del articulo 271 de la C.P.E.,"en el afio 2010 se
crealaley 031 Ley Marco de Autonom|as y Descentralizacion “Andres Ibafez”, que
de acuerdo a su articulo. 7, “Tiene por finalidad distribuir las funciones politico-
administrativas de/ Estado de manera equilibrada y sostenible en el territorio parala

{ . ' efect:va pamcrpac:on de las c:udadanas y crudadanos en la toma de decisiones, la ' r_"ui;f;
. profund!zacron de la democracia yla satrsfaccron de las neces:dades colectivas y - h '
del desarroﬂo socioeconémico mtegral del pais”. L : ‘ i

El artlculo 8 de la ley 031 establece las funmones generales de las autonomias de
la siguiente manera; '

e - Autonomias Departamentales - Impulsar el desarrollo economlco productlvo y - s

@ gocial en su JUI‘ISdICCIOn : * , . L A
- Autonomias Regionéles - Promover el desarrollo econémico y'social en su SR
le’ISdICC[On mediante Ia reglamentacién de las politicas publlcas departamentales . ;,_3;1;7;
en la region en el marco de sus competenmas conferldas .- “

- Autonomias Indigena’ Orlgmarlo Campesmos - Impulsar el desarrollo lntegral b
como naciones y pueblos asi como la gestlon de su territorio. ) :

)

- Autonomias Municipales. - Impulsar el desarrol[o econc')mico local, humano y
. desarrollo urbano-a través de la prestacion de servicios publicos a Ia poblamon asi o
' come coadyuvar al desarrollo rural.- ' . . ‘ ;

5

Enfocandonos en los Gobiernos Auténomos. Mummpales generalmente son los S
goblernos de menor rango territorial y, por- tanto, el mas cercano al ciudadano, : “*:‘.«:"-
i asimismo por las caracteristicas mencionadas en el articulo 8 dela Iey 031, teniendo S
w s N como funcion .el impulsar el desarrollo local, humano y prestar servicios. publicos, s
-necesariamente deben estar en constante interaccion con el ciudadano de a pie, i
< para identificar las necesidades de su poblacmn y a partir de aquello dar solucién a ' 4

e estas, en el marco de sus competenmas ‘ { )
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- Una de las necesidades primordiales de cualquier 'po‘blacic')n esla séllud y el deporte,
dos éfeas que van de la mano, pues una depende de la otra y por ello justamente
se creanlas secretarias de salud y deporte en los municipio,s. En tal sentido el
articulo 302, nim. 14 de la C.P.E senala “Son competencias exclusivas de los
gobiernos municipales autonomos en su jurisdiccién: Deporte en ‘el ambifo de su :
Jurisdiccion” ¥ la disposicién transitoria décima quinta, numeral 3 de la ley 031, da -
competencias a los .gobiernos muntmpales para crear programas proyectos e

£ implementar politicas que favorezcan el deporte en su jurisdiccion. No obstante, los

' ~ gobiernos auténomos municipales hecesitan' de recursos econémicos para

f . implementar dichos programas y proygctos como establece la norma, sin embargo

e ne y contrariamente en los Gltimos afos los gobiernos municipales han tenido un corte
L en cuanto a la asignacién de recursos econémicos del IDH en. los 342 municipios
_ \_J . del pais, ha existido un recorte de ingresos de 1.625,2 millones de bolivianos a
e e - 1.339,8 millones de bolivianos, es decir un 17,56%. Las"proyeccionés realizadas por

la Asociacion de Municipalidades de Bolivia revelan que los i |ngresos ejecutados del l
IDH por los municipios,. en 2014, alcanzaron un valor de 2.440 millones de - - ":_x«_. |
i

S bolivianos, pero que los techos para 2025 bajaran 605,2 millénes de bolivianos.. Esto:
representa una caida histérica del-75,2% o, en nimero redondos, un descenso de
' 1.835 millones de- boll\nanos en 11 afos. : v :

Es importante que- el gobiernd ‘central, pueda asumir medidas y restituir estos
: recursos - economicos a [os gobiernos auténomos municipales a través de la _
C : dlstrlbucmn equitativa de. la recaudacion del ICE de las bebldas alcohdlicas yenel . . j‘__'l

.

Rt

marco de la ley de atutonomias 031, para que los _munigipios puedan disponer de -
o estos recursos 'en proyectos de . mfraestructura y desarrollo de actividades - - .l
S ,deportwas de manera directa. I J‘

Ley 066 ICE

Enel ano 2010 se crea la ley 066 “LEY QUE MODIFICA EL IMPUESTO A LOS L

CONSUMOS ESPECIFICOS (ICE), dicha ley en su articulo 2, sefiala ‘Las - *
" recaudaciones de este rmpuesto generadas por la aplicacion de'la alicuota *E':‘T..
porcentual a las bebidas alcohdlicas establecidas en el Paréagrafo Il del Anexo del ) "
Articulo 79 de la’Ley N° 843 (Texto Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° ’*"’

127947, de 20 de diciembre de 2004), no estan Sujetas a coparticipacion tributariay - o

' . ' . CAMARA DE DII’U TADOS | . ’ e
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serén destmadas en su mtegrrdad al Tesoro General de la Nacion para la
" implementacién de_proyectos de infraestructura y el . desarroh’o de actrwdades
depon‘rvas de aicance nacional”, . o :

~

5

Con esta ley e| Goblerno modlfca el |mpuesto aI consumo especlflco de c:lgarrlllos
y bebidas alcohélicas, para recaudar fondos que seran invertidos en la masificacion
"y la construccion de infraestructura deportiva, actividad que. ademas esta-
establecida en la nueva Constitucion Politica del Estado como un derecho humano
sm embargo muy poco se ha .évidenciado en los hechos, es mas, no existe.
mformac.lon .pUblica-ni oficial, en que infraestructiiras y proyectos deportivos se han
invertido el monto recaudado de estos lmpuestos teniendo en cuenta que muchos
" deportistas de- elite .de nuestro pais en numerosas -ocasiones han denunciado- - -
publicamente ‘que el gobierno nacional muy poco o nada. apoya la preparacion
deportiva de atletas en diferentes d[SC[lenas para que representen al pais y menos .

aan que emstan espacios de preparacién deportiva a nivel profesional.

Importancia dé-redisti‘ibhir la alicuota del ICE a los mun'ici'pio's:

-

Dlstrlbucmn eqmtatlva de. Recursos: Nlodlflcar la ley para que los
lmpuestos a las bebidas alcohdlicas se. dlstrlbuyan directamente a. los
mUnIprlOS de manera eqU|tat|va permmrla una gestion mas eficaz de los
recursos; adaptando las politicas publicas a las realldades y neceS|dades de
cada mun|0|p|o ‘- o s -

!

¢

Fortalemmlento de'la Autonomla Municipal:’ Se promueve la autonomla y
el empoderamlento de las alcaldlas favoreciendo la participacion ciudadana
y Ia,rendicmn de _cuentas.

.o

Inversnon en Deporte Los fondos obtenldos podran destlnarse de manera
directa al desarrollo de programas.de apoyo al deporte, contnbuyendo asia
mejorar la calidad de vida'y salud de la poblamon

~

Fbmento del "Desarrollo Local: Con recursos adicionales, los municipio’s
podrian impulsar proyectos de desarrollo econdmico y social, creando y -
mejorando la -infraestructura deportiva, Io que redundaria en un beneftmo'
dlrecto para la poblamon local.: S ‘ -

.
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5. Generacmn de Pohtlcas Publlcas Efectivas: Al contar con recursos
-proplos los " municipios podrlan implementar politicas mas - efectivas y

adaptadas a sus contextos especrfrcos contnbuyendo aun: desarro[lo del

depor’te sostenible y equxtatlvo en todo el pa:s

. 'Il. MARCO JURIDICO

\__ CONSTITUCI'C'JN POLITICA DEL ESTApo E

Artlculo 159 num. 8 Son atrlbumones de la Camara de Diputados, ademas de las
que determina esta Constitucion y la ley: "In|c1ar la aprobacion o modn"camon de
. leyes en materla tnbutar:a de cred|to publlco o de subvenc:lones '

Articulo 272.- La autonomia. jmplica Ia 'eléccién directa.de sus auto?idédes por las

_ciudadanas y los ciudadanos, la administracién de sus recursos econdémicos,. y el
ejercicio de las facultades legislativas, reglamentarla fiscalizadora y ejecutiva, por
sus organos del goblerno auténomo en el amblto de su Jurlsdlcmon y competenc:as
oy atrlbucmnes

~ v

Articulo. 302 p1 nam. 14. Son competenmas excluswas de. Ios goblernos
mummpa[es auténomos, en su Jurlsdlcmon Deporte en el ambito’ de su JU]’ISdICCIOI’] :

LEY 031 “ANDRES IBANEZ” S

N

Artlculo 5, ndm. 3.-. (Sohdandad) Los goblernos auténomos ‘actuaran

conjuntamente con eI nivel central del Estado en la satisfaccion de las necesidades -

‘colectivas, mediante Ia coordinacion y. cooperacion permanente entre ellos 'y
utlllzaran mecanismos redlstrlbutlvos para garanhzar un aprovechamlento eqmtatwo
de los recursos ) S '

P

Artlculo 8, nim. 3. —Es funcién de la autonom[a munlclpal |mpulsar el desarrollo - -

econémico local, humano y desarrollo urbano.a través de la prestacmn de servicios. -

publicos a la poblacwn asi como coadyuvar al desarrollo rural.

I actnr
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lll. CONCLUSIONES

La modificacion del articulo 2, de la Ley 066, para distribuir la recaudacion de los
impuestos sobre las bebidas alcohdlicas a los municipios, es una medida que
responde a la necesidad de fortalecer la autonomia municipal en el marco de la ley
031, y busca brindar apoyo al deporte, teniendo en cuenta que los gobiernos
municipales son los mas cercanos a la ciudadania, y por ellos son quienes juegan
un papel determinante en el desarrollo integral del ciudadano.

;.

Los recursos de la coparticipacion tributaria son producto de los impuestos que
pagamos y generamos todas las bolivianas y bolivianos. Cualquier ciudadano desea
ver sus impuestos convertidos en obras y servicios publicos de calidad,
responsabilidad que abarca a los tres niveles -de gobierno de acuerdo con las
competencias que debe ejercer cada uno de ellos.

Este cambio no solo beneficiaria a los gobiernos locales, sino que, impactaria
positivamente en la calidad de vida de los ciudadanos bolivianos, promoviendo un
desarrollo integral y sostenible en el ambito deportivo en todos los municipios del
pais.
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PROYECTO DE LEY N°....
MODIFICACION DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 066, QUE DISTRIBUYE LA
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS, A LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA P L" 2 8 l} / 2 4

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:
Articulo Unico. - Se modifica el articulo 2 de la ley 066, con el siguiente texto:

“Las recaudaciones de este impuesto generadas por la aplicacion de la alicuota
porcentual a las bebidas alcohdlicas establecidas en el Paragrafo Il del Anexo del
Articulo 79 de la Ley N° 843, estan sujetas a coparticipacion tributaria y seran
destinadas en su integridad a los gobiernos auténomos municipales para la
implementacion de infraestructura -deportiva y actividades deportivas de cada
municipio”. ' , 3

Disposiciones Abrogatorias. — Queda abrogadas todas las disposiciones
contrarias a esta ley.
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